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Setor de Licitac¢io

PROCESSO LICITATORIO N° 016/2019
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 011/2019 RP N° 009/2019

DECISAO

|. Do Recurso

Trata-se de recurso interposto por LACTOSOJA SERVIGCOS E COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI — EPP, ora Recorrente, em relagdo ao resultado da fase de
habilitagdo do Processo Licitatério n° 016/2019, Pregdo Presencial n® 011/2019, RP n°
009/2019, por meio do qual foi declarada a Inabilitagdo da Recorrente, em razé@o da nao
apresentacao de Alvara de Localizagdo e Funcionamento do estabelecimento da Licitante,
e, via de consequéncia, ndo atendimento ao requisito de habilitagéo previsto no item 9.6.2
do Edital, tudo conforme registrado em ata lavrada no dia 13/05/2019.

Alega a Recorrente, em sintese, ndo ser licita a exigéncia de apresentagéo de
Alvara de Localizagéo e Funcionamento na fase de habilitagdo, por auséncia de amparo
legal, em especifico nos arts. 28 a 31 da Lei n® 8.666/93.

Subsidiariamente, sustenta que a licitante ‘estd apta ao seu pleno funcionamento”,
justificando tal conclusdo pelo fato de ser cobrado da empresa a “TFE — TAXA DE
FISCALIZACAO DE ESTABELECIMENTO", conforme documento de cobranga digitalizado e
transcrito pela licitante no bojo das razdes recursais.

Diante disso, requereu o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdo e declarada a habilitagdo da Recorrente. Em caso de ndo reconsideragao,
pugnou seja o recurso dirigido a autoridade superior, devidamente informado, para
decisdo nos termos do art. 109, §4°, da Lei n° 8.666/93.

Comunicadas acerca da interposigdo do recurso, a licitante BH MINAS CESTAS
COMERCIO E DISTRIBUIGAO DE ALIMENTOS LTDA - EPP apresentou contrarrazées, tendo
decorrido o prazo sem manifestagdo por parte das demais empresas participantes do
certame.

Em sintese, é o relatério.
Il. Da admissibilidade

De acordo com o que se depreende dos autos, a decisdo sob reexame fora
proferida durante ato realizado as 09:30h (nove horas e trinta minutos) do dia 13/05/2019
(segunda-feira), no prédio da Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete/MG, com a
comunicagdo das licitantes acerca do resultado da fase de habilitagéo, via e-mail, na data
de 15/03/2019, as 11:13h, além de publicagdo no site oficial do Municipio, no Diario Oficial
do Estado e em jornal diario de grande circulagdo, ocorridas em 16/05/2019.

Por consequéncia, o prazo recursal — 03 (trés) dias, nos termos do subitem 12.1
do Edital e art. 4° inciso XVIIl, da Lei n® 10.520/2002 - iniciou-se em 17/05/2019
(segunda-feira), vindo a findar-se em 20/05/2019 (segunda-feira).

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n® 10, Centro
Conselheiro Lafaiete -MG ~ 36.400-026
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE

Setor de Licitacio

Compulsando o julgamento da referida Dentncia n. 986.744, extrai-se as seguintes

razbes de decidir;

“2.4. Exigéncia de alvarda municipal de localizagdo e licenga para
funcionamento do estabelecimento

()
Na Lei n° 10.520/02 — Lei do Pregdo, faculta-se a insergdo, no
instrumento convocatério, de exigéncias especificas quanto &
qualificagdo juridica, técnica e econdmico-financeira para fins de
habilitagdo, quando for o caso, a saber:
“Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagéo dos
interessados e observaré as seguintes regras:
(...)
X!l - a habilitagédo far-se-4 com a verificagdo de que o licitante esta em
situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacao de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificagbes técnica e econémico-financeira”. (destaquei)
Ademais, no inciso V do art. 28 da Lei n.° 8.666/93, faz-se expressa
mengdo a possibilidade de inclusdo da autorizagdo para funcionamento
entre os requisitos de habilitagdo. Nesse sentido a manifestagdo do
Ministério Publico na Dentncia n.° 944.779, na qual se tratou de objeto
similar ao deste processo:
“32. Em nosso sentir, a exigéncia de alvaréd de funcionamento
encontra amparo legal no art.28, V, in fine, do Estatuto Licitatério,
que assim dispée:
Art. 28. A documentagéo relativa & habilitagéo juridica, conforme o
caso, consistira em:
[.]
V - decreto de autorizagdo, em se ftratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro
ou autorizagcdo para funcionamento expedido pelo o6rgéo
competente, quando a atividade assim o exigir.
33. Com a devida vénia, entendemos que o alvara de
funcionamento ndo pode ser melhor conceituado sendo como 0
documento que concretiza autorizagdo para funcionamento,
expedido pelo 6rgdo competente, o que o faz abarcado pelo
dispositivo legal citado e, por isso, perfeitamente admissivel entre
as condigbes de habilitagao juridica.
34. Inclusive, em nossa opinido, a previséo legal de inclusdo dessa
exigéncia para fins de habilitagdo é pertinente e de salutar
importancia para a qualidade da contratagdo publica.
35. Afinal, como se reconhecer apta a prestagdo de um servigo
publico, até mesmo requerendo demonstragbes financeiras e
técnicas, se a empresa sequer detém autorizagdo da
municipalidade em que esta sediada para funcionar?
36. Especialmente na situagdo presente, em que se objetiva a
contratagdo de empresa para o transporte escolar de alunos
matriculados na rede municipal de educagéo, verifica-se com maior
clareza a relevancia da observancia de normas minimas de
seguranga que permitam o funcionamento de um estabelecimento,
sem as quais o servigo evidentemente ndo sera prestado com a
qualidade pretendida.”

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n°® 10, Centro )
Conselheiro Lafaiete -MG - 36.400-026 (/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
Setor de Licita¢ao

Examinando o inteiro teor do voto do relator, Conselheiro Sebastido Helvecio,
depreende-se fundamentagio que se subsume perfeitamente ao caso concreto, a seguir
transcrita:

“A Unidade Técnica, apés andlise dos fundamentos desta defesa,
destacou que o inciso V do art. 28, da Lei n. 8666/93 previu que, para
comprovagédo da habilitagdo juridica, consistira: *V - (....) ato de registro
ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
guando a atividade assim o exigir’. (g.n.)

Discorreu, também, que o art. 30, IV, da Lei n. 8666/93, ao tratar da
documentagdo relativa & qualificagdo técnica, estabeleceu: “prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial’, quando for o
caso”. (g.n.)

Sendo assim, transcreveu a Unidade Técnica os artigos 45,46 e 47 do
Decreto-Lei n. 986 de 21/10/69, que instituiu normas bésicas sobre
alimentos. Vejamos:

Dos Estabelecimentos

At 45 As instalagbes e o funcionamento dos
estabelecimentos industriais ou comerciais, onde se fabrique,
prepare, beneficie, acondicione, transporte, venda ou deposite
alimento ficam submetidos as exigéncias deste Decreto-lei e de
seus Regulamentos.

Art 46. Os estabelecimentos a que se refere o artigo anterior
devem ser previamente licenciados pela autoridade sanitéria
competente estadual, municipal, territorial ou do Distrito Federal,
mediante a expedi¢ao do respectivo alvara.

(e}

Art. 48. Somente poderdo ser expostos a venda, alimentos,
matérias-primas alimentares, alimenfos in natura, aditivos para
alimentos, mateniais, artigos e utensilios destinados a entrar em
contato com alimentos matérias-primas alimentares e alimentos in
natura, que:

()

Il - Tenham sido elaborados, reembalados, (transportados,
importados ou vendidos por estabelecimentos devidamente
licenciado; (g.n.)

Assim, a Unidade Técnica destacou que o Decreto n. 8.077/2013, que
regulamenta as condigbes para o funcionamento de empresas sujeitas ao
licenciamento sanitério, e o registro, controle e monitoramento, no &mbito
da vigiléncia sanitaria, dos produtos de que trata a Lei n. 6360/76, previu
o seguinte:

Art. 2° O exercicio de atividades relacionadas aos produtos referidos no
art. 1° da Lei n. 6.360, de 1976, dependera de autorizagdo da Agéncia

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n® 10, Centro
Conselheiro Lafaiete -MG - 36.400-026 Q
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Setor de Licita¢ao

Em sintese, pacifica a jurisprudéncia no sentido de que a apresentagao de Alvara
de Localizagdo e Funcionamento do licitante ndo constitui exigéncia excessiva ou
desarrazoada, n&o restringe a competitividade do certame, nem causa prejuizo a
Administragdo ou aos particulares, mas seleciona os interessados que efetivamente
tenham condigdes de executar os servigos licitados, j& que o documento solicitado &
indispensavel para o exercicio da atividade empresarial.

Ante todo o exposto, dividas n&o restam acerca da legalidade da exigéncia do Alvara
de Localizagao e Funcionamento, nos moldes constantes do item 9.6.2 do Edital.

Resta, pois, verificar se esse requisito foi atendido pela Recorrente, conforme tese
recursal subsidiaria.

Em suas razdes recursais, a licitante afirma que ‘estd apta ao seu pleno
funcionamento”, justificando tal conclus&o pelo fato de ser cobrado da empresa a “TFE — TAXA
DE FISCALIZAGAO DE ESTABELECIMENTO", conforme documento de cobranga digitalizado
e transcrito pela licitante no bojo das razdes recursais.

Ocorre que tal raciocinio ndo tem o cond&o de conduzir a habilitagéo da Recorrente.

Inicialmente, a despeito da alegagéo recursal, inexiste nos autos elementos que
assegurem categoricamente que a cobranga de TFE & documento habil a suprir o Alvara de
Localizagdo e Funcionamento. No entanto, ainda que assim o fosse, deveria a licitante
demonstrar em momento préprio a existéncia do documento substitutivo do Alvara de
Localizagdo e Funcionamento, n&o tendo constado no envelope de habilitagao fornecido pela
licitante qualquer comprovagéo nesse sentido.

A inabilitagdo da denunciante decorreu do ndo cumprimento de dispositivo
expressamente previsto no ato convocatério, o que ndo poderia ser desconsiderado pela
Administragdo Publica, sob pena de afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, consignado no caput do art. 3° da Lei de Licitagdes e Contratos, aplicavel
subsidiariamente a modalidade pregao.

A esse respeito, pertinentes as consideragées de Margal Justen Filho:

“Na licitagéo, a vinculagdo & lei é complementada pela vinculagéo ao ato
convocatério. A Administragdo dispde de margem de autonomia para
configurar o certame. Mas incumbe & Administrag&o determinar todas as
condigbes de disputa antes de seu inicio e as escolhas realizadas
vinculam a autoridade (e aos participantes do certame).” (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 15 edigdo, S&o Paulo: Dialética, 2012. Pag. 73)

Outrossim, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ corrobora esse
posicionamento:

“Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as
normas e condigées dele constantes. E o instrumento convocatério que
d4 validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagéo, de
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