Setor de Licita¢ao

PROCESSO LICITATORIO N° 016/2019
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 011/2019 RP N° 009/2019

TERMO DE APRECIAGAO

I. Do Recurso e do atos administrativos subsequentes

Trata-se de recurso administrativo interposto por Supermercado Vidigal LTDA, ora
Recorrente, em face da reprovagéo da amostra fornecida pela empresa, referente ao item
licitado n°® 48 (Leite em P6 Integral), pugnando a reconsideragdo da decisdo de repassar
aludido item ao licitante remanescente, bem como seja determinada a revis&o da amostra
dentro dos parametros indicados no Manual para aplicagdo dos Testes de Aceitabilidade
no Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE).

O licitante alega que a decisdo de reprovagdo da amostra deve ser reformada, em
sintese, pelos seguintes motivos: a) a equipe responsavel pela analise sensorial aplicou
testes em um total de 8 (oito) produtos diferentes, desrespeitando o que rege o Manual
para aplicagdo de Testes de Aceitabilidade do FNDE; b) o produto apresentado como
amostra do item n° 48 apresenta todas as qualidades técnicas exigidas no edital; c) que a
justificativa de um dos votos evidencia que o avaliador ndo usou atributos considerados
relevantes para fazer a andlise do produto; d) que o voto da representante técnica
responsavel pela alimentagdo escolar no teste “Dentro-Fora do Padrdo” foi “Dentro do
Padrao”, e que pelo fato de esta ser o Unico membro da equipe qualificado para julgar
tecnicamente o produto, e responsavel pelo treinamento dos avaliadores, os demais votos
deveriam seguir a mesma linha; e, e) que apenas os membros Marcia Maria Sacramento
Vasconcelos e Silvana de Lourdes Silvestre sdo membros do CAE (Conselho de
Alimentagéo Escolar), e mesmo ndo apresentando carater obrigatério, 0 Manual sugere
que os provadores nesta etapa sejam membros do CAE, nutricionista da alimentagao
escolar, merendeiros e pessoas maiores de 21 anos que participem da comunidade
escolar, desde que devidamente registrados como membro da equipe de avaliagdo
sensorial.

Ao final, requereu seja dado provimento ao recurso, ‘retificando a decisdo
administrativa em repassar o item a licitante remanescente e determine diligéncias para
revisdo da amostra dentro dos parametros indicados no Manual para aplicagdo de
TESTES DE ACEITABILIDADE no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)”.
Comunicadas acerca da interposigéo do recurso, decorreu o prazo sem manifestagéo por
parte das demais empresas participantes do certame.

Comunicadas acerca da interposicdo do recurso, decorreu o prazo sem
manifestagéo por parte das demais empresas participantes do certame.

Instado a se pronunciar, o setor técnico da Secretaria Municipal de Educagio
encaminhou ao Setor de Licitagdes o Oficio n® 608/2019, concluindo pela necessidade de
revisdo da amostra do item 48, sob justificativa de que foram analisadas mais de trés
amostras no dia.

O Pregoeiro postulou esclarecimentos se os fundamentos que ensejavam a
revisdo da amostra respectiva ao item 48 também se aplicariam aos demais itens
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analisados no decorrer do certame, registrando que em caso positivo, seria necessaria a
repeticao de todas as analises realizadas nas sessées dos dias 12/06/2019 e 18/07/2019.

Em nova manifestagao, o setor técnico reconsiderou o entendimento, justificando a
possibilidade de anélise de mais de 3 produtos/dia. Novamente, porém, a conclus3o
apresentada foi no sentido da necessidade de revisio da amostra do item 48, ao
fundamento de que um dos avaliadores realizou a justificativa do seu voto de forma
equivocada, avaliando atributos que n&o deveriam ser analisados.

Considerando que o vicio procedimental contaminaria todas as analises
desenvolvidas no certame, o Pregoeiro comunicou o setor técnico a necessidade de
repeticdo de todas as amostras, a fim de que fossem adotadas medidas pertinentes. Em
resposta, a geréncia administrativa da Secretaria de Educacéo reafirmou a posigéo
quanto a reanalise apenas do item 48, nos termos do Oficio n° 794/2019.

Em reunido realizada no dia 18/09/2019, o Pregoeiro analisou a admissibilidade e
0 meérito do recurso, concluindo ser o caso de reconsideracdo da decisdo, tendo em vista
a falha apontada pelo setor técnico no procedimento de avaliagdo das amostras. Dando
prosseguimento, antes da formalizagdo do julgamento e publicagdo para ciéncia dos
licitantes, o Pregoeiro determinou a comunicagdo da Secretaria Municipal de Educacéo,
cientificando, de forma definitiva, acerca da necessidade de revisio de todas as andlises
sensoriais, bem como solicitando a designacdo de data para reapresentacdo das
amostras, além da designagéo de sess&o publica para realizagédo das andlises sensoriais
do itens pertinentes.

Comunicada, via e-mail, que tao logo informadas pela Equipe de Avaliagdo as
datas para entrega e degustagéo das amostras, a decis3o do recurso seria publicada para
conhecimento dos licitantes, repassando-se concomitantemente as datas relativas aos
nNovos exames sensoriais, a geréncia administrativa da Secretaria Municipal de Educagéo
encaminhou o Oficio n® 772/2019, reafirmando a opini&o de realizar reavaliago sensorial
apenas do item 48.

Em sintese, é o relatério.
Il. Da admissibilidade

Os licitantes foram notificados acerca do resultado das analises das amostras, via
e-mail, na data de 19/07/2019, tendo a licitante Supermercado Vidigal LTDA protocolizado
0 recurso administrativo na data de 22/07/2019, portanto, dentro do prazo de 03 (trés)
dias Uteis a que alude o art. 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/2002.

Embora se tratar de etapa superveniente ao julgamento das propostas e de
habilitagéo, deve-se assegurar aos licitantes o direito de interpor recurso em face do
resultado de avaliagdo das amostras, mediante exposicao fundamentada dos motivos que
ensejariam a modificagdo da decisdo. A Constituicio Federal garante o direito de petigdo
(art. 5° inciso XXXIV, ‘@) como instrumento de defesa dos direitos pessoais,
especialmente contra atos administrativos eivados de vicio. Além disso, a Constituicéo
assegura o direito ao contraditério e 4 ampla defesa (art. 5°, inciso LV).
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Atendido o pressuposto da tempestividade, e evidenciado o interesse recursal por
parte do licitante cuja amostra foi rejeitada, deve-se conhecer o recurso.

lll. Do exame do mérito recursal

Passando a analise das razdes invocadas pelo licitante, pontua-se incialmente que
as analises das amostras no presente certame foram realizadas conforme Manual para
Aplicac@o dos Testes de Aceitabilidade no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE — Ministério da
Educacéo, de 2017.

O Manual de Aplicagdo do FNDE consigna que o testes de aceitabilidade é o
conjunto de procedimentos metodolégicos, cientificamente reconhecidos, destinados a
medir o indice de aceitabilidade da alimentagdo oferecida aos escolares. O teste de
aceitabilidade faz parte da analise sensorial de alimentos, que evoca, mede, analisa e
interpreta reagdes das caracteristicas de alimentos e materiais como sdo percebidas
pelos érgéos da visdo, olfato, paladar, tato e audigéo.

Neste contexto, importante ressaltar que o Manual contempla regras e
recomendacdes acerca da aplicagdo da metodologia de analise, sendo que aquelas visam
definir o método da analise, ao passo em que estas destinam-se a orientar a execugio
dos testes de aceitabilidade pelas Entidades Executoras.

Cedigo que os testes de aceitabilidade devem ser realizados de acordo com as
peculiaridades das Entidades Executoras, obedecendo-se o cerne da metodologia e
observando-as normas orientativas, naquilo que se reputar pertinente diante das
particularidades do caso concreto. As diretrizes do FNDE visam garantir de um modo
geral a higidez do procedimento de analise sensorial, extraindo-se do Manual disposicdes
de carater orientativo acerca do preparo das amostras, do modo como estas devem ser
servidas, bem como da necessidade de cuidado para evitar a fadiga sensorial dos
examinadores.

Contudo, ao contrario do que tenta fazer crer o Recorrente, descabe falar em vicio
formal no procedimento de andlise sensorial realizado pela Equipe Técnica, eis que a
definicdo do nimero de analise de amostras por dia deve ser baseado no juizo critico da
equipe de avaliagéo.

Conforme destacado pela nutricionista responsavel da Secretaria Municipal de
Educacéo no Oficio n° 608/2019, “N&o analisar mais de 3 produtos por dia, néo é fator de
carater obrigatério”, sendo esclarecido que as analises sensoriais foram realizadas 1)
com pausa e com agua disponivel para que os participantes limpem o paladar antes de
degustar a proxima amostra”. A preocupagéo em se evitar a fadiga sensorial vai além da
definicdo de um numero maximo para analise de amostras/dia, sendo certo que a
realizagé@o das analises de forma intervalada, com a disponibilizagéo de agua para limpar
0 paladar antes da proxima amostra sdo0 medidas adotadas capazes de salvaguardar a
acuracia do teste sensorial.

No caso concreto, a alegagéo de vicio na andlise sensorial por inobservancia de
recomendacg&o contida no Manual de Aplicagdo do Teste de Aceitabilidade do FNDE &
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desprovida de sustentagéo técnico-objetiva, inexistindo qualquer comprovagéo de que as
analises sensoriais realizadas no certame encontram-se viciadas.

Melhor sorte néo assiste ao pleito para revisdo da andlise sob fundamento de que
0 produto apresentado como amostra do item n° 48 apresenta todas as qualidades
técnicas exigidas no edital. Isso porque, conforme ja abordado, o teste de aceitabilidade
do FNDE faz parte da analise sensorial de alimentos, que evoca, mede, analisa e
interpreta reagdes das caracteristicas de alimentos e materiais como sdo percebidas
pelos 6rgéos da visdo, olfato, paladar, tato e audicd@o. Para que o teste “dentro-fora” seja
aplicado, uma equipe de provadores é treinada a avaliar alguns atributos sensoriais de
grande importancia em um produto por meio do uso de referéncias que representam
variagbes aceitaveis e inaceitaveis dos atributos do produto em questéo.

Especificamente em relagéo ao item n® 48, verifica-se que a amostra ofertada pelo
licitante foi reprovada na anélise sensorial, obtendo 3 votos “Fora” no teste cego “dentro-
fora do padrdo”, e, com isso, ndo alcangando o percentual de aprovagio de 85%,
mediante andlise dos atributos aparéncia, textura, sabor e solubilidade.

Igualmente insubsistente a irresignagdo do licitante no sentido de que o voto da
representante técnica responsavel pela alimentagdo escolar no teste “Dentro-Fora do
Padrao” foi “Dentro do Padr&o”, e que pelo fato de esta ser o (inico membro da equipe
qualificado para julgar tecnicamente o produto, e responsavel pelo treinamento dos
avaliadores, os demais votos deveriam seguir a mesma linha. Nos termos do Manual de
Aplicabilidade, a equipe de avaliagdo sensorial no processo licitatério devera ser
constituida por no minimo 10 e no méaximo 15 pessoas, sendo evidente que por se tratar
de decis@o colegiada, baseada nas impressées sensoriais dos examinadores
individualmente considerados, a opinido de um destes n3o deve, nem pode, influenciar a
dos demais, sob pena de comprometer a lisura e o resultado imparcial do procedimento
avaliatorio.

Destaca-se que a andlise sensorial consiste em teste cego, no qual a formagéo do
julgamento sensorial do examinadores deve ser realizada livre de interferéncias de
qualquer natureza.

Passando ao préximo tépico impugnado, mister exaltar a regularidade da
composi¢cdo da equipe de analise sensorial. Dentre demais orientagdes, o Manual de
Aplicagao dos Testes de Aceitabilidade recomenda que os provadores sejam os membros
do Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE, nutricionista da alimentagéo escolar,
merendeiros e pessoas maiores de 21 anos que participem da comunidade escolar,
desde que sejam devidamente registradas como membro da equipe de avaliagdo
sensorial em processos licitatérios e/ou processo de compra da Agricultura Familiar.

No caso concreto a composigdo da equipe de analise sensorial obedece
estritamente a recomendag&o do FNDE, restando definida em reunido especifica para tal
finalidade, tudo conforme registrado na Ata n° 03/2019 anexada aos autos pelos
representantes da Secretaria Municipal de Educagdo. Portanto, evidenciada a
improcedéncia do inconformismo do licitante também neste particular.
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Nao obstante as consideragbes acima expostas, todas contrarias ao mérito do
recurso, verifica-se assistir razéo ao licitante no que concerne a alegagdo de vicio no
procedimento de analise sensorial.

Isso porque, conforme reconhecido pela responsavel técnica da Secretaria
Municipal de Educagéo, “a justificativa do voto fora’ no teste ‘dentro-fora’ utilizada por um
dos participantes da equipe de avaliagdo sensorial de que o produto é ‘sem sabor de leite,
néo adocicado’, ndo esta de acordo com os atributos previamente definidos em reuniéo,
sendo assim invalidando o voto em questédo”.

Imperioso destacar que a analise sensorial das amostras é de responsabilidade da
equipe de avaliagéo, descabendo ingeréncia do Pregoeiro e Equipe de Apoio acerca das
conclusdes obtidas no procedimento avaliatério. Desta forma, uma vez reconhecida, pelo
setor técnico, a existéncia de vicio no procedimento, a revisdo da amostra do item n°® 48
por meio de nova analise sensorial seria medida realmente necessaria.

A questao, no entanto, ndo se resumiria simplesmente ao refazimento da analise
sensorial do item indicado pelo licitante. Veja-se:

De acordo com o que preconiza a Lei n° 8.666/93, art. 3°, caput, a licitagéo
destina-se a garantir, dentre outros, a observancia do principio constitucional da isonomia,
devendo ser processada e julgada, notadamente, em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade e da igualdade.

Em leitura da Ata n° 02/2019, verifica-se que o atributo “sabor”, juntamente com
‘aparéncia” e “textura”, tratou-se de atributo definido como de avaliagdo comum para
todos os 70 (setenta) itens objeto de avaliagdo sensorial. Eventual existéncia de vicio no
procedimento de avaliagdo, consistente na analise equivocada de um atributo comum a
todos os itens avaliados, tem o condao de contaminar ndo s6 uma, mas todas as analises
desenvolvidas no processo licitatorio.

Examinando a Ata n° 02/2019, lavrada em 12/06/2019, relativa a reunido na qual
foram tratados os preparativos para as sessdes publicas de degustagao, vé-se que foram
definidos os atributos de avaliagdo comum “sabor”, “aparéncia”’ e “textura”, além dos
atributos especificos “solubilidade”, “aparéncia” e “odor’ para determinados itens.
Contudo, ndo consta qualquer registro nesta ata de quais seriam os critérios para aferir se
tais atributos estariam dentro ou fora do padréo, ao contrario do que ocorreu, importante
registrar, na reunido realizada no dia 30/07/2019 (vide Ata n° 04/2019 anexa ao Oficio n°
608/2019), ou seja, posteriormente as sessdes de analises sensoriais.

Em leitura da ata n® 04/2019, consta expressamente, por exemplo, que o atributo
‘sabor” deveria ser analisado sob o critério de acidez, sendo “dentro do padrdo: pouco
sabor &cido e fora do padrdo: muito sabor &cido”. Em fungéo do recurso interposto pelo
licitante Supermercado Vidigal LTDA, foi detectado pelo setor técnico, em reexame do
item 48, a existéncia de erro na avaliagdo do atributo “sabor’ por parte de um dos
avaliadores.

Entretanto, conforme acima salientado, a questdo deve ser analisada sob enfoque
amplo, em observéncia aos principios basilares que orientam o processo licitatério. O
vicio no procedimento de andlise, segundo se denota a partir das informagdes do setor
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técnico, ocorreu em razéo de desconhecimento dos critérios avaliativos por parte de um
dos examinadores. O raciocinio légico a ser adotado € no sentido de que se ofs)
examinador(es) n&o estava(m) suficientemente consciente(s) e inteirado(s) acerca dos
critérios para analise do item 48 (tanto que detectada a existéncia de vicio justamente
neste aspecto), também néo o estava(m) em relagdo aos atributos e critérios de avaliagio
dos demais itens, comprometendo seus votos e, com efeito, o resultado final do exame
sensorial.

Consequentemente, ndo ha como se garantir que tal falha ndo tenha se repetido
em relacdo aos demais atributos, em quaisquer dos demais itens avaliados. Portanto,
inexistiria alternativa sendo a reviséo de todas as analises sensoriais realizadas, a fim de
extirpar completamente a possibilidade de se manter um resultado de avaliagdo viciado
no tocante a qualquer um dos itens submetidos a analise.

V. Do poder/dever da administracdo de anular seus préprios atos
eivados de vicios que os tornem ilegais, ou revoga-los por motivo de conveniéncia
ou oportunidade

Independentemente de impugnag&@o ou outro meio de provocagéo, inafastavel o
poder/dever imposto a Administragdo Publica de controlar seus préprios atos, revendo-os
e anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade, ou revoga-los
por motivo de conveniéncia ou oportunidade.

Trata-se do principio da autotutela, corolario do principio da legalidade
administrativa, expresso no art. 53 da Lei n® 9.784/99, assim como nas Stumulas n® 346 e
473 do STF. Confira-se:

‘Art. 53. A Administragdo deve anular seus préprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revogéa-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

“Sumula n°® 346/STF. A Administragdo Publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos.”

“Sumula n°® 473/STF. A administragdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciagédo judicial.”

Especificamente em relagdo a seara dos procedimentos licitatérios, importante
colacionar a norma estabelecida no art. 49, caput, da Lei n® 8.666/93, a seguir transcrito:

‘Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse ptblico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.”

Na esteira das disposi¢cdes legais e da jurisprudéncia, o instrumento licitatério

contempla a prerrogativa da Administragdo de revogar o certame, no todo ou em parte,
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por razdes de interesse publico, derivadas de fato superveniente comprovado ou anula-lo
por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo, mediante ato escrito e fundamentado,
disponibilizado no sistema para conhecimento dos participantes da licitagdo (item 17.12
do Edital).

A possibilidade de retratagdo de ato administrativo mediante provocagao nao se
confunde, tampouco mitiga o poder-dever da administragdo de rever um ato ilegal por ela
praticado, tao logo verifica-lo, independentemente de provocagdo. O mesmo se aplica em
relagdo a revogagdo e alteragdo de atos que, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, ndo mais atendam aos interesses da Administragao Publica.

Constata-se, portanto, que o ato administrativo quando realizado em discordancia
com o preceito legal é viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado. Neste caso nao
ha margem para a Administragdo deliberar sobre o atendimento ao interesse publico; a
mera quebra de premissa da lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulagéo, suscitada
de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

De acordo com o que fora assentado no topico anterior, foi detectada a existéncia
de vicio a macular a legalidade do processo licitatério.

A revisdo das analises sensoriais eivadas de ilegalidade pressuporia a anulagao
de todos os atos praticados nesta fase do certame, determinando-se a repeti¢cdo a cargo
da equipe de analise da Secretaria Municipal de Educacéo.

Entretanto, ha ébice para o prosseguimento do certame mediante a mera repeticéo
das analises sensoriais, sob pena de se persistir a ilegalidade.

As analises das amostras no presente certame foram realizadas conforme Manual
para Aplicagdo dos Testes de Aceitabilidade no Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagido — FNDE -
Ministério da Educagao, de 2017, de acordo com o qual as analises sensoriais consistem
em teste cego, em que a formagéo do julgamento sensorial do examinadores deve ser
realizada livre de interferéncias de qualquer natureza.

Analisando os autos do processo licitatério, notadamente os Oficios n® 524/2019 n°
587/2019 e respectivos anexos de (fls. 858/870 e fls. 893/896), encaminhados pela
Geréncia Administrativa da Secretaria Municipal de Educagao, nota-se que os membros
da equipe de avaliagdo, posteriormente a realizagdo das analises sensoriais, tomaram
ciéncia acerca dos fornecedores dos itens cujas amostras foram analisadas nas sessdes
publicas nos dias 12/06/2019 e 18/07/2019.

De acordo com a sistematica estabelecida pelo FNDE em seu Manual, “nenhum
provador deve receber qualquer informagdo sobre a marca ou procedéncia do produto,
pois isso pode influenciar seu julgamento e comprometer a isengédo e a imparcialidade da
avaliagdo”. Neste contexto, considerando a dinamica dos procedimentos avaliatério, tem-
se prejudicada a reanalise sensorial das amostras por parte da equipe de avaliagéo, tendo
em vista que a ciéncia acerca dos fornecedores podera, ainda que inconscientemente,
influenciar e julgamento e comprometer a isengéo e a imparcialidade da avaliago.
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Tal circunstancia implica, via de consequéncia, na necessidade de composig¢ado de
nova equipe de andlise da Secretaria Municipal de Educacéo, observada a recomendacéo
do FNDE de que os provadores nesta etapa sejam os membros do Conselho de
Alimentagdo Escolar — CAE, nutricionista da alimentagdo escolar, merendeiros e pessoas
maiores de 21 anos que participem da comunidade escolar, desde que sejam
devidamente registradas como membro da equipe de avaliagdo sensorial em processos
licitatérios e/ou processo de compra da Agricultura Familiar.

Além disso, necessaria a realizagéo do treinamento da equipe de avaliagdo nos
termos do Manual para Aplicagdo dos Testes de Aceitabilidade no Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE.

Estabelecida a dimenséo das providéncias inerentes a restauracdo da legalidade
no certame, ndo menos importante é analisar os reflexos que provém indiretamente da
vicio de ilegalidade e que interferem na condugé&o do processo licitatério.

Para tanto, importante socorrer a doutrina de Margal Justen Filho, na obra
Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, S0 Paulo, a
respeito das consequéncias do reconhecimento de vicios em processos licitatorios.

Prescreve Margal em exame do tema:

‘O descumprimento &s regras do edital acarreta a nulidade dos atos
infringentes. A_extensao do vicio, contudo, dependerd da anélise do
caso concreto. A nulidade de um ato, no curso da licitagdo, dificilmente
reduz seus efeitos ao ato viciado apenas. A natureza procedimental da
licitagéo acarreta um vinculo de sucessividade entre as diversas fases e os
diversos atos que se sucedem no tempo. Como regra, os atos anteriores
definem e condicionam os atos posteriores. Em um procedimento, cada fase
pode, teoricamente, desenvolver-se de diferentes formas e em diversas
circunsténcias. A definicdo concreta de como os fatos se passaréo efetiva-
Se _em cada caso concreto, tendo em vista os fatos antecedentes.
Caracteriza-se uma espécie de relagdo de causa e efeito entre os atos
posteriores e os anteriores. O vicio de um ato contamina os que a eles
sucedem, desde que por ele sejam condicionados. Mas a nulidade néo
produz, como regra, efeitos sobre os atos antecedentes.

Isso permite afirmar que, quanto mais antecedente (no curso da licitagéo)
seja o ato viciado, tanto mais extensa seré a série de atos contaminados
pelo vicio. A nulidade do edital acarreta a necessidade de seu refazimento.
Logo, todos os atos posteriores perderdo seu fundamento de validade. Mas
a nulidade da decisdo que julga as propostas ndo acarreta vicio do edital
nem da deciséo que decide a fase de habilitag&o.” (destacamos)

De acordo com a doutrina, a nulidade ndo produz, via de regra, efeitos sobre os
atos antecedentes. Contudo, assegurando-se de evidenciar a relatividade dessa
premissa, o doutrinador ressalta prontamente que o vicio em ato no curso da licitagdo
podera prejudicar todo o conjunto do certame:

‘Eventualmente, porém, o vicio de um ato no curso da licitacdo podera
prejudicar _inexoravelmente a prépria licitacdo. Muito embora os atos

anteriores fossem validos, tornar-se-4 necessario renovar sua prética. Esse
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efeito ndo deriva propriamente do vicio do ato, mas da conjugacédo dos
efeitos do vicio aos principios norteadores da licitagdo. A declaragdo da

nulidade do julgamento da habilitagdo pode, por exemplo, acarretar a
necessidade de reiniciar a licitagdo. Isso ocorreré quando ja tinham sido
abertos os envelopes dos licitantes habilitados. A renovagao do julgamento
da habilitagdo ndo pode se fazer com o conhecimento plblico do contelido
das propostas. Como sigilo, uma vez rompido, ndo pode ser refeito, a unica
solugéo sera reiniciar a licitagdo.” (destacamos)

Exposta ao setor técnico a necessidade de repeticdo das andlises de todas as
analises sensoriais, e ndo apenas da amostra discriminada no recurso administrativo,
verifica-se ainda pendentes as providéncias necessarias ao saneamento do certame, nédo
havendo previsdo de data para reapresentagdo das amostras, bem como previsdo de
designagado de sessdo publica para a realizagdo das analises sensoriais.

A nao adogdo das providéncias indispensaveis ao saneamento do processo, na
exata medida da contaminagdo por nulidade, ndo & suficiente para restaurar a legalidade
da licitagao, tampouco contribui para a retomada dos atos regulares do certame.

Pela regra, a nulidade ndo produz efeitos sobre os atos antecedentes, de modo
que a pronta revisao da fase de avaliagdo de amostras poderia preservar a integridade do
processo. Isso, no entanto, ndo ocorreu no presente certame.

O refazimento das andlises, bem como a realizagdo dos procedimentos para
agendamento das datas de entrega e degustagdo das amostras, exorbita 0 ambito de
competéncia e atuagdo da equipe responsavel pela condugéo da licitagdo. Lado outro,
considerando que a ilegalidade no procedimento de avaliagdo das amostras, reconhecida
pelo setor técnico, torna necessaria a adogdo de providéncias além da repeticdo da
amostra de apenas um dos itens, imprescindivel que assim se procedesse, sob pena de
os efeitos da nulidade passarem a comprometer a manutengédo do certame em vigor, de
maneira insanavel.

Embora indispensaveis a retomada da tramitagdo do Pregdo, o atendimento as
diligéncias para o saneamento do certame prolongara sobremaneira o presente processo
licitatorio, prejudicando sua finalidade e eficacia, além de comprometer a atuagao eficiente
da Administragdo Publica, sendo impossivel retardar a continuidade da licitagdo por
tempo indefinido, na pendéncia de providéncias.

O principio da eficiéncia € o mais recente dos principios constitucionais da
Administragé@o Publica brasileira, tendo sido adotado a partir da promulgagdo da Emenda
Constitucional n® 19, de 1998 — Reforma Administrativa.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “o principio apresenta-se sob dois
aspectos, podendo tanto ser considerado em relagdo a forma de atuagdo do agente
publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atuagbes e
atribuigbes, para lograr os melhores resultados, como também em relagdo ao modo
racional de se organizar, estruturar, disciplinar a administragdo publica, e também com o
intuito de alcance de resultados na prestagdo do servigo publico”.

Como é cedigo, a dilatagdo do trémite processual licitatorio & contraria a atuagdo
eficiente e traz perniciosos efeitos para a Administragdo, para os licitantes interessados,
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bem como ao interesse publico. Dentre tais efeitos negativos, destaca-se a expiragdo da
validade das propostas dos licitantes, causando incerteza acerca da manutencdo dos
precos ofertados, além de eventual sucessdo de repasses de itens em caso de
desinteresse dos proponentes, e possivel fracasso na contratagdo desse itens.

No caso concreto, mister sopesar que as propostas do licitantes j4 se encontram
fora do seu prazo de validade, sendo evidente que o prolongamento indefinido da
tramitacao é fator agravante com potencial de frustrar as contratagdes objetivadas.

Cabe refletir, ainda, que a reandlise sensorial, conforme exaustivamente exposto,
pressuporia a revisdo de todos os testes sensoriais realizados nas sessdes publicas nos
dias 12/06/2019 e 18/07/2019, tanto das amostras aprovadas, quanto das reprovadas no
teste “dentro-fora do padrio”. Apesar da insuscetibilidade das reandlises quanto ao
resultado dos testes anteriores, eventuais discrepancias entre os resultados tornariam
ainda mais propicio o inconformismo de licitantes, seja diante da reprovagdo de itens
anteriormente aprovados, seja o contrario, em relacdo ao resultado dos concorrentes,
criando-se cenario propenso para infindaveis questionamentos acerca da acuracia dos
procedimentos, em sede recursal, postergando ainda mais a conclus&o do processo.

Imprescindivel salientar que a revisdo das andlises sensoriais ndo pode implicar
em indevida quebra de isonomia no certame, o que deve ser veementemente coibido, em
atengéo ao principio constitucional da isonomia, também invocado no art. 3° da Lei n°
8.666/93, justificando-se ampla precaugao.

A manutengdo do processo licitatério em vigéncia, com a revisdo das analises
sensoriais, revela-se incompativel com os principios basilares da legalidade, moralidade
e, sobretudo, da eficiéncia, sendo considerado que, dadas as circunstancias do caso
concreto, produzira efeitos mais maléficos ao interesse publico do que a anulagéo integral
da licitagdo, com refazimento do processo licitatério escoimado de vicio, e, sendo o caso,
com revisao dos critérios para realizagdo de andlises sensoriais dos itens licitados.

V. Conclusao
Diante de todo o exposto, o Pregoeiro resolve:

a) Considerando o disposto no art. 49 da Lei n° 8.666/93 c/c art. 9° da Lei n°
10.520/2002, encaminhar os autos a autoridade competente, manifestando-se
no sentido da anulacdo do processo, por ilegalidade no procedimento de
analise das amostras e inviabilidade de reandlise sensorial sem prejuizo dos
principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, nos termos da fundamentagéo
acima, para analise e decisao.

b) Conhecer do recurso interposto pela empresa SUPERMERCADO VIDIGAL
LTDA, restando prejudicado o exame do mérito, em razdo da verificada
necessidade de anulagéo do processo licitatério.

Conselheiro Lafaiete/MG, 11 de ou@ro de 2019.

KILDARE BITTENCOURT DUTRA
Pregoeiro
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