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ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
CONSELHEIRO LAFAITE-MG

AQS CUIDADOS DO ILUSTRISSIMA PREGOEIRA

PREGAO PRESENCIAL N° 034/2019 RP N° 027/2019
PROCESSO LICITATORIO N° 073/2019

IMPUGNACAO AO EDITAL

EMAM- EMULSOES E TRANSPORTE LTDA, pessca juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n” 04.420.916/0006-66, com sede na Rod. Alca Leste, n. 255, Distrito
Industrial, Ibirité/MG, CEP: 32400-000, por seu representante legal infra-assinado, veny, com fulcro
no § 29 do art. 41, da Lei n” 8666/93, tempestivamente, a presenga de Vossa Exceléncia Vossa

apresentar a presente IMPUGNACAO AQ EDITAL, o que o faz pelos fatos ¢ fundamentos de

direito a seguir delineados:

I- DA TEMPESTIVIDADE

[nicialmente comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que a sessao estd
prevista para ocorrer dia 25/10/2019 a partir das 09h:30mim, tendo sido, portanto, cumprido o
prazo pretérito disciplinado na da Lei 8666/1993, tendo em vista ser a impugnante cmpresa
licitante.

Considerando entdao que o prazo legal foi respeitado, a presente impugnacao deve ser
conhecida e provida, a fim de evitar que a competitividade seja restringida, bem assim, tazer valer

os termos da Lei 8.666/93, principalmente o art. 3, 8 17, 1.

II- DOS FATOS

A impugnante tendo interesse em pariicipar da licitacao supramencionada, adquiriu o
respectivo Edital.
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Ao verificar as condigdes para participacao no pleito em tela, deparou-se a mesma com a
auséncia de documentos imprescindiveis para comprovacao da qualificacao técnica, quais seja
registro ANP E CTF IBAMA.

Sucede que, a auséncia de previsao de clausula sobre documentos aptos a demonstragio
da qualificagdo técnica revela-se uma afronta as leis que orientam o processo licitatorio, como se

adiante demonstrara.
III- DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGN ACAO AO EDITAL

IIL1- DA AUSENCIA DE DOCUMENTOS IMPRESCINDIVEIS PARA COMPROVACAO DA
QUALIFICACAO TECNICA.

I1.2.1- DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE REGISTRO ANP E CADASTRO TECNICO

DE QUALIFICACAO TECNICA).

Constitui objeto do presente Pregao Presencial a aquisicao de produtos relacionados no
Anexo VIII que é parte integrante deste edital, observadas as especificagoes ali estabelecidas, pela

Secretaria citada no item 1.1 deste edital.

Entretanto, as exigéncias requisitadas no presente instrumento convocatorio,
(QUALIFICACOES TECNICAS), sao insuficientes para comprovar a qualificacao técnica do
fornecedor de emulsao asfaltica, sendo necessaria a exigéncia de autorizacao da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, conforme determinado pela Resolucao ANP
n° 02 de 14/01/2005, publicada no Diirio Oficial da Uniao em 19/10/2005:

Art. 3% A atividade de distribuicdo de asfaltos somente poderd ser exercida
por pesson juridica, constituida sob as leis brasileiras, que possuir
autorizagdao da ANP. [grifo nosso|

Além da autorizacao da ANP, € necessario que a licitante apresente o

CADASTRO TECNICO FEDERAL emitido pelo IBAMA, pois se trata de atividade

potencialmente poluidora, nos termos da Lei n® 10.165/00:
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O Anexo

Art. 8° Compete ao CONAMA:

I - Estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normias e criférios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido
pelos Estados e supervisionade pelo IBAMA;

Art. 17. Fica instituido, sob a adninistracdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA:

[ - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,
para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria
técnica sobre problemas ecologicos e ambientais e a indistria ¢ comercio de
equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras;

IT - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatirio de pessoas
[fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialimente poluidoras
e/ou a extragdo, produgdo, transporte e comercializagio de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e
subprodutos da fauna e flora.(g.n)

VIII, item 15, do referido diploma legal determina que ¢ atividade

potencialmente poluidora a “producio de substancias e fabricagio de produtos quimicos, fabricacdio de

produtos derivados do processamento de petréleo, de rochas betuminosas |[...]".

Desta feita, observa-se que, para fornecer emulsao asfaltica, a empresa deve possuir

autorizagao da ANP, Atestado de Capacidade Técnica e Cadastro Técnico Federal emitido pelo

IBAMA. Logo, o Edital deve prever esta obrigacao, em razao do principio da legalidade.

De acordo com este principio, “o administrador publico estd, em ftoda a sua atividade

funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afostar [ .| a

eficicia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da Lei e do Direito”

(MEIRELLES, 2005).

Sendo assim, a administracao deve seguir todas as determinagoes legais acerca de

determinado fato, especialmente durante o processo licitatorio.
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O edital, portanto, deve prever, além das exigéncias da Lei 8.666/93, os requisitos legais

do objeto que esta sendo licitado, sob pena de nulidade do processo.

No presente caso, verifica-se que o fornecimento de emulsao asfaltica esta sujeito a
autorizagao da ANP e ao CADASTRO TECNICO FEDERAL - IBAMA. Por esse motivo, nao pode
ser feita licitagdo sem a exigéncia destes requisitos, pois isto acarretaria o possivel fornecimento
irregular do objeto do certame, o que poderia gerar prejuizos & Administracao Publica e a

populacao em geral.

Destarte, deve ser feita a alteragao do Edital para que sejam exigidas a autorizacio de
Registro ANP e Cadastro Técnico Federal - IBAMA para o adequado fornecimento da emulsiao

asfaltica.

IV- DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito para:

a) Requerer-se: (i) a retificacao do edital para conter expressamente a previsao de exigéncia de
registro ANP, CADASTRO TECNICO FEDERAL emitido pelo IBAMA.

b) Tendo em vista que a sessao piblica esta designada para 25/10/2019 a partir das 09h:30mim,
requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacdo, adiando-se a referida
sessdo para data posterior a solugao dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o
iminente risco de todo o ritual ser considerado invélido, considerando o equivoco no edital
ora apontado, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao pablica, incluindo avaliacao
das propostas e dos documentos de habilitacao. Requer, caso nao corrigido o edital no ponto
ora invocado, seja mantida a irresignacao da ora impugnante, para posterior juizo de
anulacao por parte da autoridade competente para tanto;

¢) por fim, em caso de indeferimento ou de auséncia de resposta a presente impugnacao no
prazo previsto em lei, a Signataria requerera as providéncias cabiveis ao Tribunal de Contas
do Estado, conforme lhe autoriza o §1° do art. 113 da Lei n°. 8.666/1993;

d) segue anexo: Procuracao e Documento

Nestes termos, pede deferimento.
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De Ibirité para Conselheiro Lafaiete/ MG, 16 de outubro de 2019.

04 420 916/0006-66]

ENAM-EMULSOES E TRANSPORTES
LTDA

Rod. Alca Leste, n® 255
Distrito Industrial - CEP. 32400-000
IBIRITE - MG _.I

EMAM- EMULSOES E TRANSPORTE LTDA

AQAWQ/% O a/é«ﬁ 7L~

Leonardo Dias da Silva

Leonardo Dias
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE

PROCESSO LICITATORIO N° 073/2019

PREGAO PRESENCIAL N° 034/2019 RP N° 027/2019

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de emulséo asfaltica e asfalto diluido
e cimento asfaltico de petréleo — CAP 50/70 para uso em pavimentagdo e manutencdo de vias
publicas no Municipio de Conselheiro Lafaiete, conforme especificagdes relacionadas no item 18 do
edital.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

F Relatoério

Trata-se de impugnacdo interposta por EMAM — EMULSOES E TRANSPORTE LTDA, via
correio, recebido no setor de licitagbes no dia 18/10/2019, em relagao aos termos do Edital do
Processo Licitatério n® 073/2019, Pregao Presencial n® 034/2019, RP n° 027/2019.

A impugnacéo é focalizada na “auséncia de documentos imprescindiveis para comprovagédo da
qualificagdo técnica”, mais precisamente no tocante a ndo exigéncia de apresentagdao de
Autorizagdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP e de
Cadastro Técnico Federal emitido pelo IBAMA como requisitos de habilitacdo no certame.

Sustenta que tais exigéncias sdo necessarias para assegurar melhor desempenho na futura
prestacdo dos servigos, evitando possivel fornecimento irregular do objeto e, com efeito,
prejuizos a Administragao Publica e a populagéo em geral.

Ao final, pleiteia-se o acolhimento da impugnacédo, com a inclusdo das exigéncias no texto do
instrumento convocatério.

Comunicada acerca da interposicdo da impugnacdo, a Secretaria solicitante do certame
entendeu ser o caso de retificar o edital para inclusdo da exigéncia de registro ANP e de
Cadastro Técnico Federal emitido pelo IBAMA.

Feito o breve relatério, passa-se a analise e julgamento da impugnacéo.

Il Do exame de admissibilidade da impugnagéao

De acordo com o item 11.1 do Edital, as impugnagdes aos termos do instrumento convocatério
poderao ser interpostas por qualquer licitante ou cidaddo, mediante protocolo presencial ou via
postal, no prazo de até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
conforme estabelece o artigo 12, do Decreto Municipal n°® 261/2007.

A sess&o de abertura do Pregdo Presencial encontra-se designada para o dia 25/10/2019, as
09:30h, sendo esta a data fixada para recebimento das propostas.

A impugnacédo em aprego foi protocolizada no dia 18/10/2019, impondo-se o reconhecimento da

sua tempestividade.
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No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento, legitimidade e
interesse do impugnante no manejo da Impugnagdo, e aos requisitos extrinsecos de
conformidade com as exigéncias formais do Edital e, segundo acima detalhado, da
tempestividade, conhece-se da presente Impugnacao.

1l Do mérito da Impugnagéo

O julgamento da impugnacéo consiste em verificar se ha vicio no instrumento convocatério em
virtude da nao inclusdo de exigéncias de qualificagéo técnica apontadas pelo Impugnante no rol
de requisitos para habilitagdo no certame.

O presente processo licitatorio tem por objeto o Registro de Pregos para futura e eventual
aquisigdo de emuls&o asféltica, asfalto diluido e cimento asfaltico de petroleo — CAP 50/70 para
uso em pavimentagédo e manutengéo de vias publicas no Municipio de Conselheiro Lafaiete,
conforme especificagdes relacionadas no item 18 do edital.

Acerca dos processos licitatérios, a Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988
preconiza em seu art. 37, inciso XXI, que as exigéncias de qualificac&o técnica e econdmica
serdo permitidas desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em nivel infraconstitucional, a Lei n® 8.666/93 contempla disposi¢bes especificas acerca da
documentagdo relativa a qualificagéo técnica, trazendo de forma expressa os limites para
exigéncias dessa natureza, in verbis:

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-é a:

| - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente,

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagdo, e
indicagéo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das
condigbes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

(...)" (destacamos)

Vale pontuar que, de acordo com a disciplina estabelecida no art. 9° da Lei n° 10.520/2002,
aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade pregdo, as normas da Lei n° 8.666/93, tratando-
se, pois, de regra comum aos procedimentos licitatérios.

Abordado a temética, Margal Justen Filho leciona na obra Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 122 ed. Editora Dialética:

“A Lei n° 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificagéo técnica.
Um dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8.666 foi a redugéo da margem de
liberdade da Administragdo Publica nesse campo e a limitagdo do ambito das

&k
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exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessérias acerca da
qualificagdo técnica constituam-se em instrumento de indevida restrigdo a
liberdade de participagdo em licitag&o.”

No que se refere ao disposto no inciso IV do dispositivo legal, complementa o doutrinado:

“O exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se
encontram disciplinados em legislagdo especifica. Assim, ha regras acerca da
fabricagdo e comercializagdo de alimentos, bebidas, remédios, explosivos etc.
Essas regras tanto podem constar de lei como estar explicitadas em
regulamentos executivos. Quando o objeto do contrato envolver bens ou
atividades disciplinados por legislagdo especifica, o instrumento convocatério
devera reportar-se expressamente as regras correspondentes.”

Compulsando os fundamentos carreados ao processo licitatorio, verifica-se assistir razéo ao
Impugnante.

A Resolugdo n° 02, de 14/01/2005, da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP estabelece os requisitos necessarios a autorizagao para o exercicio da
atividade de distribuicéo de asfaltos e a sua regulamentagao, dispondo em seu art. 3°

“Art. 3° A atividade de distribuigdo de asfaltos somente poderé ser exercida por
pessoa juridica, constituida sob as leis brasileiras, que possuir autorizacdo da
ANP." (destacamos)

A atividade de distribuicdo em questdo compreende a aquisigao, armazenamento, transporte,
aditivacéo, industrializagdo, misturas, comercializagdo, controle de qualidade e assisténcia
técnica ao consumidor, nos termos do paragrafo Unico do art. 1° da Resolugéo.

Os produtos asfélticos pretendidos pela Administragdo por meio da presente licitagdo somente
podem ser comercializados mediante a obtengdo do respectivo registro perante a ANP, nos
termos da resolugdo supramencionada. Destarte, encontra respaldo a exigéncia nas disposigdes
do art. 30, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, inexistindo prejuizo a competitividade ou isonomia, vez
que a Resolugdo em questdo é aplicavel, indistintamente, a todos os fornecedores que visam
comercializar ou distribuir asfalto ou suas misturas, conforme preconizado no préprio ato
regulatério.

Por sua vez, o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) é o registro obrigatério de pessoas fisicas e
juridicas que se dediquem a atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos
ambientais, relacionadas ao consumo, comercializagdo, importagdo ou transporte de
determinados produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, ou de produtos e
subprodutos da fauna e flora, nos termos da Lei Federal n® 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagéo.

Cabe ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA a

administracdo do cadastro (art. 17 da Lei n® 6.938/81, com a redagdo dada pela Lei n°
7.804/1989), sendo estabelecido no anexo VIl da Lei n® 6.938/81 quais sdo atividades

Wt
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potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, dentre as quais estdo a
fabricacédo de produtos derivados do processamento de petréleo (item 15) e o comércio de
combustiveis ou derivados de petréleo (item 18).

Conforme se observa, necessaria a inclusdo de pessoas fisicas e juridicas que atuem na
fabricagdo de produtos derivados do processamento de petréleo, bem como no comeércio de
derivados do petréleo, atividades compativeis com o objeto licitado, no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP),
por se tratar de exigéncia legal de 6érgéo regulamentador.

Portanto, tratando-se ambas as documentagdes apontadas pelo Impugnante como exigéncias
técnicas previstas em legislagdo especial, pertinente a exigéncia de autorizagdo da ANP, bem
como de Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais (CTF/APP), como requisito de qualificagéo técnica no certame.

IV. Conclusao
Diante do exposto, o Pregoeiro resolve:

a) Conhecer a Impugnagéo interposta por EMAM — EMULSOES E TRANSPORTE LTDA
para, no mérito, dar-lhe provimento, procedendo-se com a retificagdo do instrumento
convocatério, para incluir como exigéncia de qualificagdo técnica a apresentagao
autorizagdo da ANP, bem como de Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP).

b) Dar ciéncia ao Impugnante acerca do inteiro teor desta decisdo, via e-mail,
publicando-se no site do Municipio de Conselheiro Lafaiete a ata do julgamento.

Conselheiro Lafaiete/MG, 21 de outubro de 2019.

l a 1 'Cu-ﬁb(@.r&-/
Kildare Bi ourt Dutra Kenia Beraldo Carvalho

Pregoeiro Equipe de Apoio
Aliss is ureano Paulo Henrique te Carvalho Bittencourt
Equipelte Apoio Equipe de Apoio (Suplente)



