PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE

PROCESSO LICITATORIO N° 088/2019

PREGAO PRESENCIAL N° 040/2019 - RP 031/2019

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicio de novos conjuntos de
equipamentos de Academias ao Ar Livre e Bancos de Jardim de Madeira Plastica, que serdo
instalados nas pragas publicas no Municipio de Conselheiro Lafaiete MG, conforme especificacdes
relacionadas no item 18 e Anexo | deste edital.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

l. Relatoério

Trata-se de impugnacéo: interposta por ROTOFABRIL PRODUTOS E SERVICOS DE
ROTOMOLDAGEM LTDA, encaminhada via postal e recebida no Setor de Licitacbes no
dia 23/12/2019, as 15:51h, em relacdo aos termos do Edital do Processo Licitatério n®
088/2019, Pregao Presencial n°® 040/2019.

A impugnacao é focalizada nas disposigdes contidas no item 18 do Edital e nos itens 1 e
3.3 do Anexo | — Termo de Referéncia, mais precisamente no tocante a especificagéo
técnica respectiva aos conjuntos de academia ao ar livre descritos no lote n° 01, a qual
exige que os produtos possuam certificacdo conforme as normas ASTM A370-2012,
ASTM E3-2011 e ASTM E18-2012, e a apresentacdo dos respectivos certificados.

Alega o Impugnante, licitante em potencial, que as normas suprarreferidas ‘ndo séo
aplicadas no Brasil, pois tratam-se de normas utilizadas no pais Norte Americano”, e que
“o Brasil possui as normas nacionais estabelecidas pela ABNT”. Aduz que tal exigéncia
nao possui previsao na Lei n° 8.666/93, e que frustra o carater competitivo do certame.

Ao final, pleiteia-se o acolhimento da Impugnacio, com a retifi cagao das disposicdes
editalicias impugnadas.

Feito o breve relatério, passa-se a analise e julgamento da impugnagéo.
L. Da admissibilidade

De acordo com o item 11.1 do Edital, as impugnagdes aos termos do instrumento
convocatério poderdo ser interpostas por qualquer licitante ou cidaddo, mediante
protocolo presencial ou via postal, no prazo de até 02 (dois) dias uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas, conforme estabelece o artigo 12, do Decreto
Municipal n°® 261/2007. '

A sess&o de abertura do Preg&o Presencial encontra-se designada para o dia 06/01/2020, S

as 09:30h, sendo esta a data fixada para recebimento das propostas.
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A impugnacéo em aprego foi encaminhada via postal e recebida no Setor de Licitages no
dia 23/12/2019, as 15:51h, lmpondo se 0 reconheCImento da sua tempestlwdade

No mais, consnderando L0 atendlmento aos requItos lntrlnsecos de cablmento
legitimidade e interesse do impugnante no manejo da Impugnacgdo, e aos requisitos
extrinsecos de conformidade com as exigéncias formais do Edital e, segundo acima
detalhado, da tempestividade, conhece-se da presente Impugnac3o.

Il Do mérito da Impugnacéo

O julgamento da impugnag&o consiste em verificar se as especificagées técnicas exigidas
em relacéo aos produtos licitados sob Lote n° 01 restringem indevidamente a participacao
de licitantes, frustrando o carater competitivo do certame, em desrespeito ao disposto no
art. 3°, §1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93.

Compulsando o instrumento convocatério, observa-se que as seguintes especificagcdes
técnicas contidas no item 18 do Edital e no item 1 do Anexo | — Termo de Referéncia:

“Lote 1 - Academia ao Ar Livre composta pelos equipamentos
simulador de cavalgada duplo, esqui’ duplo, simulador de remo
individual, leg press duplo, rotagdo vertical triplo e peitoral duplo. Os
aparelhos deveréo ser fabricados em tubos de agco de carbono com
garantia de no minimo de 12 meses contra defeitos de fabricagéo,
manual de instalagdo, chumbadores e / ou parafusos de fixagdo
inclusos. Os equipamentos dever&o ser certificados pelas normas de
ergonomia, biomecénica, abnt nbr 9209-1986. abnt nbr 10443-2008,
abnt nbr 11003-2009, abnt nbr nw 87-2000, abnt nbr 8094:1983, astm
a370-2012, astm e3-2011 e astm e18-2012. As cores dos
equipamentos serdo escolhidas posteriormente.”

Pois bem. Os processos licitatérios sdo instrumentos juridicos que objetivam garantir
a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragio, mediante julgamento objetivo
e vinculado ao instrumento convocatério. Impée-se, portanto, nos termos do inciso | do
art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993, que o objeto licitado seja descrito no edital de forma
clara, precisa e sucinta, tendo em vista que a Administracdo, na fase de julgamento das
propostas, ndo podera adotar critérios que ndo estejam previstos expressamente no ato
convocatério.

Importante ressaltar que na fase interna da licitagéo, a definicio do objeto licitado e de
suas especificagbes técnicas consubstancia competéncia discricionaria da Administracio
Publica, cujo exercicio encontra limites no principio da proporcionalidade, nos principios
estampados no art. 3° da Lei n° 8.666/93, e na prépria finalidade do procedimento
licitatério.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE

A esse respeito, Marcal Justen Filho disciplina que:

“(...) é perfeitamente cabivel o ato convocatério adotar clausulas
restritivas da participagdo. Ndo ha impedimento a previsdo de
exigéncias que apenas possam sercumpridas por especificas
pessoas. O que se veda é a adogdo de exigéncia desnecessaria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada nédo a selecionar a proposta
mais vantajosa, mas a beneficiar ou prejudicar alguns particulares.
Portanto, a invalidade néo reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo e com os
critérios de selegdo da proposta maisvantajosa. (..) A
incompatibilidade podera derivar de a restricdo ser excessiva
ou desproporcionada as necessidades da Administragdo. Poder3,
também, decorrer dainadequagdo entre a exigéncia e as
necessidades da Administragcdo.” (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 152. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p.
80/81)

As exigéncias editalicias, alusivas as especificagcdes técnicas do objeto licitado, ensejam,
inevitavel e logicamente, restricdes a competitividade do certame, eis que a medida em
que a Administracdo aumenta as condigdes técnicas do objeto, diminui o nimero de
licitantes com capacidade para ofertar o referido objeto.

Contudo, a conclusdo pela irregularidade dessas especificacées depende ndo sé disso,
mas, necessariamente, da demonstracdo do direcionamento do certame, da
desproporcionalidade ou da inadequacédo das exigéncias editalicias.

No caso concreto, as especificacdes técnicas alusivas ao Lote n® 01, consistem, dentre
outras, na exigéncia de certificacdo dos produtos com as normas ASTM A370-2012,
ASTM E3-2011 e ASTM E18-2012.

De inicio, importante salientar que a exigéncia de certificagdo técnica ndo é realizada no
presente certame como critério de habilitacdo — considerada ilegal pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme julgado exemplificativamente nos Acérdaos
512/2009 e 492/2011 do Plenario —, mas como exigéncia pertinente ao objeto em si, ou
seja, relacionada as condigbes do objeto a ser contratado, e que deveréo ser observadas
na proposta pelos licitantes.

Cedico que a proposta comercial deve conter os critérios técnicos minimos do produto,
competindo & Administracdo, do mesmo modo, estipular no instrumento convocatério,
sempre justificadamente, as caracteristicas minimas que o bem ou o servigo devem reunir
e, eventualmente, requisitos obrigatérios decorrentes de legislacdo pertinente, a fim de
assegurar a contratacdo de um objeto satisfatério e compativel com a necessidade que
ensejou a instauracdo do certame.
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Neste contexto, restou definido pela Secretaria solicitante do certame os requisitos
técnicos minimos relativos aos produtos do Lote n°® 01 — Academia ao ar livre, dentre eles
a certificagdo com as normas nacionais e internacionais indicadas no Edital, consagradas
mundialmente como indicadores de qualidade do objeto licitado.

Especificamente em relagdo as normas ASTM A370-2012, ASTM E3-2011 e ASTM E18-
2012, tem-se que se referem a Métodos de teste padrio e definicbes para testes
mecanicos de produtos siderdrgicos, Guia padrdo para preparacdo de amostras
metalograficas e Métodos de teste padrdo para dureza Rockwell de materiais metalicos,
respectivamente. Desta forma, a adequacgao dos produtos aos padrdes estabelecidos é de
extremo relevo para garantir sua seguranca e qualidade.

Entretanto, em reandlise das clausulas editalicias impugnadas, verifica-se que o
instrumento convocatério, tal como posto, pode representar uma restricio indevida do
universo potencial de licitantes.

O Ministro Raimundo Carneiro, Relator do Acérddo 445/2016 TCU, ao analisar a
exigéncia de certificacio de que trata a Portaria Inmetro n® 170/2012 em certame para
aquisicdo de produtos de informatica, destacou que “o estabelecimento da exigéncia de
certificagdo de adequagdo técnica segundo normas do Inmetro, como Unico meio de
comprovagdo do cumprimento dos requisitos do produto, a meu ver, pode representar
uma restri¢do indevida do universo potencial de licitantes”. (destaque no original)

Instada a se pronunciar acerca da impugnacZo, a Secretaria de Esportes e Lazer,
responsavel pela aquisicdo dos produtos em questio, encaminhou o Oficio n°® 086/2019
informando que a apresentacéo dos certificados ABNT, NBR e ASTM, respectivos ao Lote
1 — Academias ao ar livre, se faz necessaria tendo em vista que os itens solicitados serdo
utilizados em pragas publicas do municipio, ficando expostos ao tempo e passivel de uso
continuo pela populagdo, devendo a Administragdo zelar pela seguranca dos usuarios.

Requereu, contudo, a fim de garantir maior competitividade e legalidade ao processo, a
alteragdo do Termo de Referéncia, para constar que os produtos deverdo possuir a
certificacdo da entidade indicada, ou certificacdo equivalente de qualquer entidade
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagido e Qualidade Industrial
(Inmetro), podendo ainda ser aceitos laudos técnicos emitidos por laboratérios certificados
que avaliem a qualidade do produto em conformidade com a norma, encaminhando
Termo de Referéncia retificado para republicacéo do Edital.

Cabe ponderar que, por ocasido da pesquisa de mercado realizada pela Administrac3o,
foi verificado que uma gama de fornecedores possui condigcbes de fornecer os produtos
com a certificacio exigida.

No entanto, com objetivo de se exaltar o carater competitivo do certame, de garantir a
selecdo da proposta mais vantajosa, mediante a ampliagcdo do universo de concorrentes,
e considerando a manifestacdo do setor técnico, mister a retificacdo do instrumento
convocatério.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE

1. Conclusao
Diante do exposto, o Pregoeiro resolve:

a) Conhecer a Impugnacédo interposta por ROTOFABRIL PRODUTOS E
SERVICOS DE ROTOMOLDAGEM LTDA para, no mérito, dar-lhe provimento,
no sentido da retificacdo do item 18 do Edital e nos itens 1 e 3.3 do Anexo | —
Termo de Referéncia, e consequente republicacdo do instrumento
convocatério, para constar que os produtos referentes ao Lote n° 01 deverdo
possuir certificacdo das entidades indicadas, ou certificacdo equivalente de
qualquer entidade acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO), podendo ainda ser aceitos
laudos técnicos emitidos por laboratérios certificados que avaliem a qualidade
do produto em conformidade com a norma.

b) Dar ciéncia ao Impugnante acerca do inteiro teor desta decisdo, via e-mail,
publicando-se no site do Municipio de Conselheiro Lafaiete a ata do
julgamento.

Conselheiro Lafaiete/MG, 27 de dezembro de 2019.

Kildare Bitténcourt Dutra K ermggéorvaiho

Pregoeiro Equipe de Apoio
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