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PROCESSO LICITATORIO N° 124/2019

PREGAO PRESENCIAL N° 055/2019 RP N° 043/2019

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual Contratacdo de pessoas fisicas e/ou juridicas
especializadas em prestagéo de servico de Transporte Escolar, para transporte de alunos da Rede
Publica de Ensino do Municipio Conselheiro Lafaiete, atendendo a demanda da Secretaria Municipal
de Educagdo, conforme especificagdes relacionadas no item 18 e Anexo | — Termo de Referéncia do
edital.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

l. Relatoério

Trata-se de impugnagdo interposta pela COOPERATIVA MISTA DE CONSUMO E
PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE DOS MOTORISTAS DE CONSELHEIRO
LAFAIETE E LOCADORA LTDA - COOPERLAFER, protocolizada no dia 14/01/2020, as
17:13h (Protocolo Externo n° 569/2020), em relacdo aos termos do Edital do Processo
Licitatério n® 124/2019, Pregdo Presencial n® 055/2019, RP n° 043/2019.

Alega a Impugnante, em sintese, ser necessaria a alteracdo do quantitativo referente ao item
11 (Rota 11 - Transporte de alunos da localidade de Gagé, na comunidade de Funtéo, Vila
Fernandes, Vila Vitéria, para as escolas da rede publica de ensino de Conselheiro Lafaiete),
ao fundamento de que a quilometragem estimada no instrumento convocatério (14.400
km/ano, 1.200 km/més) seria inferior & necessaria para efetivo cumprimento do trajeto,
calculada pela COOPERLAFER em 1.360 km/més.

Prosseguindo, aborda que o descritivo do item 11 prevé a execucgdo da Rota 11 por meio de
veiculos tipo Kombi ou Van de 12 a 16 lugares, sustentando, porém, que o veiculo Kombi
(com capacidade de 12 lugares) seria insuficiente para atender a demanda de transporte de
alunos atualmente existente no Municipio, razdo pela qual deveria ser admitido apenas o
veiculo tipo Van.

Em tépico subsequente, a Impugnante defende a necessidade de incluir a apresentacéo de
cadastro ativo e valido do DEER/MG como requisito de habilitagéo referente ao item 13 (Rota
13 - Transporte com disponibilidade de atendimento a alunos, fora do municipio de
Conselheiro Lafaiete, para atender emergéncias), consiste em transporte intermunicipal de
passageiros, observadas as disposi¢des do Decreto Estadual n°® 44.035/05.

Aduz a Impugnante, ademais, que para fins de cadastramento para a prestacdo de servigcos
nos termos do Decreto n° 44.035/2005, impde-se ao autorizatario a comprovagéo da inscrigao
no Cadastro de Contribuinte do ICMS da Secretaria Estadual de Fazenda (art. 4°). Destarte,
afirma que deve ser incluida clausula que determine o recolhimento do ICMS em relacdo a
execucdo da Rota 13, bem como a apresentagéo do comprovante de inscricdo estadual da
licitante para recolhimento do ICMS como requisito de habilitac&o.

Ao final, pleiteia-se o acolhimento da Impugnagédo, com a retificacdo das disposicbes
editalicias impugnadas.
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Feito o breve relatério, passa-se a andlise e julgamento da impugnacéo.
1. Do exame de admissibilidade da impugnacao

De acordo com o item 11.1 do Edital, as impugnagcbes aos termos do instrumento
convocatério poderdo ser interpostas por qualquer licitante ou cidaddo, mediante protocolo
presencial ou via postal, no prazo de até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, conforme estabelece o artigo 12, do Decreto Municipal n°
261/2007.

A sess3o de abertura do Pregdo Presencial encontra-se designada para o dia 17/01/2020, as
09:30h, sendo esta a data fixada para recebimento das propostas.

A impugnacdo em aprego foi protocolizada no dia 14/01/2020, as 17:13h, impondo-se 0
reconhecimento da sua tempestividade.

No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento, legitimidade e
interesse do impugnante no manejo da Impugnacdo, e aos requisitos extrinsecos de
conformidade com as exigéncias formais do Edital e, segundo acima detalhado, da
tempestividade, conhece-se da presente Impugnacé&o.

lil. Do mérito da Impugnacéao

1. Da estimativa do quantitativo referente a Rota 11

Segundo as disposi¢cdes contidas no item 18 do Edital, bem como no Anexo | — Termo de
Referéncia, o item licitado sob n° 11 compreende a execugéo de rota para Transporte de
alunos da localidade de Gagé, na comunidade de Funtéo, Vila Fernandes, Vila Vitéria, para
as escolas da rede publica de ensino de Conselheiro Lafaiete, com previsdo de quantitativo
total anual de 14.400 km, e quilometragem média mensal de 1.200 km.

A Impugnante alega que o quantitativo estimado pela Administracdo seria inferior a
quilometragem necesséria para a realizagdo do trajeto, a qual, de acordo com calculo
realizado pela COOPERLAFER, seria de 1.360 km/més.

Consultada acerca do tépico impugnado, a Secretaria solicitante do certame encaminhou ao
Setor de Licitacdo comunicagdo instrumentalizada no Oficio Geréncia Administrativa n°
102/2020, anexado ao processo licitatorio, de onde se extrai o seguinte:

“A definicdo da quilometragem a ser licitada €é ato discricionério da
Administragdo Municipal, que detém as informag6es necessdarias para sua
apuracéo, e é a guardia do interesse publico envolvido na contratacéo. (...)
Na oportunidade esclarecemos que em aferigdo realizada pela Secretaria
Municipal de Educagéo, a mencionada rota perfez no exercicio de 2019 um
total anual de 8.557 (oito mil quinhentos e cinquenta e sete) quilbmetros.
Dessa foram, o quantitativo previsto para 2020 esta de acordo com a
necessidade publica. Ademais, cumpre ressaltar, com relacdo a
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quilometragem do ano de 2020, que a mesma é realizada de acordo com 0
cadastramento de transporte escolar do referido ano, portanto a
quilometragem indicada pela empresa impugnante ndo condiz com a
realidade, uma vez que a empresa ndo tem conhecimento dos alunos
cadastrados em 2020 e balizou seus célculos nos alunos cadastrados em
2019.”

Importante pontuar, além disso, que o quantitativo total previsto no processo licitatério decorre
de estimativa realizada pela Secretaria solicitante do certame, com base nas informagbes
disponiveis acerca das necessidades que permeiam a contratagéo, e considerando sua
execucdo em periodo anual. Desta forma, o quantitativo total constante do instrumento
convocatério refere-se a estimativa média de quilometragem no periodo de 12 (doze) meses,
prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos, observadas as variagdes quantitativas
existentes ao longo do ano, inclusive nos meses de férias escolares, em que ha reducéo
acentuada da prestagdo de servico.

Vale registrar, ainda, que é prerrogativa da Administracdo Publica promover alteragoes
unilaterais em seus contratos, quantitativas e qualitativas do objeto, visando adequé-lo as
finalidades de interesse publico supervenientes, verificadas durante a sua execucéo.

O art. 65, § 1°, da Lei n® 8.666/93, estabelece os limites para essas alteragdes, extraindo-se
de sua exegese que, seja qual for a espécie de alteracdo pretendida, ndo podera
comprometer a natureza do objeto e devera se limitar, a principio, a 25% do valor inicial
atualizado do contrato e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, a 50%
para os seus acréscimos.

Em contratos decorrentes de licitacdes por itens/lotes, a base de calculo para eventuais
alteragdes sera o valor individual de cada um dos itens/lotes. Isso porque a licitacdo por
itens/lotes compreende, em verdade, varias licitacdes em um Unico procedimento, o que
enseja a celebragdo de contratos independentes entre si.

Logo, n&o obstante a estimativa de quilometragem encontrar-se escorreita e apta a atender a
demanda de transporte escolar na rota em quest&o, admissivel a alteragdo quantitativa do
objeto do contrato futuro, para acréscimo do servigo no percentual de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial contratado.

Inexistindo motivo de conveniéncia ou oportunidade que justifique a revisdo do item,
tampouco ilegalidade nos moldes da sua exigéncia, descabe modificagcdo do Edital acerca do
quantitativo estimado para o item 11.

ll.2. Dos tipos de veiculos admitidos para execucdo da Rota 11
Ainda em relagdo a rota 11, a Impugnante alega que o veiculo Kombi, com capacidade de 12
lugares, possui quantidade de lugares insuficiente para atender ao nlmero de alunos

atualmente transportados na Rota 11, devendo ser admitidos apenas veiculos do tipo Van.

Sustenta que a COOPERLAFER realiza atualmente a prestacdo de servico de transporte
escolar da rota, e que de acordo com informagdes prestadas pelo cooperado responsavel
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pela prestagéo de servico, seria de 13 (treze) o namero de alunos transportados, sem prejuizo
dos lugares destinados para 01 (um) condutor e 01 (um) monitor do veiculo.

Consultada acerca do topico impugnado, a Secretaria solicitante do certame encaminhou ao
Setor de Licitacdo comunicagdo instrumentalizada no Oficio Geréncia Administrativa n°
102/2020, anexo ao processo licitatério, de onde se extrai o seguinte:

“Conforme mencionado no item anterior, as rotas séo organizadas de acordo
com o cadastramento de transporte escolar realizado para o respectivo ano
letivo. Dessa forma, conforme apuracdo da Secretaria de Educagdo, o
nimero de passageiros que um veiculo tipo Kombi comporta, atende as
demandas atuais de alunos daquela rota do Municipio.”

Conforme estimativa realizada pela Secretaria solicitante do certame, com base nas
informacdes disponiveis acerca das necessidades que permeiam a contratacdo, inexiste
restricio a utilizagéo do veiculo tipo Kombi para futura prestacao dos servigcos. Portanto, deve
ser mantida a possibilidade de utilizaggo de Veiculos tipo Kombi e/ou Van, 12 a 16 lugares,
como forma de exaltar a aplicacdo dos principios da competitividade, da isonomia, da
proporcionalidade e da razoabilidade no presente processo licitatério.

Inexistindo motivo de conveniéncia ou oportunidade que justifique a revisdo do item,
tampouco ilegalidade nos moldes da sua exigéncia, descabe modificagcdo do Edital acerca
dos tipos de veiculos admitidos para o item 11.

l.3. Da apresentacio de cadastro no DEER/MG como requisito de habilitacdo
referente a Rota 13

Alega a Impugnante, em interpretacdo das disposi¢cdes constantes do Decreto Estadual n°®
44.035/05, ser necessaria a inclusdo de clausula prevendo a apresentac&o de cadastro ativo
e véalido do DEER/MG como requisito de habilitacio, referente ao item 13 (Rota 13 -
Transporte com disponibilidade de atendimento a alunos, fora do municipio de Conselheiro
Lafaiete, para atender emergéncias), por se tratar de transporte intermunicipal de
passageiros.

Entretanto, razdo nio assiste ao Impugnante, desmerecendo acolhida a impugnagao também
neste particular.

O Decreto Estadual n® 44.035/05 disciplina a autorizagéo para prestacdo de servigo fretado
de transporte rodoviario intermunicipal de pessoas.

Nos termos do aludido Decreto, a prestacdo de servico fretado de transporte rodoviario
intermunicipal de pessoas submete-se a autorizagdo, ato discricionario, unilateral, precério,
personalissimo, intransferivel e temporério, emitida pelo Departamento de Edificagbes e
Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais — DEER/MG.

Acerca da autorizagdo para prestagdo de servico fretado de transporte rodoviario
intermunicipal, dispde o art. 6°:
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“Art. 6° — A autorizagdo para prestagdo de servico fretado de transporte
rodoviério intermunicipal de natureza eventual ou continua, se condiciona a
aprovacdo do cadastramento prévio e valido, do autorizatario, do condutor e
do veiculo, pelo Diretor Geral do DER/MG, que podera delegar esta atribuicdo
mediante portaria.” (destacamos)

Conforme expresso no item 18.1 do Edital, a rota 13, por se tratar de percurso intermunicipal,
implica na exigéncia pelo DEER/MG de cadastro do transportador junto ao 6rgdo, para
emissdo da Autorizacdo de Transporte Fretado. Mister ressaltar que o comprovante de
Autorizagdo de Transporte Fretado emitida pelo DEER/MG, devera ser apresentado pela
licitante vencedora da rota no prazo de até 5 (cinco) dias corridos contados da homologacéo
do certame, em conformidade com o disposto no item 19.1, alinea 7', do Edital.

Considerando que a Autorizacdo de Transporte Fretado € condicionada a aprovacdo do
cadastramento prévio junto ao DEER/MG, a exigéncia da Autorizag&o, por si s6, supre
logicamente a apresentacédo de comprovante de cadastro no 6rgéo, tornando desnecessaria a
apresentacdo deste documento, sob pena de afronta aos principios da eficiéncia e da
razoabilidade.

Lado outro, no que concerne ao momento de apresentacdo da Autorizacdo de Transporte
Fretado, a melhor exegese do art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93 autoriza concluir que a
exigéncia na fase de Habilitacdo é passivel de ser considerada excessiva, uma vez que
restringe a participagdo de possiveis interessados que nao possuam de anteméao a referida
autorizacdo, mas que tenham condi¢des de providencia-la, se vencedores da licitacdo, apoés a
homologagéo do certame.

Portanto, descabe se falar em modificagéo dos requisitos de habilitag&o, devendo ser mantida
exigéncia de apresentacdo da Autorizagdo de Transporte Fretado emitida pelo DEER/MG, no
prazo previsto no item 19.1 do Edital, como forma de exaltar a aplicacdo dos principios da
competitividade, da isonomia, da proporcionalidade e da razoabilidade no presente processo
licitatério.

ll.4. Das exigéncia de comprovante de Cadastro de Contribuinte do ICMS

Aduz a Impugnante, ademais, que para fins de cadastramento para a prestacdo de servicos
nos termos do Decreto n° 44.035/2005, impde-se ao autorizatario a comprovagéo da inscricéo
no Cadastro de Contribuinte do ICMS da Secretaria Estadual de Fazenda (art. 4°). Destarte,
afirma que deve ser incluida clausula que determine o recolhimento do ICMS em relacédo a
execucio da Rota 13, bem como a apresentagdo do comprovante de inscricdo estadual da
licitante para recolhimento do ICMS como requisito de habilitagao.

Novamente a Impugnagéo revela-se improcedente.

De acordo com o preconizado no art. 4°, inciso |, alinea ‘c’ do Decreto Estadual n°® 44.035/05,
o cadastramento para a prestagéo do servico fretado devera ser feito mediante protocolo de
requerimento instruido, dentre outros documentos, com o comprovante de inscricdo do
adjudicatéario no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda.
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Ocorre que, conforme explanado no tépico anterior, a Autorizacdo de Transporte Fretado é
condicionada & aprovagio do cadastramento prévio junto ao DEER/MG, de modo que a
exigéncia da Autorizagdo, por si sé, supre logicamente a apresentagdo do comprovante de
cadastro no é6rgdo, e, com efeito, dos demais documentos necessarios ao referido
cadastramento, tornando desnecessaria a apresentacdo deste documento, sob pena de
afronta aos principios da eficiéncia e da razoabilidade.

No mais, no que concerne & pretensdo de inclus&o de clausula que determine o recolhimento
do ICMS, urge salientar que as obrigagdes tributarias incidentes e relativas a futura prestacao
de servico encontram-se previstas em legislagdo especifica, sendo explicitado no instrumento
convocatério explicito que o prego constante da proposta comercial devera ser cotado
considerando-se a prestagdo do servigo, de acordo com as especificagdes e quantitativos
constantes no item 18 do Edital, incluidos os valores de quaisquer gastos ou despesas com
transporte, tributos, fretes, énus previdenciarios e trabalhistas, seguros e outros encargos ou
acessorios.

Portanto, ante todo o exposto, deve ser julgada totalmente improcedente a impugnacéo.
IV. Concluséao
Diante do exposto, o Pregoeiro resolve:

a) Conhecer a Impugnagéo interposta pela COOPERATIVA MISTA DE CONSUMO E
PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE DOS MOTORISTAS DE
CONSELHEIRO LAFAIETE E LOCADORA LTDA - COOPERLAFER para, no
mérito, negar-lhe provimento.

b) Dar ciéncia & Impugnante acerca do inteiro teor desta decis&o, publicando-se no
site do Municipio de Conselheiro Lafaiete a ata do julgamento.

Conselheiro Lafaiete/Mg, 15 de janeiro de 2020.
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Pregoeiro quipe de Apoio

i
Aliss bi'é' Laureano Paulo Henrittie de Carvalho Bittencourt

Equipe de Apoio Equipe de Apoio

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, bairro Centro
Conselheiro Lafaiete —-MG ~ 36400-026
Tel. (31) 3769-2533



