AMARAL CASTRD ENGEMHARIA LTDR

ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAC PERMANENTE DE LICITAGAD DE CONSELHEIRO
LAFAIETE - MG

REF: CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2019

PROCESSO LICITATORIO N.° 084/2019

RECURSO SOBRE IMPUGNACAO

RECORRENTE: AMARAL CASTRO ENGENHARIA LTDA - EFP

AMARAL CASTRO ENGENHARIA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n°
16.879.364/0001-03, sediada na Rua T-48, n° 878, Setor Bueno, na cidade de
Goidnia, estado de Goids, por seu representante legal, abaixo assinado, vem,
tempestivamente, 4 vossa presenca, nos termos do artigo 109, inciso |, alinea “b", da
Lei n® B666/93, para interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face de
ato da douta Comiss3o Pemmanente de Licitagio, ter julgado inabilitada a ora
recorrente de forma equivocada.

| - DOS FATOS

Apds a aberiura @ andlise dos envelopes com os respectivos documentos de
habilitagdo, essa douta Comisséo decidiu INABILITAR a ora recomente AMARAL
CASTRO ENGENHARIA LTDA- EPP, sob argumento de que esta empresa deixou de
atender ac item 7.5.1 g) do Edital do Certame.

Ocorre que, como adiante sera demostrado, houve um equivoco na decis8o dessa
CPL, na inabilitagio da recorrente, razdo pela gual, por meio do presents Recurso
Administrativo, pugna-se pela sua reforma.
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Il - DAS RAZOES
A recorrente foi inabilitada por ndo apresentar documento que ateste o descrito no
item 7.5.1 letra g), que traz a seguinte descricdo:
item 7.5.1. g} no decorrer da execucio da obro, o3
profissionais indicodos comeo RT, poderdo ser
substituidos, nos termos do artige 30 §10, do Lei
Federal n® B.66E/93, por profissionois de experiéncia
eguivaiente ou superior, desde gue o substituicio
sejo oprovods pelo Administrocdo.  Apresentar

documento gue ateste 550,

Observando, que o item, transcrito da lei Federal n® 8666/93 artigo 30 §10, faz parte
de quase todas as licitagbes, e ndo trata de uma condi¢do de habilitagio, e sim de
uma condicio de alteragdo futura e possivel de contrato, perinente e com
possibilidade de acontecer apenas a empresa vencedora, mesmo assim ou ainda
assim condicicnada totalmente a comisso por meio de um aceite da prefeitura.

N&o ha como atestar um condicional, que pode ou ndo acontecer, pois frata-se de
caso fortuito ou forga maior, assim o que estariamos atestando & tdo somente que
acatamos/concordamos com um artigo da lei, que por si mesmo n&o & uma condicional
de sa aceitar ou n3o, j& que sendo lei & obrigatdrio e tem que ser cumprida. Ou seja
deveriamos apresentar um termo de compromisso para uma condicao futura,




AMARAL CASTRO

ERGENHARLA LTDA

A licitagio tambeém fraz alguns requisitos relativos & qualificagio técnica garantidas

por meio de edital:

" 7.8 - Us documenios relatives & qualificacio

tarnics sa0

7.48.1 - A execugdo serd por empress
tocnicamente especializads. Tal

oo provagdo se dard conforme segue, ¢ a
documentagdo constante da inseripdo deve
estar organizads, completa o sprosentada
na saguinte ordem com dispositivos
soparadpres of Mais claros possiveis’

al Certifteado de Registro no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia ou
Argquiteturs — CREA efow CAL, em situsgdo
regular ¢ om vigor, As emprosas gue forem
sedindes em outrs jurisdigdo e,
copseguentemeante, inscritas no CREACALD
de origem, deverdo apresentar,
ohrigetoriaments, visto junto a0 CREAMG
edpn CA LM,

bt Certiddes de Registro atualiradas do BT
na entidade proffssional competente da
Empresa e de todos o8 sets profissionais
Responsdveis Térnicos,
o Apresentagdo pefla loitante do seu guadro
téenice administrative compativel com este
objeto. relacfonande 8 guantidade e fungdo
dos profissionals necessdrios para a
condugdo das obras, teis custes deverdo
_estar inclusos no BDL
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d! Declaracde indicando quais profissionais
(Engenheiro, Arguiteto) que serdo os
encarregado de scompanhar 8 execucdo da
obrar

el Declaragio / compromisse do mantor, na
condugie das ohras, o profissional cujo
atestadp venha a atender a exigéncia da
alinea “b" acima.

£! Prova de que os proficsionstz, designada
coma Responsdval Téenico (RT- Engenheiro
e Arguitet) pertengam o0 guadro
permanente da empress lestante, ne dats
prevista pars entrege ds proposta,
entendando-se como fal, para fing desta
fiertapdo. o s6cTo qUE COMPrOVE ot viReilo
por infermédio de contrato socialestatuto
soviad, o sadminiztrador ou o diretor, o
empregade devidamente registrado cm
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, e
o prestador de serviges com contrato escritc
firmade com o licitante ou com declaragio
de compromisse de vinculegdo contratual
futura, easo o leitante se sagre vencodor do
Certame;

2! No derorrer da execupdo da obra, o
profissionais indicados como BT, poderdo
ser substitufdos, nos termos do artigo S0
§10, da Lei Federal n® 8 666093, por
profigssionass de experiéneia aquivalents og
FUpEriar, desdo goe 8 subsituicdo sera
aprovada pals Administracdo. Apresentar
documento gue ateste 1850,
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h) Comprovagio de 8 CONTRATADA
POSSULr em Seu corpo téenico, na data
prevista do Edital, profissional(is) de nivel
superior ou outrols) reconhecido(s) pelo
CREA eou CAL, detentor(es) de atestadols)
de responsabifidade técnica, devidamente
registradols) no CREA elou CAU da regido
onde os servigos foram executados,
acompanhado(s) dals) respectivals)
certiddoites! de Acerve Técnico - CAT,
expedidals) por este Conselho, gue
comprovelim) ter ols) profissionsalis)
executadn, para drgdo ou entidsde de
administragio piiblica direta ou indireta, ou
dainda, para empress privads, servigos de
caracterisiicas téenicas de complaxidsde
equivalente ds do ahjeto da presente
Liertagdo.

i} Comprovagdo de visite técnics ou
apresentacdo de declaracdo de gue tom
plene conhecimenito das condictes de
prestacde do servigo e que se responsabiliza
pela ovorréncia de eventuais prejuizos em
virtude de sua omissdo na verificagdo dos
focais de Instalacdo e execupdo da obra,
conforme modely suserido no Anexo VIE "

Em especial citamos os itens ¢), d) 2 e), onde neles o Edital pede a apresentagio
do engenheiro que sara responsavel pela obra, devendo este estar atrelado ao acervo
apresentado e que cormasponde a sua capacitacio/da empresa de executar a obra e
ainda que este profissional/engenheiro, que deve estar incorporado ao quadro técnico
da empresa e se comprometa a permanecer na cbra como Responsavel Técnico.

Este documento, que o engenheiro permanecera na obra foi apresentado,
conforme  anexo “DECLARACAQ/APRESENTAGAD DE  RESPONSAVEL
TECHNICO/COMPROMISSO DE ACOMPANHAR A OBRA®
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Ora, o condicional de substituicao (letra g) nao & uma imposigao da empresa, nem
do edital, ja que o edital impde que, conforme o “item e” a permanéncia do engenheiro
aprovado na licitagio @ compromisso da empresa, condicbes atuais que pemmitem a
qualficacio da empresa neste edital.

Sendo este documento solicitado na letra g, uma condigao contratual, condigdo ja
aceita por lei (lei tam gque ser cumprida), & gue ndo pode ser atestada, pois ainda ndo
aconteceu, entendemos gue reportando ao ltem 7.4.4 do edital, este Atestado/Termo
de Concordéncia ja foi dado, e consolidadoe pelo mesmo.

“74.4 - Tomou conhecimento de todas as
informoctes pertinentes 00 processo
licitatdrio, ¢ que acata as condigdes para o
cumprimento das obrigocBes objete do
licitagdo; *

Portanto, esta declaracio explicita do item 7.4 .4, atende ao Atestado/Mermo de
Concordancia solicitado no Hem 7.5.1 g, pois, declara o conhecimento das
informactes e aceita/acata TODAS as condicdes e o cumprimento das obrigactes
deste edital.

Observar que o beneficio da habilitagio de um maior nimero de empresas é da
propria prefeitura, pois fortalece o certame possibilitando obter um prego mais
competitivo, pelo aumento natural de expertises e competéncias, englobando um
universo maior de experéncias.

Todas as exigéncias no Edital devem vir munidas pela razoabilidade
devida. O bom-senso devem prevalecer.
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“0 principio que refuta a restrigdo ao carater competitivo ndo & absaluto,
representando essenclailmente a expressdo sintetizada de uma orientagio vista em carater
de generalidade, a admitir, por dbvio, excepclonalidades que sejam conduzidas por
circunstancias ensejadoras de determinada feicdo fora do comum. N3o se admite a
discriminacia arbitrdria na sele¢lo do contratante, sendo insuprimivel o tratamento
uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que, nos termos do art. 32, caput, da Lei
n? 8.666,/1993, a licitacio destina-se a garantir ndo 50 a selecdo da proposta mals vantajosa
para a Administracdo, e também a observancia do principio constitucional da isonomia.
Acthrdde 1631/2007. Plenario (Sumario)”

Il - DO PEDIDO
Ante o exposto requer a ora recomente:

O recebimento & o conhecimento do presente recursc, para que seja julgado
procadents, a fim de gue seja reformulada a decisdo feita de forma equivocada pela
Comissao no que se refere a interpretagio da lei & que restou na Inabilitagdo da
recorrente no presente certame, pois a mesma atendeu a todas as exigeéncias

i

AMARAL DE M‘m HARIA LTDA- EPP

ROBERTO ORSINI NUMES DE LIMA

CNP1 n® 16.979.364,/0001-03
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Belo Horizonte, 23 de dezembro d= 2015

lima. Sr. Presidents da Comissio Permanente de Licitagtes da Prefeitura de Conselheiro Lafaiote
- MG

Ref.. Concoméncia Publica N° 005/2019

Objeto: Execugio de obras de engenharia para construglo, fabricagio & mantagam de pontes
misias rodoviariss nas Ruas Josefina Marting @ Neuza de Maios, no Municipio ds Conselheiro
Lafaists,

Construtora de Obras Rodoviarias Terraplanagem e
Empresndimentos Lida. - ME, ja qusiificada nos autos do processs licitatsric em referéncia, por
sel representante legal infra-zssinado, vem, nos termos do anl. 109, inciso |, aiinea a, da lei
8.666/83, interpor o presente Recurso Administrstive contra a decisfo que a inabilitou 3o
certame e habilitou uma Gnice empresa, requerendo de V. Sa. o s=u recebimento e
encaminhamento & autoridade supericr competenta para juigéd-lo, nos termos do art. 109, §4°, do
estatuto juridico das licitacGes e dos contratos administrativos.

Termaos am gue
Psde defarimeanio,

Balo Horizonta, 23 de dezembro de 2018.

CONSTRUTORA DE OBRAS RODCVIARIAS
TERRAFLENAGEM E EMPREENDIMENTOS LTDA
LUCAS UBA DE CARVALHO
SOCIO ADMINISTRADOR
CREA 241 1B1/LP
GNP 30182 B48N001-80

CORGTRUTDRA DE OBRAS ROZCVIARIAS TERRAPLENAGEM E EMPREENMDHMENTOS LTDA = ME — CHP: 20.187.548,/0001-60
Ruz Alberto Cintra, NE 210, 5zalz 413 Bairro: Unide, Belo Horizonte MG, CEP. 31.160-370



CORTE 3>

Prefeltura Municipal de Conselhelro Lafaieta
Concorréncia n.” 006/2019
PRC 84/2019

Razdes Recursais

Construtora de Obras Rodovidrias Terraplanagem e
Empreendimentos Ltda. - ME vem, respeitosaments, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO
conira a r. deciszo gque a inabiifou para ¢ certame e habilitou uma Gnica empresa, pelos
seguintas fatos e juridices fundamentcos:

| = Tampestividade

A r. decisBo recorrida foi proferida em 17.12.20189 (terga-feira), razdo
pela gual o prazo recursal de 5 (cinco) diss Gteis iniciou em 18.12.2018 (guartafeira) & se
encerrara em 24.12.2013 (terga-feira), sendo, pois, tempestiva a interposicSo recursal,

Il — A espécie

A Prefeitura Municipal de Consetheiro Lafaiste instaurou a
CONCORRENCIA N.* 005/2018, cujo objeto é a “contratagdo de empresa especializada para
prestagso de servigos de enganhana pare construgso, fabricagdo e montagem de pontas mistas
rodovisnias nas Ruas Josefine Martins e Neuza de Malos, no Municipio de Conselheiro Lafaiete,
conforme CONVEnIo
n® 150073, de 13 de janelro de 2015, e respechive termos aditivos, celebrados entre o Municipic
e a Companhia de Seneemento de Minas Gersis — COPASAMG, de acords com especificagiies,
quaniitativos & condigdes coniidos nos Anexos e li, infegrantes deste Edital.”

CONSTRUTORA DE OBRAS RODOVIARIAS TERRAPLENAGEM E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME — CNRJ: 30,182, 548,/0001-50
Rua Alberto Cintrs, N2 210, Sala 413 Bairre: UniSo, Belo Hordzonte MG, CEP. 31.150-370
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Para pariicipar da licitac@o e por ser plenamente apta a executar o
objeto licitado, a RECORRENTE =zpresentou os emvelopes constando os documentos de
habilitacio e proposia financaira.

Aberto 0 envelope de habilitaglo, a recorrente foi inabilitada ao
iungamento de que tena alendido apenas 2 qualificagio técnica para os itens 1 e 2 referenciados
no Edital, deixando de comprove-ia para os itens 3 2 4, que disp3e sobre estrutura metilica,
conforme parecer tecnico da municipatidade.

Esta a conclus&c do mencionado parecer:
Reprovecdo guanio acs ftens 032 e 04 do edital

Motive;

ltem 7.3.7 h) — Néo foi comprovado profissional (is) de nivel superior
defenior (es) de atestadc (s} de responssbilidade técnica devidamente registrado
na enticlade compefente, acompanhado (=0 da (s) respectiva {s) certiddo (Ges) do
Acervo Tecnico — CAT, gque compre (m) ter o (s) profissional (is) executado
servicos de caracleristicas iecnicas de complexidade equivalente 4s do objeto da
preserde ficilacdo, no gus 58 refers & execugdo de estruture meialica de ponles
misfas rodovigrias.”

Em virtude disso, a Gnica empresa habiltads fol a lictante Terra e
tecnica Engenharia Empreandimentos, muito embora ndo tanha demonstrado a gualificagio
acondmico-financeira exigida pelo Edital.

Data vénia, merece reforma a r, decisgo recomida, anto para habilitar a
recomante guanto para inabilitar a lictante Terra & Tecnica Engenharia Empreendimentos,
conforme demonstrara a seguir:

CONETRUTORA GE CERAS RODOVIARIAS TERRAPLENEGEM E EMPREENDIMENTOS LTDA— ME— CNPL 30,182 548,/0001-50
Fua Albarto Cintra, K0 210, Sala §13 Bairro: Unifo, Belo Horlzonte MG, CEP. 31.160-370
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o em Licita

Il — Quanto a inabilitacdo da Recorren

.1 - Natureza juridica s escopo da fasa de habili Publicas

Anies de adentrar as razdes recursais especificas do caso sob exame
cumpra salientar. pars bem situar essas razdes no contexto juridice em que se inserem, que
a fase de habilitac8o, no direito pétric, tem por finalidade precipus sfastar do cartame os licitantes
notoriamente inidoneos para executar ¢ cbjeto licitado, como t8m averbado, consistentemente,
a doufrina e a jurisprudéncia patris.

Resimente, j@ anteriormente & vigéncia da Lei 8.886/93, havia o
Colende TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS decidido, & luz da lagislzcio pretérita:

“N&o podem prevalecer as cléusulas confidas em edital de processo
lFcialoric gus visern & limitsr o nimero de concorrentes, por forpa de exigéncias
ngdo sutonzadas no ortlensmento especifico, cufa insplragdo & a de permitir
ampla oportunidade 3 fodos que esfefam capscitados & execugSo do
trabalho. (2° T. Dec. undnime, 12.2.85, Rel Min. Willam Patterson. DJU
21.03.85, p. 3486)"

J2 no ambito de vigéncia da Lei 8.666/93, o E. TIRGS, em acordio
que se constitul em leading casa, firmou;

LICITACGAD, CONCORRENCIA, FINALIDADE, REQUISITOS,
INTELIGENCIA DOS ART. 125 E SEGUINTES DO DEC. LEI N° 200, DE 1967,
Visa a concorréncia plblice & fazer com gue mafor nimero de licitantes se
habllitem pars o cbjeiivo de facifitar sos drgdos publicos a obtengdo de coisas e
sarvigos mais convementes e seus inferesses. Em razSo desse escopo,
exigéncies demasiadas e rigorismos inconsentineos com 2 boa exegese da
lei devem ser arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum rigonismo e na
primeira fase ds habilifagdo deve ser sbsolufs singsleza o procedimento
ficitatdrio™. (RDP, vol. 14, p. 240).

JNSTRUTORA DE OBRAS RODOVIARIAS TERRAPLENAGEN E EMPREENDIMENTOS LTDA—~ ME — CNPi: 30,182, 548
Rua Alberte Cntra, N 210, Sals 413 Bairro: Unido, Belo Horlzonte MG, CEP. 31.160-370
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A tfase de habilitagdo visa, como & sabido, apenas e exclusivamente,
afastar do certame os lizitantes notoriaments iniddneos para & execu¢do das obras e servigos
licitados.

A licitagao destins-se @ selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administra¢@o, nos exatos termos do art. 37, inc. XXI, da CF a art. 3° da Lel N°® 8.666/93.

A propoeta mais vaniajosa pars a Adminisiragio é aquela que atende
as melthores condigdes possiveis de qualidade, rendimento, prego. prazo e outras previstas no
Edital, vale dizer, aquelz gue malhor atende o interesse piiblico, principic prevaisnte e razdo de
ser da propna licitagio, na ligdo unanime dos gue versaram o instituto. (Conferir Celso Antdnio
Bandeira de Melio: "Licitacio®, R.T., 5.P., 1980, pag. 1/2).

Rege-se o instituto, consoante o citado art 3°, pelos principios de
iguaidade, probidade agminisirativa, publicidade, vinculag8oc ao instrumento convocatdrio e
iulgamento objstive das propostas apresentadas pelos licitantes, sob & égide, repita-se, do
interesse piblice, a0 gus! se suberdinam, harmonicaments, og oulros principios instrumentais,
gue visam 3 consacucdo do interesse plblica.

A iscnomia, a publicidade, & probidade administrativa, o julgamento
objetivo e a vinculacio ac adital dirigem-s2 2 oblencdo do interesse plblice nos casos concretos,
do gual sao, portanto, instrumentes, conformando um sislema regido pela idéia bésica do
interesse poblico, que constitul seu axioma.

O interssse pdblico & o pensamento e a norma juridica pressuposta em
cada um dos ouros principlos, estrutursdos nesse fundamento nomativo necesséro, em
conjunto gue nele se integra e, desvinculades do gqual se atomizam em enunciados sem
sentido.

O Interesse pilblico gue baliza a licitagio em todos os seus aspeclos,
no que concarna 2 habilitagao, clama peio maior nimero possivel de licitantes, afastando-se
apenhas os "notoraments inlddneos’, comg averbou o Egrégic STF.

LONSTRUTCORA DE GERAS RODIVIARIAS TERRAPLENAGEM E EMPREENDIBAEMTOS LTDA= ME = CNPJ: 30 1R2,
Rua Alberto Cintra, N9 210, Sala 413 Bairro: Unifio, Belo Horlzonte MG, CEP. 31.160-370
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“A finalideds precipua das fase de hebilitagSo & pois, Unica e
exclusivamanis, a afergdo da idoneidade gos proponenias, sob o tripfice aspecto
Juridico, fécnico e financeiro, pars a realizagdo do objefo de determinada
concorréncla. Nada mais.”

As incisivas palavras do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles balizam,
com precisdo, o8 parametros doutrinarics que, em hamonia com a jurisprudéncia dos Tribunais,
definem a natureza juridica da pré-guelificacio no iter liciiatdsio, ["Esiudos 2 Parecares de Dirgito
Fablico", RT, 8P, 1881, vol. ltl, p. 151)

Par ouiro lado, Adilson Dallani anota que, nessa fase, "deve-se verficar
se o proponente fem concrefamenie idonsidade. Se houver um defeifo minimo, irrelevante
para essa comprovegéo, (830 nfo pade ser colocado como excludents do iicitante, Deve haver
ums certa elasticidade em fungdo do objetive, da razdo de ser de fase de habiiiftacio,; convém
ao interesse piblico gus hafa o malfor nimero possivel de licitantes”. ("Aspsectos Juridicos da
Lictacio”, 8P, Saraiva, 1887, p. 118).

No mesmo sentido & licdo dos administrativistas brasileiros, inclusive o
eminente Min. ERDOS GRAU, gue hoje abrihanta o E S TF, (“Liciagio e Contrato
Adminietrative”, SP, Malheiros, 1888),

Colocados o= fundamentos e og principios que regem & habilitacio dos
licitantss, passa-se ao exame do caso concreto, com & demonstragdo da insubsisténcia e da
insuficléncla das razfes confidas na 1. decis8o recorrida, para decidir a8 inabilitagdo da

recorrenis.

lli.2 = Do ndo cabimento da exigéncia editalicia tida como descumprida — Reallzacdo de
chras e servicos de complexidade tacnoldgica superior

Vé-s2 que, ssgundo a r. decisBo recorrida, a Recorrente ndo teria
demonstrado guaiificagEo técnica para execucio co objeto licitado, por ndo ter demonstrado a
axacucao de estrutura matalica em ssu Alestado de Capacidade Teécnica, mas apenas obras de
astrutura em concreto, © que teria violade o item 7.5.1., h, do Edital, "

CONETRUTORA DE CBRAS ROSCWIARLAS TERRAPLENAGENR £ ENMPREENDIMENTOS LTDA~ ME — CHRL; 30 iEI’_‘.E "
Ruz Alberio Cintra, M% 210, Sala 413 Bairre: Unido, Belo Hordzonte MG, CEP. 31.160-370
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inicizimants, impde frisar que o item editalicio em guestio nao exigiu
expressamenta a comprovacio de exscugso de estruturas metdlicas em pontes, se limitando a
adotar @ express3o cgenérica “serviges de caracteristicas técnices de complexidade
eguivalente &s do ocbjeto da presanta licitagdo.”

Portanto, ndo hé no instrumento convoceatorio exigncia exprezza e
espacifica schre comprevage de execugio de estrituras metalicas, tendo mencionado apenas a
necessidade ds se demonsirar a execucdo de servigos com caracteristicas técnicas de
complexidade equivaienia 2o objeto licitado. o gue foi feito pela Recorrente.

Com efeifo, o atestado apresentado pela recamente comprova a
‘Execugio dos servigos de resteuragfo, aumenfo de capacidsde, duplicagdo, melhoramento,
pavimentacdo e obras de artes especisis nas Rodovias MG-424 e LMG-800 na regido
metropolitana de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, sob circunscrigSo da 1° CEG de
DER/MG", sendo que o valor contratual foi de R 70.716.195,36.

Pela planilha de servigos executados que acompanha o Edital e valor
do mencionado contrato & possivel concluir, sem sombra de dividas, que a obra executada pela
Recorrente utilizada para demonstrar sua qualiflcacdo técnica @ de complexidade muito
superior & licitada, sendo mais do gue suficiente para habilita-la no certame.

Was paginas 24 a 27 do mencionado atestado consta 2 comprovagao
de execucdo de dois visdutos executacos em concreto armado, com vigas em concrefo
orotendido. As dimenstes desses dois viadutos (63m x 23,4m e 30,8m x 18,5m) sdo muito
maiores do gue 2= duas pontes metilicas descritas noitem 3 e 4, a saber: (12m x 10m) e
(14m x 10ml}.

Ora, por mais gue os itens 03 e 04 das obras a serem executadas
sejam referenies & pontes metdlicas, a complexidade técnica para execugac de estruiura em
concreto & equivalente, ndo havendo no Edital qualguer exigéneia espacifica de que o material
tivesse que ser especifice para cada um dos itens constantes do Edital.

CONSTRUTORA DE OBAAS RODOYIARIAS TERRAPLENAGENM E EMPREENDIMENTOS LTDA—ME = CNPL 30.182,548,/0001-60
Rua Alberto Cintra, N8 210, Safs 313 Bairra: Unllo, Belo Horlzonte MG, CEP. 31.160-370
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Vale dizer, & exigénoia da demonstragio de execugio de pontes em
estrutura metéiica nBo & indispenséval para execugdo das obras @ servigos licitados, sendo
carto que @ Recorrents |8 executou obras e serviges de natursza equivalente e
complexidade tecnolégics muito superior 2 licitada, como acima demonstrado.

Como =& n&o bastasse ¢ atestado demonstrar a execugdo de obras de
aries especiais de complexidade técnica muito superior & licitada, o cerio & gue dentre os
servicos comprovados pelo atestado esté @ execugéo de “vigamento metélicos provisorios,
fransversais a ponte, para apoio des treligas principals do cimoramento, capacidade de 24
t/m™ (pagina 22, gue demenstra, fambém, a execugfic de esiruturas metalicas em pontes mistas,

E=te o fterm mancionado:

. A mt el | AELE LR s iR | LRI LI L, oL TR R T ) R BAR
2800 Kgim2) 227,816
« Tories meldices capacidade de 194 0 tonelades, provistries 1867 682 m

» Vigamanios matdlloss provistrios, rafsversais & ponte. pard apoio 03z teticas

pHincipals do cimbramants, capacideds de 24 T'm 17540000 &g

p MG-524 - TRECHD - ENTR® MG-010 - SETE LAGORS
Subtrecho: Estace § 5 estacs 840,
(Construcdo da passagarn infarior na estaca 860+10,0), extensdo 31.0m % 11,0m

CONSULTODRIA

Logo. por qualquer &ngulo que =e analise o atestado apresentado
pela Recorrents, a conclusic & de que deve estar habiliada no cerlama, giz gue demonstrou a
exerugio de obras e servigos equivalentes e de complexidade tecnoldgica muito superior &
licitada, além de fer demonetrado, especificamante, a exscugao de obras em estrutura
metalica no Ambito dests sontrato, sende indiscutivel a sua aptidde técnica para executaro
objeto licitado.

Assim sando, por abvio gue a Recorente cumpriu todas as exigéneia
aditalicias que guardam rslagdo com uma oora de natureza e porie de obras de artes especiais,
meracendo estar habilitads no certams, ndo sa clvidando que “A expressio ‘gualificacdo tecnica’

fem grande amplitude de significedo, Em termos suméros, consiste no dominio de
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contratado.” (Margal Justen Filho, Comentarios & Lei da Licitaches & Contratos Administrativos,
Dial&tica. 11° ediggo. Pg. 322)

Esta justaments & mens fegis do art. a0 inc. Il, da Lei B.666/33, que
exige a demonstragio de capecilagéc teonica, BENio da empresa quanto dos membros de sua
equipe técnica, ndo havendo dividas de gue, no caso concreto, & Recorrente demonstrou o
dominie de conhecimentos e habilidades tséricas & praticas para execucio da obra
licitada.

Por sus vez, 0 §3° do art, 30, da lei 8.866/93, ao disciplinar a forma de
comprovacao dessa capacitagBo técnica disphe gue “Sers sempre sdmitida & comprovagdo de
sptiddo através de cericoes Gu siestedes de obras ou servigos similares de complexidade
tecnoldgica & operacional equivalents ou supernior”.

Dessa forms, nso se ha faler em auséncia de comprovagao de
gualificacio tecnica para nabilitacio no cerfame, salientando que 2 Administracao Puablica esta
|ungida ao principio de vinculagag a0 edital, instrumento gue deve ser interpretado razoavelmente
= proporcionalments & finalidade das lictacoss plblicas, que & a de propiciar 2 participagao de
um malor nimero de concorrentss em busca do interesse plblico (proposta mais
vantajosa).

‘0. prnciple de razosbilidade ol dge  proporcionalidade,
dautrinariaments também chamado de proibiggo 6o excesso, term assento na CF
de 1988, como, reiteradaments, fem deeidido & E. Suprema Corte, e vem
ssndao objsto de especial aiengdo de melhor doutring”. (Humberlo Ribeiro Soares,
cit. Por Msuro R.G. de Maios: "Liciscac 8 Seus principles na jurisprudéncia,
L umen Juris, RJ, 1988 o, 35).

O principio de razoabilidade ou proporcionalidade, conseqiéncia direta
do Estado Democratico de Direito, segundo Gomes Canhaotitho, foi tratado, com percuciéncia, por
Caio Tacito (RDA, 204:1), Paulo Bonavides ("A constituicac aberta”, Dal Rey, 1993). Gilmar
Eerreira Mendes, stuslt Ministro do STF (RDA, 181:48) & muitos ouiros, ne estelra de autores do

porte de Rafasl Bieisa, m=—alemé Florinl @ Francisco Linares.

CONSTRUTORA BE C2AAS ROTOVIARIAS TERRAF  EMNAGEM E ERMPREENDIMENTOS LTOA — ME — CHPL: 30. 1455 2%
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Caig Tacito, com propriedade sintetiza a maihor douiring, dizendo:

*=m fodas sssas hipdtsses, o gue se condena & & discrepancia entra
o meio utilizado & o fim desejeds, gque nac guardam congruéncia ou
adequagdo, lomando excessive ou desamrszoada 8 interdigda.”

Mais especificamante s0bre & aplicagio do principic da razoabilidade
quando da interpretagdo do Edital, o Tribunal de Justiga de Minas Gerais ja decidiu que:

A NMINISTRATIVO - LICITAGAO - EDITAL - LEI DO CERTAME -
INTERPRETAGAO - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. C edital, considerado a
jai do certame, deve ser I[nierpretedo de acorda com o principio da
razoabliidade de modo & evitsr medida desproporcionada. (Processo!
1 0400.03.008634-4/001. Relatora Des. Maria Elza. Fub. 03/02/05. fonte:

www. iimg.gov. br)

No caso presents, a interpretagao conferida pela digna CPL ao Edital
n&o foi razoavel, por afastar licitante gue demonsirou qualificag@o técnica para ser
hahilitado e continuar no procadimento leltatério, emergindo & dssproporgio entre O meio
utilizado e o fim desejaqo.

A interpretagio dos termos do Edital néo pods conduzir @ atos que
acabem por maiferir @ propria finalidads do procedimento licitatério, rastringindo o nimero de
~ancorrentes e prejudicando 2 escolha da methor proposta, mormentis no caso concreto em que
uma Onica empresa foi habilitada.

Nasea ordem de ideias, estd demonsirada a cualificacio técnica da
Recorrents para execucio do objsto ligitada, impondo a reforma da T decisio recorrida para
declard-la habilitada no certame.

CRSTRUTORA DEOBRAS A0SV IARIAT TERREPLENAGEME ENPREEMDIMEMNTDS L TEA = FAE — CMPI: 30.182.548/0001-60
Rua Alberto Cintry, ."uF 310, Sala 412 Bsirro: Unido, Belo Horlzonte MG, CEP. 31.160-3270



Emoreendimentos

Ao contrario do gue decidiu & douta Comiss&o de Licitacho, a licitante
Terra & Técnica Engerharia Empreendimentos néo comprovou a guaiificagio econdmico-
financeira exigida pele Edital, tende passado despercebido pela r. decisao recormida o fato de
que o balango apresantado pela licitants, na forma de sped contébil, néo era auténtico e
nio poderia ser tido come referéncia para s8 chegar aos indices sxigides pelo Edital.

Com efelto, o sped contébil apresentado pela licitante em guesido
apresentou © seguinte nlmerc  para yerificar & autenticidade do documento
114F§7E0SBE52B95FDD03E8E51 53C5085A4E93A27

Com o intuito de venficar a sua autenticidade, a ara Recorrente entrou
no site especifico para ssta finalidade & tertou fazer a autenticagio, tendo racebido a
mensagem de gus o mencionade spad havia sido substituido por um outre, conforme print
abaixo.

[ ] 02,740 Fe000g =2

MiRE BAMISEIETEH

5P b DTG s T

Haik .HF-';'E&SEﬁE»!E.“SFDDﬂES-GEEii.‘;‘-EHLE-:’-A*‘-Eilﬁ:

Perlmds gL A0 g 3LA1ENE

Matuirers

Mi{imurd Livrp =3

LH{EE AT & serrilraicika foi suistituila @ eio sl mals atlva ne lase de dades do Soed
jaah Sabskitals TR e O LR TR AT RN

g 1 R ] T
(e Sl L8 22 b el A

Utilizando ¢ novo numero de sutenticacdio para verificar a regularidade
do novo sped contabil apresentado pela ficianie nabilitada, verifica-sa, ainda, que 0 mencionado
sped foi substituido novaments, como &8 v& do print abaixo:

OIS TRUTORA BE DBRAS RODOWIARIAS T EREAFLEMAGEM E EBGP REEMDIBAENTOS LT L — Az =CHNRLR 3I0.3R 2 548 0001-50
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Sendo gue apenas nasse novo nimero de autenticagiio @ que foi
nossivel verificar gue o sped contabil s& encontrava na hase de dados oficial da Recsita Federal

do Brasil, conforme print abaixo:

CHF:

HISE

ECF

Tilal

Fuissda
Mafurezh
Himerm o

Elluprad

Hazeh Somlikub

o Pl BRI ]

FIMBALTTAE

Mo Erfprraide
CEEAF4GSODOS0EEDGIFT s 22 BIEF A2 T aClEs00
01/01/2018 A 21/ 2730148

=

A& sncrituracie enconta-a na oase de dados da fead & considem-se sulenticads
ps aammios i Gacre n® 1500/ 9% dem A shacacie dads poia Daceetnn®

& g0l O restbe e dntrigh constibal B SOMERCUHCE < aaterinas o, o
tmrra de arl 396 da Le 0" SRS 1504 senil iExgere oo crualquer ouls
siiEntiois b [ar 19-4 da Lei o HEFE/LFTA

Logo, & licitante &m questdo apresentou um sped contabil que ndo
tam gualquer vaiidade fiscal, vez gque ¢ mesmao foi substituide por outro perante a Receita
Eederal do Brasil, ndo sendo possivel atesiar a veracidade das informagfes contidas no balanco
apresentado, eis que nao & o mesmo gue atualments consta na base de dados da Receita

Federal do Brasll.

-ISTRUTORA DE CGBRAS BOOOVIERIAS TER
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\ale dizar, o balanco aprasentado via sped contébil nesta licitagao nao
& o mesmo aue se encanira na base de datos do Spad. vez gue o apresentado no certamente
passou por duas substifulcdes, ngo sendo possivel aferir o8 nimercs contibeis para
verificacdo dos indices sxgidos pelo Editzl, deixando a licltanta em guestio de cumprir o
itam 7.8 do Edital, eiz gue o balango apresentade ndo & o mesmo que se encontra na base
de dados do Sped, néo sendo possivel aferir o cumprimento dos [ndices exigides pela
instrumento convocatorio.

Dessa forma, dsve ser inabifiads a ampresa Terra & Tecnica
Engenharia Empreendimentos.

V - Conclus3o

Confiuem, na espécie, oz principios de eficléncia, igualdade,
razoabilidade a de vinculagio ao Instrumento convocatéro, indicande ser 2 habilitagao da
recoments solucio que meihor atende o INTERESSE PUBLICO.

In casy, restou demonstrado que a recorrente  comprovou  a
qualificacao técnica sxigida pelo Editel. através do aiestado apresentado, razao pela qual é seu
direito liquido e certo a habilitagio no cename.

A Escorrenie comprovou 2 exscuglo das exigéneias editalicias que
guardam relagdo com O cbjsto licitado, tantc no &especio técnico-operacional guante no
profissional, o gue demonstra as plenas condigdes técnicas de executar as obras e servigos

a que se refers, repetindo gue:

4 verificacdo de gualificacdo tecnica, conforme consta do art. 30 da
Lai n° B.666/93,.. .dave ter semprs o objetivo de assegurar gue O ligitante
estard spto a dar cumprimento as obrigagbes agsumidas no confrato com a
Administragdo.” (Lucas Rocha Eyrisdo. Curso de Licitagbes e Contratos
Adminisirativas, Edifora Forum. Pg- 234/233).

£ de se ver, pois, que, na espeécie; confluem os principios de
razoabilidade e oroporcionalidads, indicando ser 2 habilitacao da Recorrente, soluegp~Jlue

FONSTRUTORA DE OBRAS RODOVIARIAS TERRAPLENAGEM E EMPREENDIMENTOS LTDA = ME — CNPE 30. 189
gus Alherto Cintra, N2 210, Sala 413 Baimo: UniZo, Belo Horlzonte MG, CEP. 31.160 ‘.,:‘_u 5
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malhor atende o INTERESSE B{BLICO, protegends, ao mesmo tempo, 3 Prefeitura de
Consslheiro Lafaiete naquile gue tem de mais sagrade — 3 justa reputacdc da equilibrio,
honestidade & extrema cuidade no trato da coisa plblica,

sonrdantn. deve-ge aceilar & conduta do sufeito que evidencie o
presnchimento das exigéncias legais, ainda quando rido ssfa adotada a estrita
regulagdo imposia originariamente na Lei ou no Edital. Na madida do possivel,
dave promover, mesmo de oficio, o suprimenio de defeitos de manor monta, Nao
se dave conceber que foda & guaiquer divargéncia entre o texto da Lei ou do
Edital conduz & invalidade, & inabilitagdo ou 4 desclassificagdo.™

Repete-se que o chigtvo das licitagbes pubiicas € © de angariar ¢
Taicr nUmers de concormentss aptos & goniratar Com a Administracio Plblica, visando a atingir ©
interesse pablico que & 8 contratacao da proposta mais vantajosa, valendo transcrever posicao
do Egrégio Superior Tribunal de Justiga nesse sentido: (RESP N° 318.735-RJ, mal. Min. Garcia
vieira, DJ 20.08.2001)

"4 intarpretag8c 028 regiss do edital de procedimento licitatério
néo deve ser resiriliva Desds gue ndo possibiitem qualquer prejuizo a
Administregd§o 8 805 intaressados no cerame, & d& todo conveniente gue
comparsga & disputa o maier namere possivel de Infersssados, para que a
progosia mais vantajosa s&ja encontrada em um universo mais amplo.

5 erdenamento juridico ordenador da lictagdo ndo prestigia decisdo
assumiga peis Comisséio de LicitagBes gus inabilia concomente com base ém
circunstancia impertinsnte ou imesvanie paré O especifico objelo do contrato,
fazendo exigéncia ssm sonteldo da repercusssc para a8 configuragéo de
habilitsgdo Jurldica, de guslificagéo técnica, de capacidade scondmico-financeira
& ds regulardade fiscal.”

Ao mesmo tempo, & douta Comissac de Licltagtes habilitou lictante
que apresentou baianco diversc daguele que 32 ancontra registrade ne banco de dados do
SPED da Receita Federal do Brasil, impossiblitando a afengad dos Indices exigidos pelo Edital,

Marcal Justen Filhe, Op. Cil, P2 &,

COMSTRUTORA OE DBRAS AODONTARIAS TERRAPLENAGEM E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME — CHEE 30,18 o
Bua Alberto Clntra, M2 210, gafa 413 Bairro: Unido, aelg Horlzonte MG, CEP. 31 180-370
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asta sim sem 3 gualificagdo scondmice-financeira exigida pelo Edital, devendo ser alijada no
orocesso licitatorio.

V] — Do padido de raforma

Em razfic do exposto, requer, nos exalos temmos do art. 109, § 4° da
Lai N° B666/93, sa digns a douta COMISSAD de LICITACAD de reconsiderar a sua deciséo,
habilitando a ora Recorrente na licitag2o ou, as=im ndc procedendo, encaminhe o presente
cecurso 4 Autoridade Superior, devidamente infarmado, inclusive com os esclarecimentos
necessaros acerca do tema, pars apreciacio e juigamento, com 9 zau orovimento e reforma
da deciedo recorrida para a sua habilitagho no certame.

Além do provimento do presente para a habilitacio da Recorrente,
requer gque o mesmo S8 dé para ingbilitagdo da empresa Tarra & Técnica Engenharia
Empreendimentos.

Termos em que
Pagde deferimentc.

Belo Horizonte, 23 de dezembro de 2018.

CONSTRUTORA DE OBRAS RODOVIARIAS
TERRAPLENAGEM E EMPREENDIMENTOS LTDA
LUCAS UBA DE CARVALHO
sOCI0 ADMINISTRADOR
CREA 241.181/LP
CHPJ: 30,182.548/0001-80
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’ Eco Via Construtora

Inteligéncia em Construcao Civil e Locagdo

01706

ILMOS. SRS. MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE - MINAS GERAIS.

Ref. CO CIA PUBLICA N° 005/2019 - PROCE

ECO VIA COMSTRUTORA EIREL! - EPP, pessoa juridica de direito
Privado, legalmente inscrita no CNPJ sob o n® 21.473.512/0001-45, com a sede Rua Afonso
Damasceng, n® B91, Sala 102, Bairro Giovanini, CEP 35.170.114, no municipio de Coronel
Fabriciano — MG, por seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro no art. 109, da Lei
Federal n® 8.666,/93, em tempo habil, 8 honrosa presenga de V.53, a fim det INTERPOR.

RECURSO 3

A decisio da Comissdo Permanente de Licitagdo supra mencionada que
inabilitou a recarrente, demonstrando os motivos de sed inconformismo no articuiado anexo.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais juntas, requer-se gque essa
Comissdo reconsidere sua decisdo e na hipdtese n3o esperada disso ndo ocorrer, faca este
subir, devidamente informado, & autoridade superior . em conformidade com o paragrafo 47 do
art. 109, da Lei n” 8.666/93.

Termos Em Que,
P. Deferimento,

Coronel Fabriciano - MG em 18 de Dezembro de 2019,

Eco Via Cmﬂm%&nm-ﬁw ‘/4/2 W;g.w#efm
T - .
. - Antoninno Sabioni | Fagundes
S i A i OAB/MG 75.157

i @E #199946-4000 i ® 13841-3426
4 ecoviaconstrutoraf@@hotmai.con

Fua Afonso Demascenc, 801 - Sais 102
CEP 35170-114 - Bairmo Glovaninni
Corona|l Fehricieno - Mines Gergis

L




’ Eco Via Construtora

inteligéncia em Construcdo Civil e Locagdo

LICITACAO: CONCORRENCIA N® 005/201%
RECORRENTE: ECO VIA CONSTRUTORA EIRELI - EPP

AQ ILMD SENHOR,
Presidente da Comiss3o Permanente de Licitagio
Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiste - MG:

Acudindo ao chamamento da Prefeitura Municipal de Conselheiro = MG,
para o certame licitacional supra grafade, a recorrente veio dele participar com a2 mais estrita
observancia das exigéncias editalicias

Mo entanto, a Douta Comissio apds anilise da documentacio achou
por bem inabilitar a nossa empresa do certame licitatério acima citado, sobre a alegacio
absurda de que a mesma nio atendeu ao item 7.5.1, Letra g) que reza o seguinte: " Ne
decorrer da execucio da obra, os profissionais indicados como RT, poderic ser
substituidos, nos termos do artigo 30 $ 10, da Lei Federal n® 8.666/93, por profissionaic
de experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituigio seja aprovada pels
Administracio. Apresentar documento gue ateste lsso.

Rua Alonso Demasceng, 631 - Sele 102 T ™
CEP 35170-114 - Balrm Govaninnl
Coronel Febrcieno - Minas Gerals

«99946-4000

scoviaconstruiorafhotmeatl com
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Intefigéncia em Construgao Civil e Locagao

93/06
DOS FATOS:

A Comissdo inabilitou nossa empresa scbre a
alegacio absurda de que a mesma nio atendeu ao item 7.5.1, Letra g, que diz que no decorrer
da execucao da obra, os profissionais indicados como RT, poderdo ser substituidos, nos termos
do artigo 30 $ 10, da Lei Federal n? 8.666/93, por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que a substituicio seja aprovada pela Administragio. Apresentar documento
que ateste [s50.

A Comissio comete o gravissimo erro quanto a inabilitagao da empresa,

pois todos os documentos exigidos no Edital, principalmente a Declaragao de Responsabilidade
- Anexo VIl (Documento anexo), que 3 empresa declara sob as penas da Lel que 2 licitante
tomou conhecimento de todas as informagdes e condigdes para o cumprimento das obrigages
da licitacdo e ainda, que se responsabiliza pela ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de
omissio na verificacio dos locais de instalagio e execugio da obra, que enquadra
perfeitamente na substituicdo do profissional que fol apresentado. Apresentou, também, as
declaracfes do Responsivel Téenico junto ao CREA/MG, Engenheiro: Santos Dumont Coimbra
Viaira, inscrito no CREA/MG, com o n? 57.750/D, que autoriza e assume o compromisso de
acompanhar todos os servigos durante a execucdo da obra conforme documentos anexos.
Para suprir a auséncia ou substituico do Responsavel Técnica, Sr. Santos Dumont Coimbra
Vieira, a licitante j& apresentou junto com a Documentacdo do Envelope n® 01, do Processo
Licitatério, o Engenheiro Civil e também Responsdvel Técnico junto 2o CREA/MG, 3
documentacio do Sr. Lucas Gongalves Chagas de Laia, inscrito no CREA/MG com o n* MG-
734062/0. conforme Certidfes do CREA/MG e Contrato de Presta¢do de Servigos com a licitants
e também anexos, sende gue esta segunda opelo j4 atesta o que estd constando e exigindo no
item 7.5.1, Letra g; até porque ndo existe nenhum modelo especificado  (anexe) no Edital para
apresentar esse documento.

Diante de todas as alegacdes e documentos apresentados espera que a
Comissio reveja e reavalie sua dedsdo, principalmente quanto &o rigor excessivo na fase de
habilitagao.

A competéncia discricionaria da Administragdo ndo pode ser utilizada
para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de liatantes; apenas estd
autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a sua habilitacio, o que an ver, ficou
comprovado através da documentacio apresentada por nossa empresa.

I 5= - .r '-\_.Q:' ;
l Edéih%??ﬂ?mﬂ-mg;}ﬁ1EI§1:I:|1:1E|% (=] m]gggq'ﬁ"q'u':'ﬂ 131]3341 -
Coronel Fabricigny ~ Minas Gerals _EJ ecoviaconstrutora@hotmail.com
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—04,/06

A Comissdo, comete assim, diante de total injustica e incorre em total
abuseo de poder, pois desrespeita o principal objetivo do Processo Licitatdrio, que & o de obter o
menor preco pars © municipio, € isso se faz com o maior numero de participantes, na
licitagao.,

Ante tais argumentos e razdes, a recorrente, a proposito, cita o que nos ensina o mestre Prof.
MARCAL JUSTEM FILHC:

“Ao descumprir normas constantes da legisiagio a administragdo Publica
frustra & propria razdo de ser da licitagdo, wiola os principios nortesdores da atividade
administrativa taic como a legalidade a moralidade a impessoalidads @ isonomia.” (in
Comentdrios 4 lel de licitagdes e Contratos Administrativas, 5° Ed. Ver. Ampl Editora Dialética 5.
Paulo, 1998).

Ora, douta Comissio: o processo administrative da licitagio é o
testemunho documental de todes os passos dados pela Administragdo rumo a contratacao
daguele gue lhe oferecerd a melhor proposta Todos os atos praticados em seus autos
estarao comprometidos com esta finzlidade, sejam decisdes, pareceres, levantamentos, estudes,
atas, despachos, recursos e relatdrios. O processo bem instruido e articulado consubstancia a
prova mais irrefutével de que a licitagio aleangou o Unico fim de interesse pidblico que se

compadece com sua naturera juridico-administrativa — competicio para a escolha da
proposta mals vantajosa,

De inserir-se aqui, com muita propriedade, a deformacio captada pelo ilustre membro do
Tribunal de Contas do Rio de Janeiro, REYNALDO SANT ANNA (in Aspectos do Direito Pablico
no Tribunal de Contas. Bd, Da Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, 1992; p, 25-27),
citando parte das impropriedades perpetradas na elaboracso dos editais: " .

Nio é exagero afirmar-se que o Brasil de muito tempo a esta parte, rarissimas as concorrencias
pliblicas efetuadas com absoluto respeito as leis as normas que regem a matéria. O que temos
constatade, na maioria dos casos, na Unido, nos Estados e Municipios, 580 concorréncias
hatizadas por editais capciosos, ddbios, ndo raros dirigidos, dificultanda e mesmo impedindo a
participagio de um maior nimero de concorrentes. Ko que concerme & concoméncia publica
para obras, fornecimentos e servigos, o Poder Piblico tem viclado reiteradamente nao sh o
principio, mas as normas que regulam a espécie. O que temos obsenvado é gue um grande
nimero de empresas, sobretudo médias e pequenas, ndo tem acesso as licitacbes, tal forma
discriminativa com que preparam os editais. " grifos nossos.

l D "H'“*“ w99846-400 ﬂ}iﬁ @3841-3426
Coronal Fabriciano - Mines Gerais Iy acoviaconstrtorai@hotman com
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De se concluir, ante o exposto, que a moralidade administrativa ndo pode
ser vista sem contetido juridico, E, 50 & moral, na realidade, para o Direito, aguilo que o sistema
juridico acolheu como tal

Dentro dessa perspectiva, nio se pode perder de mira 2 concepgio
classica de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (inc. Curso de Direito Administrativo, 5°
edicdo, 5. Paulo, Ed. Malheiros, 1994; p. 451)

“Violar o principio & muito mais grave gue transgrediv uma norma. A desatencdo ao principio
implica ofensa nfo spenas 3 um especifico mandamento obrigatdrio, mas a fodo o sistema de
comandos. £ a mais grave forma de fdegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo
do principio atingide, porque representa insurgéncia contra fodo o sistemna, subversio de seus
valores fundamentais contumélia iremisivel a seu arcabouce logico e corrosdo de sus
astritura mastra”,

E, ainda, citando © wvoto precso e esdarecido do eminente
Desembargador Mineiro, JOSE FERMANDES FILHO, em citagdo do Prof. ADILSON DE ABREL
DALARL:

“4 dnica surpresa que o licitants deve fer, a meu ver, no procedimento licitatorio, é aquels que
ale. necessariamente, deve experimentar, diante da moralidade do procedimento, quando se
shrem as propostas de pregos de outros concorrentes”,

A Administracdo, como curadora gue é do interesse pdblico, deve ser 2
primeira a zelar pela instauragdo, condugdo e instrugdo de um processo administrativo para
cada licitacdo, de modo a colocar a escolha da proposta a recato de qualguer divida ou
suspeita quanto & sua superioridade sobre as demais que se apresentaram para a disputa.

De se concluir, ante o exposto, gue a moralidade administrativa ndo pode
sar vista sem contetido juridico. E, 56 € moral, na realidade, para o Direito, aguile que o sistema
acolheu como tal

Viclado que seja algum mandamento legal durante qualquer das fases, @

invalidével o procedimento, porque a validade do ato emanado pressupora & legalidade do
s} "”

.
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anterior, pelo princlpio da preclusdo, podendo contra ele insurgir-se por via de mandado de
seguUranga.

DO PEDIDO ;

Ma esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso,
com efeito, para que se reconhecendo a ilegalidade da decisdo hostilizada, reconsidere-a, coma

de rigor, tornando a recorrente habilitada e por via de consequéncla possa conftinuar
participande da licitag3o, J& que habilitada a tanto a mesma esta.

Termaos Em Que

Pede Deferimento.
Coronel Fabriciano - MG, em 18 de Dezembro de 2015

i
.".I-P-
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CEP 35170-114 . Baino Glovarin 199946-4000 | © ,3841-3426
Coronel Fabriclano - Minas Garals i ecoviaconstrutora@hotmail com
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Sociedade Individual de Advocacia

Procuracdo.

Outorgantefs):

Outorgado(s): Antoninne Sabioni Fagundes, sclteiro, advogado, OAB/MG 73.157.
Vitor Augusto Lima Siqueira, brasieiro, solteiro, advogodo, OAB/MG
134977 Viviane Femandes Alves, brosieira, solfeira, advogada, OAB/MG
148.097 Bruno Sabioni Bameto, brasileiro, solteiro, advogodo. OAB/MG 193.782,
todos pertencentes a 72° subsecdo da OAB/MG, com escritdrio profissional G Av.
24 de Outubro, n® 2283, L. 01, Ceniro Comercial do Bairo Bela Visia, cidade de
patinga/MG, CEP: 35140-208, Fone: (31) 3822.5880, e-mail;
antoninnosabloni@gmail.com,

Poderes: Confere(em) amplos, gerais e fimitados poderas para o foro em geral,
com a clausula “ad Judicia', @ fim de gque, em conjunio ou separadamente,
possa(m] realizar todos os atos que se fizerem necessdrios ao bom e fiel
cumprmento deste mandate, inclusive requerer faléncio e concordata,
apresentar e rofificar queixas-crimes, propor guaisquer agoes, defender-me (Nos)
nas que [me} (nos) forem proposias, clveis ou pendgs, reconvir, promover
quaisquer medidas cautelares, recomer em qualquer Instancia ou fribunal, aralar,
inquirir, contraditar e recusar testemunhas, produzir provas, oMOZoar Processos,
requerer vistas dos mesmos, concordar com cdlculos, custas e contas processuats,
podende dinda, fazer defesos prévias, olegacoes fingis. formar os documenios
necessanos, efetuar levantamentos, requerer laudos, avaliaches e pericias, bem
comoargUir suspeicao, fakidade e excegdo, fransigir, fazer acordo, confessar,
renunciar, desistir, impugnar, receber e dar quitacdo, fimar compromissos,
requerer aberfura de inventdrio ou arolamentos, assinar fermo de compromisso
de inventorante, de rendncia, perante gualgquer juizo, instancia ou fribunal,
reparticéo publica e orgdos do administraco publica, direta ou indireta, federal,
estadual & municipal, autarquia ou enfidode paraestatal, proponde agdo
competente em gue ofs) outorganie(s) sejo|m) autor(es] ou reclomantels] &
defendendo-ols), na condigGo de reclamadals) bem como substabsiecer 4
presenfe com ou Sem resena de poderas se assim lhe convier, dando tudo por
bom, firme e valioso.

patinga/MG, 18 de Dezembro de 2019,

Eco Yu C g
Ass.: G 3 A i Eﬁiiﬂ&

F.E'i I:-f!'n‘ Sales Azzgis Carralho
WG 12 B AT -8R G - TR 050 0 edd

Av. 38 de Outubro - n® 2283 - Lj. 01 - Bairro Bela Vists - Ipatinga/MG
CEP: 35.160-020 - [31) 38225880 - a-mail: antoninnosabioni@gmail.com
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PT 26/2019

Conselheins Lafalete, 30 de dezembro de 2019,

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE - MG
A/C COMISSO PERMANENTE DE LICITACAD

Referéncla.  RECLRSO CP005/2019

A $3 Construtora Ltda, vem por meio deste protocelar a entrega dos documentos e tens descritos na tabela ebaiwo junta &
V0553 |MEMESD.

Gentileza dar o aceite dos mesmos e nos encaminhar uma iz deste devidamente assinado pelo responsavel do recebimento
dos documenios.

ITEM DESCRIGAD WY, GE VIAS ENVIADAS  ASSINARRECONMEGER H* DE W43 & DEVOLVER
i BECURSD FRENTE A INASILITACAD DA 5 . .
EMPRESA 53 CONSTRUTORA
- PAGINA OO DUARIC DFIGIAL D LINLAD
2 COMEROVANDD A TEMPESTIVIDADE DA i HA WA
L INTERPOSIGAC DE RECURSD
5 2* ALTERAGAOQ DO CONTRATO SOCIAL 1 N.A NLA

CONSOLIDADA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRD LAFAIETE — MG DECLARA TER RECEBIDO da 53 Construtora Lido nesta data os
documentas g itens descritos na tabela acima.

Mame:
Assinatura: CPF:
Data recabimento:; ! ! Hara: i

Pégina 1 de 1
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ILUSTRE SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LUCOTACDES — RESPONSAVEL PELA
CONCORRENCIA PUOBLICA N2 0052019 — PRC N 084/2019 DO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO
LAFAIETE/MG.

A/C: KILDARE BITTENCOURT DUTRA

CONCORRE BLICA N2 19
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 084/2019

QBJETQ: Constitul objeto da presenis licitacio, a contratagio de empresa
especializada para prestacio de servicos de engenharia para construgaa,
fabricagio e montagern de pontes mistas rodovigrias nas Ruas losefina
Martins & Neuza de Matos, no Municipio de Conselheiro Lafaiegte, conforme
convénio n? 15,0073, de 13 de janeiro de 2015, e respectivo termos aditivos,
celehrados entre o Municipio & a Companhia de Saneameanto de Minas
Gerals — COPASA/MG, de acordo com especificagdes, quantitativos &

condicBes contidos nos Anexas | e Il, Integrantes deste Edital.

53 Construc3o Ltda com sede e demicilio smpresarial 3 Rua Benjamim Martino, n® 179,
Santa Helena, Balo Horizonte/MG, CEP: 30.642-350, com inscricio ne CNPJ sob o n® 23,785 668/0001-97,
neste ato representade por seu representante legal vem, respeitosa e tempestivamente, com fulcre no
art. 109, inciso |, letra ‘a’, da Lei Federal n® 8 666,93, e ainda, no item 18.1 do Edital em epigrafe intarpor
o presents PEDIDO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

Pigina 1 de B
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DA TEMPESTIVIDADE:

O prazo recursal & de 5 (cinco) dias dteis a contar da data de publicagio da decisdo no
D.0U ocorrlda em 19/12/2019, nos termos do art. 109 da Lei Federal 8.666/93, e em processos
administrativos sampre se exclul o dia de Inicio & se inclui o dia final da contagem [art. 66 da Lel n®

9.784/99), o gue torna tempestive o presente Recurza.

A sess3o de aberturs dos envelopes foi realizada dia 17/12/2019, terca-feira, cuja decis3o
gue inabilitou a ora Recorrente foi registrada em ata de julgamento dos envelopes de documentagdo da
habllitagio do procedimento licitatdrio supracitados. Publicada em érgdo oficial no dia 19/12/2019 (doc.
anexo), guinta-feira, assim o inicio da contagem se dard em 20/12/2019, sexta-feira, ji que os dias 24 e

25/12/2019 ndo se tratam de dias Utels, assim o prazo recursal finalizar-se em 30/12/2019, segunda-feira,

RESUMO DO5 FATOS

1. Trata-ze de concorréncia plblica que tem por objeto a Contratac3o de empresa
especializada para prestacdo de servigos de engenharia para construgio, fabricacio e montagem de
pontes mistas rodovidrias nas Ruas Josefina Martine e Neuza de Matos, no Municipio de Conselheiro
Lafaiete, conforme convénio n® 15.0073, de 13 de janelrc de 2015, e respectivo termos aditivos,
calabrados entre o Municipio & @ Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA/MG, de acordo

com especificacies, quantitatives e condigdes contidos nos Anexos | e Il, integrantes deste edital.
D ILIT DA RECORRE

3 Em data de 17 de dezembro do ano de 2019, a Recorrenta fol informada através da Ata
de Julgamento dos envelopes publicado no cite da Prefaitura Municipal de Conselheiro Lafaiete/MG, que
havia side inabilitada do Procedimento Licitatorio, em funcio de supostamente "ndo atender ao item

7.5.1, alinea g do Edital supracitado, vez que, deixou de apresentar documento atestando que no

S
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decarrer da exscucio da obra, o profissional indicade com Responsavel Técnico, podera ser substituido
nos termos do artigo 30 §10, da Lei Federal n® 8.566/93, por profissionais de experigncia equivalente ou

superior, desde que a substituicio seja aprovada pela Administragio”.

[_‘.IﬂEIJMEﬂlﬂ__@ APRESENTADA

3, A Recorrente apresentou documentagio suficiente para cumprir todas as exigéncias
lagais & regulares especificadas no item VII - ENVELOPE N2 01 — DOCUMENTOS DE HABILITACAOD, visto
que o artlgo 30, §10 da Lel Federal n2 8 E6E/93 regulamenta:

“prt, 30. A documentacSo relativa 3 qualificag@o técnica limitar-se-a a:

§ 10. Oz profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacio da
capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo
deverdio participar da obra ou servico objeto da licitagio, admitindo-se a
substituicio por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde

gue aprovada pela administragao. {inciuido pela Lei n® 8.883, de 1994)"

4. sendo assim, a apresentagio do atestado de capacidade técnica j& & o documante
gue atende ao item de qualificagdo técnica, e automaticamente condiciona na aceitagio de substituicdo
do profissional indicade por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, devidamente aprovados

pala administraao.

5. Foi comprovado também através da apresentagio das declaracBes solicitadas no
subitem 7.5.1 alinea ¢, que no quadro téenico administrative compativel para a realizac3o do objeto
licitado haverd a presenca de engenheiros, declaragdo solicitada no subitem 7.5.1 alinea d, gue Indica
qual & o responsavel tecnico responsdvel pelo execugdo dos servicos de acordo com a melhor técnica
disponivel no mercadeo e am gctrita conformidade com o dispesto na legislagio aplicavel, respondendo

diretamente por sua gualidade e ad equacdo, utilizando dos servicos de pessoal devidamente treinado e

Pligina 3 de 8 _m@V
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capacitado devidamente coordenades pelo Responsavel Técnico. Sendo o responsdvel também pelo
stendimento a Lel n® 6.496, da 7 de dezembro de 1977, que estabelece que todos os contratos referentes
4 execucdo de servigos ou obras de Engenharia, Agronomia, Geologla, Geografia ou Meteorologla
dever3o ser objeto de anotacdo ne Conselho Regional de Engenharia & Agronomia e declaracso /
compromisso de manter na condugdo das obras, o profissional devidamente registrado na entidade
profissional e pertencente ao quadro técnico da empresa, ou seja concordando que sempre havers
profissional com experiéncia na conducio dos servigos, mesme gue seja solicitado 3 alteragdo pela
administracdo.

&. Corn a devida vénia, a decisio de inabilitacdo da ilustre Comissac € insustentavel e

merace reforma.

“# documentacio - consoante ensina o saudoso Hely Lopes Meirelles - & o conjunto de
comprovantes da capacidade juridica, da regularidade fiscal, da capacidade técnica @ da
idaneidade financeira que se exige dos interessados para habilitarem-sa na licitagdo".

{Licitagio e Contrato Administrativo, RT, 88 ed. p. 119).

7. A Recorrente possui todos estes atributos |egais, tanto que em reiteradas
oportunidades vem participando de procedimentos licitatérios, alguns dos quals neste mesme Estade.

8. No gue se refere ao item 7.5.1, alinea g, 2 Recorrente apresentou a declaracdo
solicitada no subitem 7.5.1 alinea d, que indica gual é o responsavel técnico responsdvel pelo execucdo
dos servicos de acordo com a melhor técnica disponivel no mercado, o que supre totalmente 3 exigéncia
do supramencionado argumento utilizado para inabilitacio da Recorrente. Este documento faz prova
ineqguivoca de gue a Recorrente se encontra totalmente apta e atendendeo todas as exigéncias editalicias,
sendo desnecessaria a apresentagiio de nova declaracao com o mesma fim. A propésito, ao que se sabe, a
substituigiio de profissional & obrigagdo de todos os licitantes em caso de necessidade e mediante
autorizacio da Administragdo, deixando mais uma vez demonstrada 2 desnecessidade de tzl dedlaracdo,
cuja finalidade é exatamente a mesma da Declaracio apresentada pela Recorrente na alinea "d".

3. A Licitagio, consabido, constitui-se num procedimento administrativo tendente a

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio Piblica na contratagiio de obras e servigos.

g
Pigina 4 de § %
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Por dbvio, quanto mals participantes houver, mais e melhores serSo as possibilidades da Administragio
firmar contratos que melhor atendam os seus interesses, e de conseq ulncia, o interesse piblice.

10. Em raz3c disto, os administradores piblicos nio podem se deixar levar por
rigorismos indteis e preciosismos técnicos, pois que apenas retardam e oneram o processo de selegdo.

11. Com a habitual precisdo, Hely Lopes Meirelles ensina que:

"4 arientaclo correta nas licltagdes é a dispensa de rigorismos in (itels e a ndo exigéncia de
farmalidades e documentos desnecessdrios a qualificacio dos interessados am licitar [...] E
urn verdadeiro estrabismo plblico, gue as autoridades superiores precisam corrigir, para
gue os burocratas nde persistam nas suas distorces rotineiras de complicar aguilo que a
legislacio ja simplificou [....] Os administradores piblicos devem ter sempre presente que ©
formalisme Indtil e as exigéncias de uma documentagso custosa afastam muitos licitantes e
levam a Administracde a contratar com uns poucos, em piores condigbes para o Governo"

{ob. cit. p. 121 - grifos nossos).

12.  Oportune, a propdsite, invocar a decis3o abaixo, proferida pelo Tribunal de Justica

do Rio Grande do 5ul, cujo orientagio deveria ser seguida no julzamento do presente recurse, verbis:

"isa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes se habilitern para ©
objetivo de facilitar aos drgaos piiblicos a obtengio de coisas e servigos mais convenientes
4 s=pus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentineos com a boa exegese da lel devem ser arredados. Nao deve haver nos
trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitacie deve ser de absoluta

singeleza o procedimenta licitatério” (in RDP 14,/240).

13. Ora, convenhames gue ndo tem qualguer sentido |dgico exigir um documento
guando aguele apresentado atendeu 2 contento a mens legis.
14.  Diversos sio os procedimentos licitatérios que contaram <om 3 participagdo da

Recorrente, e guando proclamada vencedora, ela cumpre fielmentes o contrate administrative e todas as

11
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suas obrigaches,

DA HABILITACAQ INDEVIDA DA EMPRESA TERRA E TECNICA ENGENHARIA E EMP LTDA

15. A empresa supracitada apresentou documentacdo invillda no atendimento ao item
*7 6.1, - Balanco patrimonial e demonstragBes contabeis do Gltimo exercicio social, j@ exigivels e
apresentados na forma da lel, que comprovem a boa situsclo finenceira da empresa, vedada a sua
substituic3o por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizades por indieesz oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da proposta, nos termos do artigo 31, inciso
| da lei n2, 8.666/93."

16. A Comissdo de Licitagdo ao considerar a recorrente habilitada, Incorreu na pratica
de ato manifestamente ilegal. O documento apresentado foi o “Recibo de Entrega de Escrituracdo
Contabil Digital (SPED)" datade de 30/04/2013, que com a utilizacio da identificagio de arguive (HASH)
para autenticacio na Receita Federal informa que a declaragio de escrituracdo foi retificada 02 veres, a
1% em 03/05/2019 & a 2% em 05/09,/2019, sendo a Gltima vilida perante a Beceita Federal, cu seja nao
apresentado documento valido.

17.  E sabido de todos que a prova do cumprimento de toda e qualquer exigéncia
aditalicia deve ocorrer na época oportuna, nao podendo relegar-se para o futurc a apresentagio de
documento que deveria integrar o envelope pertinente & habilitacio, sendo assim a Juntada de
documento invalido realizada trata-se de um vicio insanavel.

18.  Aliss, o § 3°, do art. 43, da Lei n° 8666/93, deixa patente a impossibilidade de ser
incluide documento posteriormente a fase apropriada. Ademais, a conduta voltada & aceitagio de
apresentagdo de documento de forma extemporinea viola o principio da isonomia que deve presidir todo
e qualquer procedimento licitatario {art. 3°, da Lei n® 8666/93).

19. A lel n® B.666, de 21 de junho de 1993, que institul normas para licitaghas e
contratos da Administragio Publica, veda que os agentes plblicos pratiquem atos tendentes a restringir
ou frustrar o cardter competitivo do certame, consoante s& depreende da leitura de seu art. 32 (BRASIL,

1993):
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53 CONSTRUTORA LTDA

CMPT: 19 TS GRR 7 [ T4 S 1
W LT 5 i R
o Bergamim Warting, o8 170, Saais Hekera
Bedn Marpes | R - CER 30 642-350
TEL:431) 3143 - 0337 | [(32}8 PEA1-2617
EWML: 53 nrart rutaurs g rasilaoom

“Art. 32 A licitagSo destina-se a garantir @ observdncia do principio constitucional
da Isonomia, a selecio da proposta mails vantajosa para a administracdo & a
promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principlos bésicos da legalidade, da impessealidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacio ao Instrumento convocatdrio, do julgamente objetivo e dos que lhes s8o

correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de co nvocacdo, cldusulas ou
condighes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo,
incluslve nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingBes em raz3o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifice objeto
do contrato, ressalvade o disposto nos §5 50a 12 deste artigo e no art. 3o da Leino
2,248 de 23 de cutubro de 199]1;

Il - estabelecer tratamento diferenciade de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou gqualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financlamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto ne pardgrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991.(...)"

20.  De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o

provimente do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decis3o em aprego, na parte atacada

neste, declarando-se a empresa TERRA E TECNICA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, inabilitada

para prosseguir no pleito.

Pigina 7 de B gﬁ?’
d




E]cnmmmnm

53 CONSTRUTORA LTDA

CHFE 175705 G T LT [ e A0 0010
P 3. TELEETIN-D
s Berjam i Basns, /8 579, St Helera,
Bela vigeiponin | WG - CEP: 3040350
TEL: (%1 3543 -037F | 3119 TaRl-1817
EAMAIL: SicomeEnderd @pmailoam

DOS PEDIDOS

91. Por tals razbes a empresa 53 Construtora, abaixo rapresentada por sua sdcia-diretora,
requer a presidéncia da Camiss3o de Licitac3o que acolha as razfes aqul expostas e reconsidere sua

decisio, nos termos do artige 108, inciso |, letra “a” da Lel de LicitagBes:

a) Admitir que com as declaragbes solicitadas e apresentadas, ji comprovam o
entendimento e aceitagio da licitantz no casc de solicitacio da administragdo pela substituicio do
profissional indicado come responsavel téenico, por profissionais de sxperidncla equivalente ou superior,
devidamente aprovada pela Administracdo, e ao final, seja dado provimento ao recurso para o fim de
daclarar a Recorrente habilitada,

b) Reconhecimento e declaragio da inabilitacie da empresa Terra @ Técnica
Engenharia e Empreendimentos Ltda., que apresentou documentagio invilida e em desacordo com ©
solicitado no edital.

c) Ma hipétese de ndo serem acatados o pedidos, requer-se que faga subir este
Recurso Administrativo, informando devidamente & autoridade superior, em conformidade com o §42 do

Art. 109 da Lei n® B.666/93.
Nestes termos, aguarda deferimento.

De Belo Horizonte para Conselheiro Lafaiete, 27 de Dezembro de 2019.

e

luliana Aparecida E& sousa Moura | Socia - Diretera

CPF: 0040.002.086-67 | RG: MG 10.597.104

53 CONSTRUTORA LT0A {33 9855 §58/0001-97]

CNPJ: 23,785.668/0001-97
53 Construtera Lida.

Rua Benjamin Merling, n." 178
B. Santa Helena - CEP A6 2. 350

Pagina 8 de § |_BELO HORIZONTE — MG
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S5G ENGENHARIA LTDA

EXMO(A) SR.(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAD

Referéncia: Edital de Concorréncia n°005/2019
Processo Liciiatdrio: 0842019

OHJETO:

Constiti objeto da presente licitagdo, a contratacio de empresa especializada para
prestacio de servigos de engenhana para construgio, fabricacfio & montagem de pontes
mistas rodoviarias nas Ruoas Josefina Martins ¢ Neuza de Matos, no Municipio de
Conselheiro Lafaiete. conforme convénio n" 15.0073. de 13 de janeiro de 2015, e
respeetivo termos aditivos, celebrados entre o Municipio ¢ a Companhia de Saneamento
de Minas Gerais — COPASA/MG, de acordo com especificaghes, guantitativos e
condigbes contidos nos Anexos 1 e II, integrantes deste Ediial.

CONSTRUTORA SG ENGENHARIA | pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPI de n°07.975.452/0001-38 , com sede na Rua Francisco Braga Goulan 144 —
Bairro Tieté ~Fundos .neste ato representado por seu representante legal e responsivel
técnico, Otdvio Gontjo Femandes , Engenheiro civil .engenheiro de Minas ¢
Engenheiro de Seguranga do trabalho , com base nos artigos de n°7 da lei de licitaghes
n"8666/3 ¢ demais imposi¢des legais, apresentar RECURSO CONTRA A
INABILITACAQ , pelos motivos de fato e fundamentos de direito a seguir expostos ;

1- DA TEMPESTIVIDADE

A ata de adjudicacio do processo de licitagio da concorréncia em epigrafe foi lavrada na
data de 17 de dezembro de 2019 e publicada em site da prefeitura na mesma data, pelo
gue o recurso aviado nesta data € rigorosamente tempestivo, por forca do gque estatui o
Art.109, 1, da lei 8666/93.

Insta registrar que 2 propria comissdo. no bojo da citada ata, diz quanto ao prazo e
oportunidade recursal:

*, eonsiderando o nflo comparecimento em sesslo de representantes das cmpresas, o
Presidente determinou a publicagiio da presente ata no site do Municipio. em como nos
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drgdos legais para notificagdio das interessadas acerca do resultado da fase de habilitagio,
aguardando-se o prazo recursal nos termos do item 18.1. 1 do edial ..”

Sendo assim o recurso é tempestivo atendendo assim o inciso 1, letra “b™, do artigo 109
da Lei Federal n”8666/93.

i- DA LEGITIMIDADE

Na qualidade de participante do processo licitatorio, e recorrente & pessoa legitima a
apresentar seu inconformismo com & decisio nela exarada,

3. RAZOES DO RECURSO

Como consta dos autos a empresa participou juntamente com as empresas:

EMPRESA CNFd

53 ENGENHARIA 7378566000197 .’
TERRA E TECNICA ENGENHARIA E | 02740.940.000142

ERFREENDIMENTOS

ECO WA CONSTRUTORA EIRELI 21 AT 5120000 /45

COMSTRUTORA DE  O8ERAS RUW\’L‘LR!.-"E-, S0 1R 548 000 /&0
TEREAPLENAGENS E BODOVIARIAS
"AMARAL CASTRO ENGENHARLA 16,979 364.0001403

Apos a abertura e andlise das documentacdes de habilitagfo a empresa fol inabilitads por
nio apresentar no quesito de documentagio de Qualificacio técnica, o documento citado
na letra G abaixo descrito:

2} Mo decorrer da execuglio da obra, oz profissionais indicados como RT, poderdo ser
substituidos, nos termos do artigo 30 §10, da Lei Federal n® 8.666/93, por profissionais
de expenéncia equivalente ou superior. desde que a substitmicdo seja aprovada pela
Administragdo. Apresentar documento que ateste isso.
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4- RAZOES DO INCONFORMISMO

A 5(r Engenharia vem por meio deste demonstrar o seu inconformismo dignte da decisio
da comissio pelos motivos que seguem:

O edital pediu em sew ilem G , declaragiio que atestasse que se o prolissional iécmico fosse
substituido, essa substituiglo deveria ser aprovada pela Administragiio ; fato que gerou
interpretagdes diferentes entre as empresas que participaram , pois o edital pede na letra
“e "declaragio de compromisso de se manter o profissional na realizacBo da referida obra
Jportanto a declarachio pedida na letra G ., nfio & fate primordial para a inabilitacio da
empresa pois se na declaragio de compromisso o profissional  que além de responsavel
técnico ainda € s6cio administrador da empresa ) ,alega gque ndo deixard a obra até sua
finalizaglo . a propria declaraghio assinada j4 demonstra compromisso & comprova que o
profissional ndo serd substituido.

Outra razfio que guatro das seis empresas foram inabilitadas pelo mesmo motive, mais
um fator que comprova que gerou interpretagies variadas, inclusive uma das habilitadas
apresentou o referido documento constando em conjunto com a propria declaracio

COMPROMISEa,

Ainda para constar em todos os processos licitatorios que o profissional participou o
pedide da declaragio nunca foi parte do edilal, podendo assim crer gue € um falo novo ¢
que gerou interpretagdes equivocadas na maioria das empresas participantes, pois as
mesmas foram inabilitadas pelo mesmo motivo.

Existe uwma recomendagio de que a comissio de licitaglio nfio deve imprimir
procediments meramente formalista e burocritico, méxime na fase de habilitagio, quando
da execugdo das tarefas sobre a compita, de ha muito vem sendo alardeada pela dowtrina
e cormoborada pela Jurisprudéncia

HELY LOPES MEIRELLES, percucientemente , alertow;

O principio formal (...) ndo significa que a Administraclio seja
formalista, a ponto de fazer exigéneias indieis ou desnecessarias a
licitagdo, como também ndo quer dizer que se deva amular o
procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes ou
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desclassificar propostas diante de simples omissdes ou
ureguiaridades na documentagdo ou proposia ('Liciaclo e
Contrato Administrative™, RT,1990, p.22) (o grito € nosso).

Outro tambem ndo € 0 entendimento de ADILSON DE ABREU DALLARI, a saber;

s EXistem claras manifestacies doulrindrias ¢ j4  existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagBo, nio deve
haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitagio. Ou seja verificar se o proponente tem concretaments
idoneidade. Se¢ houver um defeito minimo, rrelevante para essa
comprovagdo, iss0 ndo deve ¢ nfo pode ser colocado como fato de
exclusiio do licitante, deve haver uma certa elagticidade em funcio
do objetive, da razlio de ser da habilitagBio; interessa, consuliz ao
interesse piblico, gque haja o maior nimero de participantes.
{Aspectos juridicos da hieitagio™, 3 ed. Saraiva, p.88)

MNa miha preconizada peja Doutnna, caminham as decizfes profendas por nossos
Pretdrios. como se vé nos seguintes arestos:

“Licitagho  Concorréneia  pablica, nalidade, requisitos, visa a
concorréncia piblica fazer com que maior nimero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos Grpfio piblicos a obtencio de
coisas e servicos convenientes a seus interesses. Em razdo desse escopo,
exigénecias demasiadas e rigorismos inconsentineos com a boa exegese da
lei devem ser arrendados. N&o deve haver, nos mabalhos nenhum
rigorismo, ¢, na primeira fase de habilitagio, deve ser de absoluta singeleza
o procedimento licitatdrio... (Agde Petn®11333, TIRSRDP 14/2407
{GRIFO NOSSO).

“Irregularidades formais — meros pecados veniais — gue nio comprometem
o equilibrio entre os licitantes nem causem prejuizo ao Estado, nfio
conduzem a declaracio de nulidade (MS n®1.133, 8TJ, DJ de 18//05/92,
p-6.957)",
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E fato que a recorrente atende a todos os requisitos para o processo em epigrafe e que
seu profissional € de alto gabanito fato comprovado pelas apresentacdes de seu Acervo
técnico emitidos pelo CREA ,onde comprova a qualidade e capacidade do profissional
na realizacdo das obras . ¢ lembrando que o mais importante para o profissional sfio seus
Atestados técnicos onde demonstram sua qualidade e experigncia na realizacio do
servigo objeto do edital, e em relaglio a esse quesilo ndo existem fatos que desabonem a
recorrente ¢ seu responsavel ecnico de continuar participando do presente certame,

O Tribunal de Justiza do Rio de Janeiro, conforme publicaciio contida na RDP n14/240:

“¥isa a concornéncia a fazer com gue o maior nomere de licimantes se
habilitem para o objetivo de ajudar os drgfios publicos a obtengio de coisas
€ Servicos mais convenientes aos seus interesses. Em razdo desse escopo,
exigéneias demasiadas ¢ rigorismos consentineos com a boa cxegese da
lei devem ser arredados.

A imputacin da entrega de uma declarag8o gque pode estar subentendida na declaragio
que a antecede, € uma falha indcua e nfio implica na lisura do procedimento licitatorio.
Trata-se de um erro que € sandvel e ndo cansa nenhuma transpressdo. e ndio implica assim
em nenhuma transgressdo, aié porgque se em algum momento o profissional fosse
substituido a Administragio seria a primeim a saber ¢ s¢ autorizado uma declaraclio seria
emitida.

Niio se nega que o processo licitatdrio deve obedecer, dentre outros ao principio de
vinculagio ao msirumenio convocalono e, portanto os documenics e propostas devem ser
apresentados em conformidade com o que foi solicitado no Edital.

Inobstante iss50 & mabilitec@n da recorrente s2 mostra desarmaroads. 818 porque a (nica
exipéncia de apresentaclo da declaraglio € atestar que caso o profissional seja substituido
a Administracio serd a primeira a ser comunicada e a empresa com isso ficard 4 espera
da autorizagdo.

Na verdade 0 que tem que perquirir € se a recorrente e seu responsivel técnico possuem
a qualificaglo tecnica para realizar a referida obra, & quanto a 1550 ndo se pode questionar
a capacidade técnica de seu responsdvel téenico, fato comprovado pelos seus atestados de
capacidade técnica gue sfio de extrema gualidade demonstrando o conhecimento que o
profissional possui.
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* Mo processo heitatorio (| Let n®8666/93), o principie do procedimento formal |, ndo
significa que &8 Administragio deva ser formalista a ponto de fazer exigéneias inteis ou
desnecessdrias a licitagho. como também nd#o guer dizer gue se deva anular o
procedimento ou o julgamento , ou inabilitar licitantes ,ou desclassificar propostas disnte
de simples omissdes ou irregularidades na documentagiio ou na proposta ,desde que tais
omissies ou regulandades sejam irelevantes & ndo causem prejuizo & Adminisiracio
ou aos concorrentes.{ Hely Lopes Meirelles y*(TISC - apelagio civel em Mandato de
seguranca n.2002.0263354-6,de S8o Josd Rel Des Newtom,

Sendo assim ndo ha que se falar em inabilitaglo da empresa pela auséncia de declaracio
que analisando de um ponto de vista mais critico pode ser entendida como expressa na
declaraglo de compromisso onde afirma que o profissional scrd o responsavel pela
realizagdo da obra até seu término.

5 CONCLUSOES

A recorrente na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com
efeito para que, reconhecendo-se o extremo rigor da decisBo, admita-se 8551m a recorrents
apta a participar da proxima fase da presente licitacio e com isso, tornando-a habilitada,

Cuilrossim, [astresda nas racdes roecursdis, roguer-se gue essa comissao de [icitacio
reconsidere sua decislio, e na hipdtese niio esperada disse nfio ocorrer, faga esie subir
devidamente informados a amtoridade superior, em conformidade com o inciso 47, do
artigo 109, da Lei 8666/93.

Conselheiro Lafatete .24 de dezembro de 2019

= a
OTAVIO GONTIUHO FERNANDES
SG Engenharia Lide
CHPJ; O7.875452/0001 - 38
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Belo Horizonie, 08 Janeiro de 2020

Ilmo. Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagbes da Prefeitura de Conselheiro Lafaiete
- MG

Ref.: Concorrdéncia Plblica N° 0D05/2018

Objeto: Execucdo de obras de engenharia para construgéo, fabricacio e montagem de pontes
mistas rodoviarias nas Ruas Josefina Marting @ Neuza de Matos, no Municipio de Consalheiro
Lafaiete.

Construtora de Obras Rodovidrias Termaplanagem e

~ Empreendimentos Ltda. - ME, j& devidamente qualificada nos autos do processc de

concorréncia em referéncia, por seu representante legal infra-assinado, vem, nos termos do art.

108, §3° da lei B8.686/93, Impugnar os Recursos Administrativos interpostos pelas licitantes

Amaral Castro Engenharia Lida., Eco Via Construtora Eireli, 83 Construtora Lida. & SG
Engenharia Lida., segundo os fatos e fundamentos a sequir aduzidos:

|- Da tese recursal

Iniciaimente impde observar que todas as 4 (quatro) recorrentes foram

inabiltadas no cartame pelo descumprimenio da mesma exigéncia editalicia, a saber; a alinea g)

do item 7.5.1 do Edital, por terem deixado de apresentar declaragBo habil a demonstrar gue

— poderiam substituir 0s responsaveis técnicos desde gue por outro com a mesma gqualificacio &
mediante autorizagio prévia da Contratants.

Por isso, a ora recorrida apresenta uma Unica impugnacio para os 4
(quatro) recursos, rebatendo todos os argumentos apresentados, demonstrando gue a r. decisfo
recommida nao merece raforma no ponto em gue inabilitou as recorrentes no certame.

Com efeito, de acordo com a ata de sessdo da abertura dos envelopes
apresentados pelas licitantes, realizada em 17.12.2018, a raz8o de inabiltacio das recorrentes
estd exposta no "Relatorio Técnica" que acompanhou 2 mencionada ata, pelo idéntico motiva, in

verbis:
i

CONSTRUTORA DE OBRAS RODOVIARIAS TERRAPLENAGEM E EMPREENDIMENTOS LTIV = ME — CNPJ: 30,1832 548/0001-50
Rua Alberto Cintra, N2 210, Sala 413 Bairro: UniSo, Belo Horizonte MG, CEP. 31.160-370
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“lem 7.5.1 g) — Nao fol apresentado documento atesfando gue na
decorréncia da execugdo da obra, os profissionais indicadas como RT,
poderfo ser substituidos nos termos do artigo 30 §10. da lei federal n®
8.666/93, por profissionals de experiéncia equivalente ou superior, desde
que a substituicdo seja aprovada pela Administracdo.”

Nao se conformando com esta deciso, as recomentes alegam que
esta exigéncia seria descabida, por revelar uma condigao de alterac3o futura e incerta; bem como
poderia ser supride pelas declaracles apresentadas para o cumprimento das exlgénclas
constantes das alineas c, d e e do mesmo item 7.5.1, ou pela declaracio exigida pelo itam 7.4.4,
do Edital.

Totalimentea desprovidas de razao |uridica as recomrentes, nao
merecendo qualquer reforma a r. decisdo recomida, conforme demonstrara a saguir;

Il = Das razdes para manutencio da r.

inicialments, cumpre esclarecer gue nenhuma das recomrentes
impugnou o Edital em relag3o a exigéncla descrita pela alinea g), do item 7.5.1, que foi cfara no
saguinta sentido:

7.8.1 - A execuCso sera por empresa tecnicamente especializada. Tal
— comprovacao 58 dara conforme
segue, e & documentagdo consiante da inscrigdo deve estar organizads,
complets e apresentads na seguinfe ordem com dispositivas separadorss os mais
claros possiveis:

g} No decorrer da execugdo da obra, os profissionals indicados
como RT, poderdo ser substitufdos, nos termos do artigo 30 §10, da Lej
Federal n°® 8.666/93, por profissionais de experiéncia equivalenie ou
superior, desde gque a substituicdo sefa aprovada pela Administracdo.
Aprasentar documento que

aiteste isso0.” Q(
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corTE S5

Vsle dizer, se discordavam desss exigéncia ou entendessem gue ja se
enconirava satisfeita por oufra exigéncia editalicia, deveriam ter impugnadoe o Edital, nos
exatos termos do ant. 41, §2° da lei 8.666/93, abaixo transcrito:

Art. 41...

§2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante & Administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia ot
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncla, a
aberfura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de preces ou
concurso, ou & realizagdo de leilfo, as falhas ou imegularidades que viciariam
gsse edifal, hipotese em que fal comunicagSo nSo tera efeiffo de recurso.”

Como nao o fizeram, decairam do direito de Impugnar qualquer tipo
de exigéncia editalicia, no caso, a alinea g, do item 7.5.1, 0 que significa dizer que nao podem
sustentar o descabimento dessa exigéncia, como bem ensina Margal Justen Filho;

‘A Lef n® 8.666 determina que o siiénclo do interessado acerca do
vicio do edifal acarreta-lhe a impossibilidade de argui-lo posteriormante.
Qualquer vicio deve ser obfeto de imediato profesto por parte do licitanta,
sob pena de o siféncio constituir obstaculo a posterior gquestionamento.™

Esta a posigao do E.STJ scbre o tema, ad exemplificandun;

“I- O edital & elemanto fundamental do procedimento licitatdno. Ele &
gue fixe as condicbes de reslizagio ds Iicitagio, delerming 0 ssu objeio,
diserimina as garantfas & os deverss de ambas as pares, regulando fodo o
cerfame pibiico;

[I - Se 0 Recorrente, ciente das normas editalicias, ndo apresenioy
em época oportuna qualguer impugnacdo, ao deixar de atende-las incorreu
no risco e na possibilidade de sua desclassificacdo, como de fato

\
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CORTE 3>

aconteceu.” (RMS 10.874MA, 2° T. rel Min. Laurita Vaz, j 27.11.2001, DJ de
18.02. 2002}

Logo, nao tendo as recorrentes impugnado o Edital, ndo podem, nesse
maomento da Licitagho, impugnar a exigéncia por elas niio satisfeltas, fator que, por &i 80,
seria suficiente para demonstrar o acerto da r. decis@o recorrida.

Mao obstante Isso, mister também demonstrar o acerto da r. decisao
recorrida, sinda que fosse possivel superar & decadéncla do direito das recorrentes em refutar a
exigéncia ndo cumprida, para que n&0 haja diuvida sobre a cormeicBo da Inabilitaco das
recomentes.

Ora, a alinea g, do item 7.5.1, do Edital estatuiu exigéncia diversa
daquelas previstas pelas alineas ¢, d & e, assim como da declaragao prevista pelo ftem 7.4.4, eis
gue se trata de exigéncia especifica de os licitantes apresentarem um deocumento
declarando estarem cientes das condigbes para substituicbes de responsaveis tecnicos
durante a execugdo da obra, o que ndo guarda relacio com as exigéncias de apresentagao,
neste momento, do guadro técnico e dos responsaveis tecnicos indicades para comprovar &
qualificacdo técnica das licitantes

O documento ndo apresentado pelas recorentes refere-se A
assungdo de obrigagio especifica sobre a responsabilidade tecnica guando da execu¢ao
da obra, enguanto os das alineas ¢, d e & do mesmo item edifalicio referem-se a comprovagao
prévia da qualficacdo técnica demonstrando a “experiéncia anterior’ de cada um dos licitantes,
néo podendo um documento suprir o outro, por tratarem-se de exigéncias distintas e
especificas constantes do Edital.

Nem tampouco poderia suprir o documento exigido pela alinea g) do
itern 7.5.1 do Edital a declaragao prevista pelo item 7.4.4, eis que esta é uma declaracgio
genarica de gue tomou conhecimento das exigéncias e se compromete a cumpri-las, de
modo que, se fosse possivel esse raciocinio, ele servina para todos os documentos de
comprovagao exigidos pelo item 7.5.1, o gue seria um absurdo aplicar.

CONETRUTORA DE COBRAS RODOVIARIAS TERRAPLENAGEM E EMPREENDIMENTOS LTDA.— ME = CHPL: 30,182 548/0001 -60
Rua Alberto Cintra, N2 210, Sala 413 Bairro: UniSo, Belo Horizonte MG, CEP. 31.160-370



corTE S5

A toda evidéncia, nSo faria sentido algum exigir documento para
exigéncias supostamente cumpridas por outros documentos apresentados, inexistinde no Edital,
lei material da Licitagio, exigéncias indcuas ou supérfluas, como tentam fazer crer as recomentss,
gue saguer impugnaram aguela que levou as suas inabilitagbes.

Por is50 nao merece gualguer reforma a r. decisd3oc que inabilitou as
recommentes, nesse ponto, j& que deixaram de cumprir exigénclia expressa em uma das
alineas constantes do item 7.5.1, fato incontroverso nos autos, ndo se prestando os
demails documentos apresentados para esta finalidade, eis gue demonstram outras
exigéncias editalicias, deixando de trazer documento que atestasse a anuéncia nas
condicbes para substituicdo de responsdvel técnico durante a execugdo das obras e
servigos licitados.

Em real verdade, aceitar os argumentos langados pelas recorrentes
revelaria verdadeira infragdo ao principio de vinculagio ao instrumento convocatdrio, que
impede que sejam afastadas quaisquer das exigéncias editalicias, haja vista que "0 edifale &
lgi inferng da licitagdo, 8, como fal vincula acs seus lermos fanfo os licitanies guanto a
Administracdo que o expediu. E impositive para ambas as parfes e para todos os interessados na

licitac8o (ant. 41)."%

Ao descumprir o Edital, as recomentes violaram o principio de
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, norteador das licitagbes, previsto pelo art. 39, da Lei
B.666/83, repetido especificamente pelo arl. 41, do mencionado diploma legal, que & expresso em
impor que:

“Art. 41 - A administrag8o n&o0 pode descumprir 85 nonmas & condigies
do edital ao qual se acha estritamente vinculada,”

O adverbio “estritamente” nao deixa margem de divida ao Intérprete.

Sua funcdo semantica & tornar a vinculacBo ao edital inafastédvel, em gualguer hipdtese,
protegendo o principio vinculatério de qualquer elastério exegético.

! Hely Lopes Moirelles. Lizitagio @ Contrato Admenistratrvo. 14° edigio, Malheiros Edrores. Pg 40 %l
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Sobre o referido principio, o saudoso professor Hely Lopes Meireles
ensinava gue:

"A vinculagdo g0 edftal significa que a Administragdo e os licitantes
ficam sempre adsiriios aos fermos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatrio da licitagdo, quer quanto ao procedimento, gquer
guanfo & documeniacdo, &s propostas, zo [uigamenlo & ao confrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do cerfame, tornam-se obrigatérias para
aguela lcitagdo durante fode o procedimento e para fodos o5 seus
participantes, inclusive para o érgdo ou entidade licitadora.

Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edial o
modo e a forma de participacdo dos licitantes, bem como as condigdes para
& elaboragdo das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na reallzacdo
do julgamente ou no contraio, se afastasse do estabelecido e admitisse
documentacdo e proposias em desacordo com o solicitade. O edifal é a fef
interna da licitagde, e, como fal, vincuia aos seus fermos tanto os ficitantes quanio
a Administrac8o que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos
os inferessados na licitagso (art 41).°2

Assim, se determinado licitante deixou de comprovar as exigéncias
editglicias guanto & qualificacdo técnica, a Administragdo Pdblica, no caso & Comiss8o
Permananta de Licitagio, esta obrigada a declard-la Inabilitada, pois que esta adstrita ao
principio de vinculagio ao edital, ndo podendo desconsiderar as normas editalicias.

Referido principioc ¢ o desdobramento & a conseguéncia direta do
principio da legalidade da Administragao Pilblica previsto pelo art. 37, da Consiifuigao
Federal, que difere do principio da legalidade para os administrados, “pois o administrador
publico soments poderd fazer o gue esiiver expressamente autorizadoc em lei & nas demais
espécies normafivas, inexisfindo, pois, incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na
administrag8o publica 56 & permitido fazer o que a lei autforiza...Esse principio coaduna-se

* Licitacio & Contrate Adnunistrative, 14* sdicin, Atualizads por Eurico de Andrade Azevedo 2 Vers Montairo, Melhesros
Edim:es.pg 3640
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com a prépria fungdo administrafiva, de execulor do direfto, que atua sem finalidade prapris, mas
em respeffo & finalidade imposta pels lei, @ com & necessidade de preservar-se a ordem juridica.™

Por isso gue a Adminisiragio Publica, vinculada que esta ao Edital,
ndo pode modificar a r. decisdo recorrida sob pena de admitir a habilitacdo de licitantes
que ndo comprovaram as exigéncias de qualificagdo técnica constantes do instrumento
convocatorio, passando a violar, em decorréncia desta conduta, o principio da isonomia entre as
partes também pravistc pelo art. 3° da Lei B.666/93.

Esta decoméncia l6gica gue acarmetaria na viclagao da isonomia & clara
& evidente, na medida em gue se estaria exigindo condigdes técnicas para os demais licitantes
em detrimento de outras mals benéficas para as recorrentes, mostrando-se conduta desigual
de tratamento entre os concorrentes, em patente violagio ao principio da lgualdade, o que &
inadmissivel nag licitagbes publicas, como ensina Hely Lopes Meirglles:

“A igualdade entre os licitantes & o principio primordial da
leftagc8o — previsfa na propria Consiituicdo da Replblica (art 37, XXI) -, pois nao
pode haver procedimento seletivo com discriminagdo entre participantes, cu
com cldusulss do instrumento convocaldrno que afastem eveniuais proponentes
gualificados ou os desnivelem no julgamento (art. 3° §79).7

No mesmo sentido a doutrina de Margal Justen Filho, para guem a
“Isonomia significa o tratamento uniforme para situagoes uniformes™, sendo inadmissivel “a
diseriminag8o arbitrdria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cango
piblico.™

Bem por Isso, o ETIMG vem decidindo no senfido de s& manter a
inabilitagdo do licitante que ndoc comprovou as exigéneias editalicias, como & 0 caso das
recaorrentes, ad exempiiffcandum:

P MORAES Alexandre Constituigle do Brasil Interpratads. Editora Atlas. Comentinio ao art. 37, pg. 781
* Licitagio ¢ Contrato Admanistrativa, 14° edicio. Malbeiros Editores. Pg 35.

" Comentarios & Let de LicitagSes & Contratos Admumigtrativos, 11% adicio, Dialdtica Pg, 44

T Op. Cit. Pg. 44.
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LICITAGAQ - EDITAL - VINCULACAO. O EDITAL, como Instrumento
convacatdrio, ndo pode ser descumprido, pois &s suas normas e condigies,
enconira-se esinfamenie vinculada a Administracdo e bem assim 0s inleressados
em participar da ficitagdo. Pelos principios que regulam & licitagdo, ainda que
pareca excessiva e rigorosa a exigéncia do edital, despreza-la em prof de
um ou alguns dos concorrentes em defrimento dos demals gue a
cumpriram, atenta, ao mesmo tempo, contra dois de seus pilares basicos: o
da fgualdade entre 05 concorrentes, gue deltermina sefa dispensado
tratamento isondémico aocs concorrentes e o principlo da vinculagdo ac
instrumento convocatério, lef especffica de regéncla. (Processo. N.°
1.0000.00.297850-0/000. Rel Des. Geraldo Augusfo. Pub. 21.03.03. Fonfe:
www.timg.gov.br)

Entendimento este consolidado no C.5TJ:

"RECURSO ESPECIAL. LICITACAQ. LEILAQ. EDITAL, PRINCIPIO DA
VINCULAGAQ DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE
AS PARTES. - O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério se
traduz na regra de que o edital faz lei enire as partes, devendo 05 seuUs
termos serem observados até o final do cerfame, vez que vinculam as
partes.” (REsp 354977/SC. Rel Min. Humberfo Gomes de Barmps. 1% Turma.
Pub, 09.12.03 Fonte: DJ 09/72/03. P. 213)

Logo, estando a digna CPL vinculada ao Edital, ndo pode, como de

fato nao o fez, habilitar as recorrentes, que delxaram de cumprir exigéncia editalicia expressa
no que diz respeito a apresentagio de documento concordando com as condigbes de
substituicio de responsdveis técnicos durante a execucio da obra, na forma como
especificada pele Edital expressamente am sew item 7.5.1, alinea g, o que imp&e a8 manutengio
da r. decisdo recorrida, nesse ponto.

)

t
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Forgoso concluir gque ndo merece reforma a r. decisdo recorrida no
ponto em que inabllitou as recorrentes ao certame, tendo em vista gue estas delxaram de cumprir
exjgéncia editalicia expressa no instrumento convocatério, sem gualguer impugnacao prévia,

MN3o se olvida que a licitagio pldblica visa & angariacdo de um maior
nimero de licitantes, com o intuito de contratar & proposta mais vantajosa para a Administragao
Plblica, mas desde que estes licitantes estejam aptos a realizar o objeto licitado & que
tenham cumprido todas as exigéncias editaliciag, o que néo é o caso das recorrentes.

O Tribunal de Contas da Unifo, no Acdrdio n.® 1.533/2006, fol
incisivo ao decidir que;

“Na busca de proposta mais vaniajosa para a Administragdo ndo
se pode relegar a um segundo plano os principlos basicos do procedimento
licitatério e da Administragdo Publica, ndo se podendo cogitar de principios
licitatorios.” (fonfe-www. tcu gov.br)

Diante do exposto, & ora recorrida requer seja negado provimento
aos recursos Interpostos pelas recorrentes, com a manufencdo da decisBo recorrida,
nesse ponto, pelos fundamentos aqui apresentados e por seus préprios e juridicos

~ fundamentos.

Temmo em que
Pede deferimento.

Beio Horizonte, 06 de janeiro de 2015.

CONSTRUTORA DE OBRAS RODOVIARIAS

TERRAPLENAGEM E EMPREENDIMENTCS LTDA )
LUCAS UBA DE CARVALHO \ Il'l
SOCIO ADMINISTRADOR - CREA 246.181/LP \(
CNPJ: 30.182,548/0001-80
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Terra e Tecnica

Mariana, 08 de janeiro de 2020.

Iimo. Sr. Kildare Bittencourt Dutra, Presidente da Comissao Permanente de
Licitaciio da Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete/MG

Ref.; Edital de Contratac3o de empresa especializada para prestacéo de
servicos de engenharia para construcdo, fabricacdo e montagem de pontes
mistas rodovidrias nas Ruas Josefina Martins e Neuza de Matos, no Municipio
de Conselheiro Lafaiete.

Modalidade: Concorréncia Publica n®: 005/2019
Processo licitatorio n?: 084,/2019

Tipo: menor preco global por item

TERRA E TECNICA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME,
pessoa juridica de direlto privado, Inscrita no CNP] sob o n.? 02.740.540/0001-
42, com sede na Rua Jatoba, 137B, bairro Rosario, Mariana, MG, CEP
35,420,000, por seu representante legal, JOSE GERALDO DA SILVA, braslleiro,
casado, empresario, portador do RG n? M.6.183.921 SSP-MG e do CPF
n.0607.189.866-87, vem interpor

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face aos Recursos apresentados pelas licitantes: Corte - Construtora de
Obras Rodovigrias Terraplanagem & Empreendimentos-ME, S3 Construtora
Ltda., SG Engenharia Ltda., Amaral Castro Engenharia Ltda. e Eco Via
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Terra e Téecnica

Construtora, ja qualificadas no processo administrativo, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

DA TEMPESTIVIDADE

E tempestiva o presente recurso, vez gue foram os recursos encaminhados
para cléncia no dia 02/01/2020, sendo assim, o Ultimo dia para sua
manifestacio é dia 09 de janeiro de 2020, nos termos do artigo 109 da Lel.
8.666/94,

I. DA RESPOSTA AOS RECURSOS APRESENTADOS

a) Corte - Construtora de Obras Rodoviarias Terraplanagem e
Empreendimentos-ME

Alega @ empresa supracitada gue a Terra e Técnica n3o demonstrou sua
gualificacio econdmico-financeira, conforme exigéncia do Edital. Alega,
também, merecer ser revista a decisdo de sua inabilitacdo, que decorreu da
auséncia de comprovacdo para os itens 3 e 4 do edital (dispdem sobre

estrutura metalica).
Peca grosseiramente nas duas afirmacdes, a ver:

1. Quanto & alegacdo de que a Terra e Técnica ndo comprovou sua situacdo
econdmico-financelra, equivoca-se a concorrente. Todos os documentos foram
devidamente apresentados. Ocorre que o balango apresentado na ocasido da
entrega da documentagdo fol atualizado por outro na Receita Federal. Ao
contrario do que alega, nSo ha dlvidas quanto a sua “veracidade”, pols como
estava na base de dados da Receita Federal, era, com certeza valido, do
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Terra e Técnica

contrério, seria fornecimento de documento falso, o que esta empresa jamals
faria. Ocorre que a documentacio para balango, como se sabe, € concluida até
o dia 30 de abril de cada ano, podendo ser atualizado durante o ano corrente.
Equivale, antes do uso do sped, ao balango e balancetes, que eram anexados
ao balancgo fisico. Atualmente com o sped, pelo servigo informatizado, tornou-

se tudo um Unico documento atualizado.

Naguele documento j& se demonstrava a plena capacidade financeiro-
econdmica da Terra e Técnica para suportar a prestacdo de servigo objeto do
Edital e o balango atual (atualizado), entregue e juntado ao processo licitatario
comprova gue os valores e os indices apresentados n3o mudaram, pois os
balancos sdo muito semelhantes e foram realizadas apenas algumas pequenas
modificacdes que demonstram, inclusive, melhor condigdo financeira que j& ers
no documento entregue. Assim, restou duplamente comprovada a saude
econdmica-financeira desta empresa e, consequentements, sua capacidade

para ser habilitada no processo licitatério.

Nio havendo, portanto, qualquer razdo para a inabllitagdo da empresa
recorrida, tendo em vista que o documento foi entregue & € valido.

Vale recordar, ainda que fosse este o problema, ndo se trata de inabilitacdo,
vez gque o documento estava vélido, comprovadamente constante na base de
dados da Receita Federal, e com nlmeros semelhantes ao documento
atualizado. Poderia 2 Administracdo Publica, caso entendesse esta situacdo
como problema, promover uma diligéncia:

Art.43, § 39, Lel 8666/93: E facultada & Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocio de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucao do

processo, vedada a inclusdo posterior de documento
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ou informacdo gue deveria constar originariamente da

proposta.

Importa ressaltar, a finalidade da apresentacio do balango financeire de uma
empresa € verificar a caiide econdmica-financeira da empresa licitante,
interessando & ela a analise de ativos e passivos. A considerar gue ©
documento, ainda que atualizado, permaneceé com €5585 dados, ndo ha gue se
falar em descumnprimento: a finalidade foi atingida duas vezes.

Esta afirmacdo vai de encontro, inclusive, com a argumentacao da empresa
recorrente, gue afirma que "defeitos minimos” e “irrelevantes” “isso ndo pode
cer colocado como excludente da licitante. Deve haver uma certa elasticidade
em funcdo do objetivo, da razdo de ser da fase de hahilitagdo” (pag.06).

Ainda no mesmo sentido de que a habilitacdo da recorrida & correta, é explicito
no Edital, Anexo XI, pag. 149:

¢ Balanco Patrimonial e DemonstracBes Financeiras devem
ser aqueles levantados no dia trinta @ um de Dezembro do
Gltirmo exerciclo e apresentados da seguinte forma:

c) As Empresas optantes pelo regime de Lucro Presumido ou
Microempresas ou outras na mesma condigdo, deverdo,
também, apresentar Balango Patrimonial com Demonstracao
Financelra devidamente assinada pelo Representante legal &
Contador Responsdvel, ficando dispensadas de apresentacido
dos Terrmos de Abertura e Encerramento, assim como do
registro na Junta Comercial ou Cartdrio de Registro;

c.1.) Nessa Hipitese a condicdo de optante devera ser
devidamente comprovada através de documentos idénecs.

confarme documentacio acostada ao processo licitatdrio, devidamente valida,
- recorrida & uma microempresa, e, assim sendo, ficam dispensadas de

apresentacio de documentos com registro seja na Junta Comercial ou Cartdrio

Pdgina 4 e 12 f? _
/ M

M
= M
| Twrrs @ Téonics Enpeaharia 8 Emprasndimesaias Lide
S —= Flus Jalabd, 137-8 - Ao - Maiens WG - CEP 35430:000 &Lt
__:| CRP: A7, Tl BN 1 =4 7 - \E: S000F0EH,00-33 « SR {3 FIAGEE-30F - m-mas s decnisaiEtodmsl mom =




| Terra e Técnica

de Registros, sendo suficiente a comprovacdo através de documentos idéneos,
o gue fol feito.

2. Ouanto & alegacdo de que a empresa recorrente deva ser habilitada em
respeito ac interesse publico, entre outras alegactes tedricas do Direito
Administrative, também nio deve prosperar, pois, ao contrario do que afirma,
5 auséncia de tal documentacdo ndo é “defeito minimo ou irrelevante”, mas
descumprimento do documento convocatdrio. Alega a recorrente gue "o item
editalicio ndo exigiu expressamente a comprovacio de execugdo de estruturas
metalicas em pontes”, o que, pela leitura atenta do Edital se verifica ndo ser
verdade. O Edital cita a expressdo “estrutura metalica” 36 vezes em Seu corpo,
ou seja, muito clara a necessidade daquele servico. Especificamente quanto

aos itens 3 e 4, também estava, sim, clara a exigéncia:

\H /

\
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Fig.01: pigina 86 do Edital - Processo Licitatdrio 0B84/2018

Quanto & sua afirmag8o de gue comprovou capacidade técnica para realizar
servicos equivalentes ou superior, pols, apresentou planilha de servicos que
demonstra que "a obra executada pela recorrente utilizada para demonstrar
sua gualificaco técnica é de complexidade muito superior & licitada, sendo
mals gque suficiente para habllitd-la no certame” (pég.07) e continua,
afirmando que a complexidade técnica para execucdo de estrutura em
concreto é equivalente” (pdg.07) ndo deve prosperar, pols, como se sabe, nao
s3o servicos similares. A metodologia executiva ¢ diferente. Para uma
estrutura de concreto é exigida execucdo de fdrma, armacae de aco (ferragem
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| Terra e Técnica

de construcdo), e exige, também, a preparacao do concreto, com areia, brita,

cimento e, ainda, o langamento do concreto em estrutura.

A estrutura metalica, por sua vez, é feita de modo diverso: & necessario
conhecimento no preparo e fabricacdo de perfis, e conhecimento na execucdo,

no icamento dos perfis, conhecimento para trabalhar com solda ou parafuso
para fixacdo da estrutura metalica - o que n3o acontece em uma estrutura de

concreto.

O art.30 da Lei de Licitactes tem o mesmo entendimento, quando diz que a
empresa deverd ter um profissional que tenha atestado para servicos de
MESMA COMPLEXIDADE TECNOLOGICA, o gque ndo acontece no caso de
estruturas metdliceas e de concreto, que tem complexidades tecnologicas
diferentes, com metodologlas diversas. O mesmo artigo fala em “servigos
similares” e, como se demonstra nesta ocasido, ndo s3o0 servicos similares,

afinal, a execugdo de cada uma exige conhecimento especifico.

De fato a Administracdo Publica deve se atentar 4s normas da Lei de
LicitacBes, n°8666/1993, ao interesse plblico, a proposta mais vantajosa, a
participacio da maior guantidade de licitantes possivel, porém, ha de se
lembrar que, a mesma lei, determina que deve a Administragdo Publica se
submeter ac que determina o Instrumento convocatario (art. 3°) &, também,
que serdo Inabilitadas aquelas licitantes que apresentarem documentacao
incompleta (art.27). Assim, deixar de fornecer um documento essencial a
comprovacio de sua aptiddo técnica, inevitavelmente incorre na inabilitacdo da
empresa licitante.

Resta demonstrade, portanto, que nao atende, a recorrente, aos requisitos do
Edital e, por isso, ndo deve ser habilitada ne processo licitatorio, bem como
entendeu esta CPL.
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Terra e Técnica

b) 53 Construtora Ltda.

1. Alega esta recorrente que sua inabllitagdo fol equivocada, pois apresentou
gtestado de capacidade técnica e que foram apresentadas declaragdes
colicitadas no item 7.5.1 alinea ¢, demonstrando que no quadro técnico
administrativo est3o engenheiros, 0 que indicaria que esta exigéncia foi
cumprida ou, no item 7.5.1 alinea d, que indica o responsavel técnico

responsavel pela execucdo dos servigos (pdg.03 do recurso).

Ocorre que sua inabilitagdo foi decorrente do descumprimento do item 7.5.1,
alinea "g", e ndo alineas “c” ou “d". Deveria @ recorrente ter apresentado
declaracio de que "os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacdo da capacitacdo técnico deverdo participar da obra ou servigo
objeto da licitacdo, admitinde-se a substituicso por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracdo”, o que nao
foi felto, sendo correta, portanto, sua inabilitacao.

N3o se trata de “rigorismos inlteis e preciosismos técnicos” (pag,03 do
recurso), mas de estrito cumprimento do instrumento convocatorio, o que é
determinade em Lei, conforme art. 32 Quando deixou de apresentar tais
declaractes, deixou de atender a um item do Edital, razdo gue configura
inabilitacéo.

2. Alega, também, esta recorrente que a recorrida Terra & Técnica ndo
deveria ser habilitada, vez gue "apresentou documentagdo Invalida no
atendimento ao item 7.6.1 - balanco patrimonial @ demaonstragbes contabeis”
(p&a.06 do recurso). Porém, como se demonstrou na resposta @ primeira
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Terra e Tecnica

recorrente, & recorrida apresentou documento valido, que foi atualizado, com
informacbes praticamente iguals, assim, n3o demonstra gualguer erro ou
descumprimento do instrumento convocatdrio, pois as informactes ali contidas
em nada modificam de modo a comprometer a participagdo da recorrida ou

que altere o cardter competitivo do processo licitatorio.

Vale destacar, a propria recorrente demonstra que a Administragdo Plblica ndo
deve tolher a participacdo de uma licitante por razdes insignificantes e que nac
alteram sua capacidade competitiva, assim, ndc pode ser inabilitada a
recorrida por ter apresentado documento que ndc foi substituido ou
apresentado posteriormente, mas atualizado apenas, com informacdes
praticamente iguais, ndo alterando a realidade econdmica-financeira da
empresa ou sua condicdo como concorrente, como ja detalhado na resposta a

recarrente acima.

Resta demonstrado, portanto, gque ndo merece prosperar 0 recurso
apresentado por esta recorrente, pois acerta a CPL em inabilita-la por falta de
cumprimento do item 7.5.1 alinea "g" e, da mesma forma, acerta em habilitar
a recorrida, que atende a todos os requisitos legais e, consequentemente, do

instrumento convocatario.
c) SG Engenharia Ltda.

Alega esta recorrente gque nao Merece ser inabllitada por ndo ter atendido ao
requisito "do item G" (p&g.03). Pela leitura do referido recurso vé-5e que se
refere ao Iltem 7.5.1 allnea "g”, gque assim como & recorrente acima
contrarrazoada, n3c apresentou documentacdo gque declare que, S& O
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| Terra e Técnica

profissional tecnico for substituido, aguele gue o substituira tem a mesma ou
maior capacidade técnica, o que deve ser aprovado pela Administracdo Publica.
H&, portanto, descumprimento do Edital, que rege o processo licitatério. Nao
h#& qualquer dlvida de interpretagdo, trata-se de requisito objetivo.

Erra, ainda, ao afirmar que a exigéncla do item 7.5.1 alinea “e” causa
divergéncia de interpretacbes, por exigir "declaracio de compromisso de se
manter o profissional na realizagdo da referida obra” (pag.03). Erra por esia
afirmacdo por se tratar de situacbes diversas, nido havendo, portanto, gqualguer
incoeréncia no Edital, mas, talvez, um excesso de certezas, 0 que ndo da a
recorrente o direito de descumprir o Edital. Vale destacar, ha, no Processo
licitatério, momento adequado a impugnag8o do Edital, ndo havendo espaco,
neste momento, para gquestionamentos dessa natureza. Uma vez nao
contestado, ou se cumpre o que determina O Instrumento convocatorio ou esta
fora dele, inabilitado.

N§o merece, portanto, prosperar sua alegacdo de que deve ser inabilitada

mesmo descumprindo a exigéncia do item 7.5.1 il e

d) Amaral Castro Engenharia Ltda

Alega esta recorrente gue sua inabilitagao deve ser reformada, tendo em vista
entender ter atendido ao disposto no item 7.5.1 "g". Afirma que a
documentacdo por ela apresentada & suficiente para demonstrar sua condigao
de habilitag3o e gue a exigéncia de referido item nao é pertinente, por n&o ser
nossivel “atestar um condicional, que pode ou nao acontecer” (pag.02 do

recurso).

Porém, equivoca-se na argumentacdo, pois, o que exige a Administracao
Plblica ndo & afirmar que havera tal situacdo de substituigdo, mas que, Caso
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E NG ENHARIA

ocorra, os profissionais que virS8o a substituir seus profissionais SErgo
aprovados pela Administragdo, conforme preceitua o art. 30 §10 da Lei
B8.666/1993,

Fica, portanto, demonstrada que sua inabilitagdo €& acertada pela
Administrac3o Publica, vez que a recorrente ndo atendeu ao reguisite do

instrumento convocatdrio que rege este processo administrativo.

e} Eco Via Construtora

Na mesma situacdo das recorrentes anteriores, esta fol também inabllitada por
ter descumprido o Item 7.5.1. "g" do Edital, ndo entregando declaragdo ou
outro documento cuja finalidade € atender a este requisito. Assim, torna-se
repetitive aqui expor a mesma fundamentacao j4 apresentada quanto as
racorrentes anteriores. A lei 8666/93 é objetiva: para serem habilitadas deve a
licitante apresentar toda a documentagdo prevista em lel (o gue foi o caso,
conforme art.30,§10). Assim, ausente a documentacdo, esta sera inabilitada.

Alega ter entregue outros documentos que, segundo a recarrente, atende
aguele item. Ocorre que, por serem documentos referentes a outros guesitos
do mesmo edital, estes foram atendidos e ndo houve inabilitacdo decorrente
deles, houve a inabilitagio por n3o ter atendido apenas ao item 7.5.1 b
especificamente. Se houvesse documento que indicasse estar relacionado a
ele, certamente ndo seria inabilitada.

Assim como as outras licitantes inabilitadas em razdo do descumprimento da
exigéncia editalicia, o pedido de habilitagdo desta empresa também ndo deve

prosperar, pelos mesmo motives ja apresentados anteriormente.

-
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II. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, impugna fn totum os recursos apresentados pelas
empresas licitantes e requer:

a) Seja julgado procedente as presentes Contrarrazes aos Recursos
Administrativos julgando improcedentes os recursos apresentados & mantida a
declsd3o que inabilita as empresas Corte - Construtora de Obras Rodoviarias
Terraplanagem e Empreendimentos-ME, S3 Construtora Ltda., SG Engenharia
Ltda. & Amaral Castro Engenharia Ltda, por ndo terem atendido as exigéncias

do instrumento convocatorio;

b} Seja mantide a habilitac3o da recorrida, Terra e Técnica Engenharia e
Empreendimentos - Ltda ME, por ter atendldo ao Edital em todos os seus

requisitos, apresentando toda a documentacao exigida.

MNesses termos,
Pede deferimento,

Mariana, 08 de janeiro de 2020.

N N A
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" José Geraldons Silva

TERRA E TECNICA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS -
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