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Alicerce Construcioes
e Servicos Lida

RESPEITAVEL COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CONSELHEIRO LAFAIETE /| MG

Ry

a

PROCESSO UICTTATORIC N.* 0032020

CONCORRENCIA PUSLICA N.* 0012020 BF W=, uoesess

TIPO: MENGR PRECO

REGIME DE EXECUCAC: EWPREITADA POR PRECO UMITARIS

ALICERCE CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA., oessos !
juridica de direito privado, inscritz no CNPJ £2.871.150/0001-32, endersgo

~ 2 - e~ -1 - - » - B —_ —~—
eletronico: contsto@zlice ceconstucoes.com.br com sede na Ruz Veresdor

Josg Valério, n.® 331, Bzimmo Maracana. Cicade: Szlinas, Estado: Minas Gerais
representadz ncs termos do inciso VIl do Art 75 do Cddigo de Processo Civil
pela sua administradora, conforme Contra'o Social em znexo € que esiz
subscreve, vem, respeifosamente, 2 presenga desta respeitavel Comiss3o de
Licitaggo, com fundamento no ariigo

interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do ato administrativo do Senher Kildare Bittencourt Dutra, Presidente
da ComissZo de Licitagio do Municipio de Conselheiro Lafaiete, pessoa
juridica de direito publico intemo, inscrito no CNPJ n.° 18.718.36000001-51, a
guem ¢ vinculado, exercendc as suas atribuigdes funcionais na Sala de
Licitagbes da Prefeitura Municipal, enderego eletrdnico:
v conselheirolafaiete. mg.gov.br, com sede na Avenida Prefeito Dr. Mario
Rodrigues Pereira, n.° 10, Bairro: Centro, Cidade: Conselheiro Lafaicte, Estado:

) Rua Vereador José Valério, 331, Maracana
Salinas — MG - CEP: 33.580-000 — CNP.J- 42.871.150/0001-82 Tel.: (38) 3841-4161

oo gj&“\i‘% %gﬂ %Cd&s

— -~ . —— Ny N o~ S l ’
L .

Scanned with CamScanner



Alicerce Construcoes
e Servicos Lida
Minas Gerais, CEP: 36.400-26, diante das razdes de fato e de direito que

passa a expor.

|- DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente tomou conhecimento do ato a ser impugnado no dia
18/03/2020, considerando o prazo de 05 (cinco) dias corridos dispostos no
artigo 109, inciso |, alinea a, da Lei n® 8.666/33, até a presente data, comprova-

se o tempestivo recurso.

Il - DOS FATOS

A Recorrente participou do certame licitatério instaurado por este

municipio na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA 01/2020, na qual o
objeto é:
“contratagdo pelo sistema de Registro de Pregos de empresa
especializada para prestagio de servigos de coleta de residuos

solidos urbanos e transporte até destinagdo final o Aterro
Sanitdrio Regional - ECOTRES”

No dia 19/03/2020, conforme Ata Circunstanciada, apds fase de
credenciamento, iniciaram a abertura dos envelopes da 1° fase (habilitago) e,
apos conferir os documentos apresentados pela Recomente, a Recormida
declarou essa inabilitada do certame.

A fundamentacdo ensejadora da inabilitagdo restou sustentada no
nao atendimento quanto & Qualificagdo Técnica, vez que a interpretagdo dada
foi devido ao fato da Recorrente ndo ter comprovado, mediante atestado de
capacidade técnica, a demonstragdo na qual a empresa j& tivesse executadd
servico compativel com o objeto licitado e, ainda, com quantitativo minimo de
50% (cinquenta por cento) da média anual prevista em tonelada ou quilograma
de residuo por ano, conforme dispde o subitem 7.5.2 do Edital.

Diante o exposto, a Recorrente apresenta as suas alegagdes por

entender que o presente ato administrativo deve ser reconsiderado, vez que a

Rua Vereador José Valério, 331, Maracand . -
Salinas — MG - CEP: 38.560-000 — CNPJ: 42.871.1 50/0001-82 Tel.: (38) 334141061

Enedn Sender (%J;.q") Q\Q_ig:\

Scanned with CamScannef

L



Alicerce Constructes
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Sua capacidade técnica mostrou-se suficiente demonstrada mediante a
apresentagéo dos atestados técnicos com os quantitativos exigidos.

ll. DO MERITO

Conforme narra os fatos, a Recorrente foi inabilitada do certame sob
o fundamento que ndo apresentou atestado de capacidade técnica suficiente
para atender o quantitativo minimo exigido para o objeto licitado.

Data vénia, ousamos divergir desse entendimento.

Sendo vejamos.

Compulsando o Edital, o subitem 3.1 do instrumento convocatério,
trouxe os seguintes valores:

ITEM QUANT. UND. DESCRIGAO | VALOR VALOR
ESTIMADA DETALHADA | UNITARIO | TOTAL
DO SERVICO | (R$) (R$)

1 25.200,00 Ton Prestacéo de 156,7500 3.950.100,0000
servigos de
coleta de
resfduos
sélidos
urbanos e
transporte até
destinagao
final o Aterro
Sanitario
Regional -
ECOTRES, no
Municipio de
Conselheiro
Lafaiete, de
acordo com
especificagbes,
quantitativos e
condigdes
contidos nos
Anexos l e ll,
integrantes
deste Edital.

Logo, de acordo o subitem 7.5.2, a capacidade técnica esta

comprovada quando é possivel verificar em atestado técnico o quantitativo
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minimo de 12.600 toneladas por ano de prestagédo de servigos de coleta de
residuos solidos urbanos e transporte até a destinagao final (Aterro Sanitario).

Noutro giro, a Recorrente apresentou dois atestados técnicos para
comprovar o solicitado no Edital, na qual fez a interpretagdo usando a média
proporcional dos servigos, vejamos:

1) Célculo da média anual conforme exigido no Edital (7.5.2)

¢ Quantitativo: 25.200 toneladas por ano;
» Exigido minimo: 50% (cinquenta por cento);
¢ Prazo: 01 ano;
e Calculo operacional: 25.200ton. x 50%
= Resultado = 12.600 toneladas por 12 meses
¢ Calculo da média proporcional mensal
o Quantitativo: 12.600 toneladas por ano
¢ Prazo: 01 ano (12 meses)
o Calculo operacional: 12,600ton. / 12 meses
¢ Resultado Proporcional: 1.050 toneladas por més
Observacao:
O calculo demonstra que a empresa licitante para atender a demanda do |
municipio tem que ter capacidade técnica para coletar residuos sélidos
urbanos de no minimo 1.050 toneladas por més. Essa é a informagéio que
o Edital nos fornece, conforme apresentado.

2)Calculo da média proporcional no uso da légica interpretativa
do Edital — Atestados Técnicos da Recorrente

a) Atestado Técnico fornecido pelo municipio de Campo Belo

» Total do servigo executado: 5.114,46 toneladas:

» Prazo de execugdo: 06 meses;

» Calculo operacional mensal: 5.114,46 ton. / 06 meses

* Resultado: 852,41 toneladas por més

b) Atestado Técnico fornecido pelo municipio de Paraquacu
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» Total do servigo executado: 796 toneladas;
s Prazo de execugao: 02 meses;
e Calculo operacional mensal: 796 ton. / 02 meses

¢ Resultado: 398 toneladas por més

TOTAL DA MEDIA MENSAL: ATESTADO A + ATESTADO B

Calculo operacional: 852,41 ton./més + 398 ton./més

DEMONSTRATIVO COMPARATIVO DE ATENDIMENTO DE
CAPACIDADE TECNICA CONFORME EDITAL:
EXIGIDO PROPORCIONAL___M@SAL EDITAL: 1.050ton./més;

E—

Conforme demonstrado, a Recorrente utilizando-se da interpretacao

légica conseguiu provar que os seus atestados técnicos contém o exigido
minimo para atender o objeto licitado.

Ademais, ndo se pode ignorar que a interpretagdo pela qual a
Recorrente extraiu do Edital seja desarrazoada.

A uma porque o quantitativo minimo exigido em periodo anual pode
também ser auferido em periodo mensal, vez que o servigo ndo sera executado
em uma so etapa, trata-se de coleta de lixo, servigo que se realiza de forma
diaria.

E, a duas porque a Recorrente tem capacidade de atender a
demanda contratual, logo, dispGe de todo material, inclusive humano, além de
experiéncia com o tipo de servigo licitado, com efeito, atendendo tecnicamente.

Lado outro, ressalta-se que a licitagdo ndao é o fim em si mesma,
pois o que interessa para o 6rgdo publico é a escolha da proposta mais
vantajosa.

Assim, quanto mais empresas aptas a ofertar, melhor a chance de

conseguir o pre¢o mais adequando, em contrapartida, o nimero restrito de
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empresas tras a possibilidade de a administragdo publica contratar objeto com

maior onerosidade.
Finalizando, a inabilitagdo da Recorrente incorre em excesso de

formalismo.
A propadsito, leciona Hely Lopes Meirelles:

(...) o principio do procedimento formal é o que impoe a vinculagao da
licitagdo as prescrigoes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Essas prescrigoes decorrem néo s6 da lei, mas também, do
regulamento, do cadermo de obrigagées e até do proprio edital ou
convite, que complementa as normas superiores, tendo em vista a
licitagdo a que se refere (Lei n° 8.666/93, art. 4°). Procedimento
formal, entretanto, nao se confunde com “tormalismo” — que se
caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias. Por isso
mesmo, ndo se anula o procedimento diante de meras omissoes ou
iregularidades formais na documentagao ou nas propostas — desde
que, por sua irrelevéncia, ndo causem prejuizo & Administragdo ou

aos licitantes (...). Grifel.

Assim, a regra é a dominante nos processos judiciais de que nao se

ar a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das partes, a

pode decret
erificagdo de que a empresa atenda aos requisitos

habilitagdo far-se-a com a v
do art. 27, da Lei n° 8.666/93.

Dito isso, o controle jurisdicional dos atos administrativos deve ser
sua razoabilidade e proporcionalidade, pois, embora caiba a

mentos que necessita para comprovar a

exercido a luz de

Administracdo estipular os docu
habilitagdo, tal juizo de valor deve guardar razoabilidade, para que nao se

frustrem nenhum principio basilar da administragdo publica.

No caso em tela, registra-se novamente, a inabilitagdo da

Recorrente beira o formalismo exacerbado, incompativel com 0s principios da
razoabilidade e proporcionalidade.
Nessa seara, o proprio Tribunal de Contas da Unido assim ja

decidiu:

"(...) conhecer da presente representagdo para, no mérito, considera-
la parcialmente procedente, sem gque a falha identificada, entretanto
de natureza formal, tenha invalidado o procedimento _licitatério
questionado neste processo" (Decisdo n.° 757/97). (Grifei).
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Dessa forma, por medida de justica faz se necessario reformar o ato
para manter a Recorrente habilitada, afastando de vez o excesso de rigorismo.

Em sentido semelhante, paralelamente ao excesso de rigor, ndo se
pode deixar de aplicar o formalismo moderado quando esta em curso a selecdo

da proposta mais vantajosa e que visa anteder ao interesse publico.

De tal feita, a corrente do “principio do formalismo moderado” é
frequente nas decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam sua
adogdo no saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério,
relacionando a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranga
juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos
no art. 3° da lei de licitagées, qual seja a busca pela proposta mais vantajosa

para a administragdo pdblica, garantia da isonomia e promogao do
desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, o Acorddo 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatério, a Administragdo Puablica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo

extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecido das

prerrogativas dos administrados.” (Grifei)

Insta ressaltar que a utilizagdo do “principio do formalismo
moderado”, conforme citado no Acérdio 119/2016-Plenario, deixa claro que
sua utilizagdo nao significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério ou negativa ao caput do art. 41, da Lei 8.666/93
(impossibilidade de a administragdo descumprir as normas e condi¢des do

edital), pois, trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um
conflito de principios:

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabllizar a concretizagao

do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios.”

Rua Vereador José Valério, 331, Maracana
Salinas — MG - CEP: 39.560-000 — CNPJ: 42.971.150/0001-92 Tel.: (38) 3841-4161

Eradin Sombsy Gomeol

R o g —

-

Scanned With CamScanner



&l
Galinis

cilicerce Construcoes
e Servigos Lida
ica, ao contrario do gue ocorre com as

Mesta seara, Na ordem jurld
iveis entre si, pois, diante de

a6, 06 principios nao sio incompat

ragras ¢ Nom
“vinculagzo 20 instrumento convocalono

um conflito de principios, por exemplo:
¢30 de um nao provoca 2

y oblencio da proposta mais vantajosa’, 8 2490

anulacao do outro,
Percabe-se este raciocinio N2 sequinte decis2o do TCU:

*Rigar formal no €x3me das propostas €os licitantes ngo pode ser
eyageradn o 2heciuio, sob pena ce desclassificag3o de propostas
rizicsgs, de/endo 35 SiMpIes omissbes ou iregularidades na
L4

’

mazis vaniz
documentagho ol ng proposta, desde que irelevantes € nao causem
prejulzos 2 faministrzgzo ou 208 concorrentes, serem sanadas

e antn dtgtncizs, (Airds0 2302/2012-Plensnio)”
Portanto, no se pode dizer que 2 formz interpretativa gque 2
Recorrente teve na apresentagio dos seus stestados de capacidade técnica
seja incompativel com o exigido no Editzal, 20 contrério, demonstrou de forma
clara, sem violar nenhum preceito legal, inclusive sem violar o principio da
vinculaggo ac instrumento convocatério, que € apta para manter habilitada no
centame  mediante 20 stendimento  da qualificaggo  técnica exigida,
zapecificamentse o subitem 7.5.2 do instrumento convocatorio.
fdemais, em tempos de pandemia pelo qual o pais estd enfrentando
¢ que ndo se sabe 08 destinos da economia nos préximos meses/anos,
compete aos gestores plblicos, atendendo a supremacia do interesse publico,
buscar pelzs melhores propostas pregos €, ainda, cortar gastos e assegurar
fue servics essenciais a0 povo nao serdo comprometidos,

IV -DO PEDIDO

Conclui-se, portanto, e por tudo que foi fundamentado, que o
prodimento recursal, com revisao de ato administrativo, € medida de jusﬁ{:a

Anite o exposto, requer.

a) Seja recebido e processado o presente Recurso, nos exatos
tesmos do artigo art, 109, inciso |, alinea a, da Lei 8,666/93;

by Que ensta respeitdvel Comissdo de Licitagdo, através do seu
Higetres T % P ,
ilustre Senhior Presidente, opine pelo conhecimento do recurso administrativo
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Alicerce Construcies
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e, no mérito, pelo seu provimento, para seja reconsiderado o ato administrativo

e, consequentemente, declare a empresa Alicerce Construgdes e Servigos
habilitada na Concorréncia Publica 01/2020;

Requer, ainda, seja recebido e processado o presente Recurso, no
exato termo art. 109, §4°, da Lei n° 9666/93.

Termos em que pede e aguarda deferimento.
Salinas, 26 de margo de 2020.
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Enedir Santos Gonga|ves
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