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llustrissimo Senhor Pregoeiro, Equipe de Apoio e Procurador do Municipio de
Conselheiro Lafaiete — Estado de Minas Gerais

Edital de Concorréncia n°. 008/2019

o PERMANETE DE LICIT
GOVERNO DO NUNICIPIO CONS. LAFAIETE

Objeto: “Contratagido de empresa especializada na prestagéo de servigos de expansao,
modificagdo e eficientizagdo da rede de iluminagdo pulblica, com fornecimento de
material, de acordo com especificagdes, quantitativos e condigdes contidos nos Anexos

| e 1, integrantes deste Edital”.

ELETRO ZAGONEL LTDA, pessoa juridica de direito privado, com
sede na BR 282, Km 576, Distrito Industrial Pinhal Leste, Pinhalzinho/SC, inscrita no
CNPJ sob o n°. 81.365.223/0001-54, vem tempestivamente apresentar,

IMPUGNAGAO

ao edital em epigrafe, com fulcro no paragrafo 2° do artigo 41 da Lei

n° 8.666/93, pelos motivos e fundamentos a seguir expostos.
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Art. 41 A Administragdo ndo pode (descumprir as normas e
condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada,

§ 12 Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de
licitag&o por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Gteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao,
devendo a Administragéo julgar e responder a impugnagdo em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ 12do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que nio o fizer até
o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizagé@o de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicagdo nao tera efeito de
recurso.
Grifo nosso
Desta forma, a sessdo publica do processo licitatério em tela esta prevista para
o dia 07 de Janeiro de 2020, e o prazo maximo para apresentacdo de impugnacgao

finda-se no dia 03 de Janeiro de 2020, o que toma a presente, tempestiva.

Il- DOS MOTIVOS E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Ao realizar a andlise das cldusulas e condigbes para participagao no pleito em
tela, identificamos pontos que geram incertezas, merecedores de anélise e revisdo

por esta ilustre Administragéo.

Com objetivo de trazer maior clareza na execugdo deste processo licitatorio, a
fim de que se cumpra os Principios Administrativos basilares, indispensavel se faz a
atengdo ao preceitos trazidos pela Constituicio Federal, bem como pela Lei n° 8.666/93
que norteia as normas acerca dos procedimentos licitatérios.

Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37° A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.
Grifo nosso.

Assim, visando o fiel cumprimento do Principio da Legalidade e dos demais
Principios correlatos, as normas que regem o procedimento licitatério devem ser
cumpridas de objetiva, principalmente no que se refere as diretrizes voltadas para a
realizag@o da lisura de um processo que seja garantido seu carater competitivo, e que

vede a inclus&o de condigdes que possam vir a frustrar esta competjtividade, conforme
preconiza o artigo 3° da Lei n° 8.666/93. '

Tecnologia eficiente
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Art. 3°. da Lei 8.666/93.

()

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° ao 12° deste artigo e no Art.

3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.
Grifo nosso.

Nesse sentido temos ainda que:

A Administragdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificagdes ou condigdes com potencial de
restringir o universo de competidores, assim como evitar o
detalhamento excessivo do objeto, de modo a ndo direcionar a
licitagdo. (Acorddo 2407/2006, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler)
Grifo nosso.
Sendo assim esta impugnagao ndo visa apontar erros ou equivocos, mas sim
oportunizar que esta Administrag&o néo infrinja o Principio basilares Administrativos,

especialmente aos Principios da Ampla Concorréncia, Legalidade e da Igualdade.

Assim sendo, deste ponto em diante iremos transcorrer com nNOSSOS
apontamentos a respeito das especificagdes merecedoras de analise e revisdo, as quais

referem-se:

1. DA VEDAGAO AO LED COB
As especificagbes editalicias que versam sobre as caracteristicas exigidas
quanto aos itens de lluminagdo Publica, mencionam que ndo serdo aceitas LED'S que

possuam tecnologia diferente da Chip, tipo SMD.

Além disso, ha ainda no referido edital a seguinte justificativa:

Decisdo da PMCL em restringir o LED COB e pela definicdo
somente no uso das tecnologias Mid Power ou High Power : o
LED COB pode possuir fluxo luminoso inicial alto, mas com
rapida depreciagdo do fluxo luminoso & concentragao de calor
em uma &rea pequena com baixa dissipagdo, ocasionando
comprometimento na vida Otil da Luminaria. Possui dificil
controle de ofuscamento, em comparagédo com LEDs SMD, nao
sendo recomendado para utilizacdo em iluminagéo viaria.
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SMD OU COB, referem-se a tecnologias com LED'S interligados em série e em paralelo,

sendo que a Unica diferenga entre ambos é a tecnologia utilizada no processo de
fabricacgao.

Outrossim, cabe destacar que a empresa Eletro Za onel, é fabricante nacional

das luminarias de LED e esta no mercado ha mais de 30 anos, e utiliza-se da tecnologia

COB em luminarias ja instaladas no Pais inteiro, as quais nenhuma delas ha qualquer

relato acerca das informacdes vagamente acima apontadas.
Ainda, oportuno mencionar que a vida til da luminarias é determinada

através do LED utilizado, sendo que os LEDs empregados nas lumindrias de

Marca Zagonel, possuem vida util de 50.000 até 84.000 horas, conforme

desmontar-se pela LM 80, sendo vejamos:

4. IES TM-21-11 Prediction
Test condition 55C 105
Sample size 20pes 20pes
Number of failures Opes Upes
DUT drive current used in the test 3240mA 3.240mA
Test duration 14,000H 14,000H
Test duration used for projection 70001 - 14,000H T000H - 14,000H
Tested case temperatureT'c 55C 105C
i 1.20186E-06 1. 13823E-06
B 1.003 0.993
Reported 70 (14k) (hour) >R4000
Reported L8O (14k) (hour) >84000
Reporied L90  {14Kk) (hour) >84000 i
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LM-80-2015 REPORT

SUMMARY: XLAMP CMAY306 %V WHITE

Applicable order codes. CMA1306-xuxx-xxGC oo (Standard)

SUMMARY: XLANP CMA1306 18-V WHITE

Applicable arder codes: CMA1306-ruoe-xx0F wxwcu (Standard) ¢ -,
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gg Ademais, a Associagdo Brasileira da IndUstria de lluminagdo — ABILUX, em sua
s cartilha que versa sobre orientagdes gerais para usudrios sobre luminarias de LED,
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de um bom produto, com qualidade e garantia ndo faz nenhum fipo de restricdo ou

vedagdo a utilizagdo de tecnologias do tipo COB ou SMD.

Cabe ainda destacar que mesmo que o fabricante, utilize um étimo LED com
tecnologia de montagem SMD, se ndo utilizar uma boa placa para montar estes LEDs,
ele ter4 um péssimo produto, com gerenciamento térmico inadequado, e desta forma

nao garantido a manutencéo do fluxo.

Sendo assim, a vedacdo ao LED COB mostra-se uma aversédo infundada e irreal.

No que tange ao controle de ofuscamento, insta salientar que este esta

diretamente relacionado ao conjunto Optico e ndo ao LED diretamente, ou seja, 0

ofuscamento esta vinculado em como a luz é distribuida, sendo que se uma luminaria

tem uma distribuicio mais uniforme, menor serd este ofuscamento

Além disso, restringir a participagdo de luminarias que possuem a mesma
qualidade e somente a utilizagéo de tecnologias diferentes, ¢ infringir ao que preconiza
o Principio da Vantajosidade & Administragdo Publica, bem como a Principio da
Competitividade e da Ampla Concorréncia, visto que, como a Impugnante, ha diversas
empresas que utilizam-se da tecnologia COB em suas luminarias: Empalux, Fort Light,
Lasled, Conex Led, Lenca, Super Led e Zagonel.

Desta forma, a restrigdo de competigdo de um tipo de tecnologia sem o devido

fundamento técnico legal. Nesse sentido temos:

A Administragdo deve fundamentar te nicamente quaisquer
exigéncias de especificacbes ou condigbes com potencial de
restringir o universo de competidores, assim como evitar o
detalhamento excessivo do objeto, de modo a ndo direcionar a
licitagdo. (Acorddo 2407/2006, Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler)
Grifo nosso

Diante do exposto, o ato convocatério deve ser retificado, aceitando tecnologias

5“3 Sy |ue se utilizam de LED de todos os tipos, sendo SMD e COB, visando o atendimento
EZhf . i
‘ggﬁ;, ; s 2 5 ampla concorréncia e a aquisicio de um produto de alta qualidade. que e que atenda
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lii- DO PEDIDO

Por todo exposto, resta claro a necessidade desta municipalidade adequar as
especificagbes técnicas do produto/ Termo de Referéncia, constando as especificagdes
de acordo com as normas, os quais devem ser comprovados através da apresentagéo
de todos os laudos que contemplam a portaria vigente.

Assim, para que ndo se consolide um processo livitatério com vicios e
consequentemente traduza para uma decisdo equivocada, podendo trazer prejuizos

para esta Administragdo, esta Impugnante, requer que seja:

+ Acatado nossos apontamentos;

* Realizado todos os ajustes legais e cabiveis no ato convocatério em tela diante
de todos os vicios apontados.

+ O encaminhamento da presente impugnacio para instancia superior, em caso
de ser julgado improcedente, devidamente informada, com a reforma da deciséo.

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragdo, assim
como, no bom senso da autoridade que lhe é superior, que esperamos a total
procedéncia dos pedidos expostos.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

Pinhalzinho/SC, 20 de Dezembro de 201%,

/ M I 81.365.223/0001.54 |

M%Qw ELETRO ZAGONEL LTDA
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Eletro Zagonel Ltda. CEP 89870-000

| _ PINHALZINHO - sc




Base Técnica

PROCESSO LICITATORIO N° 126 / 2019
Concorréncia Publica 008 /2019

Resposta ao Pedido de Esclarecimento da Eletro Zagonel Ltda:

01) Da exclusividade ao LED tipo SMD;
Respondendo ao impugnante temos a considerar:

Entendemos que a definicdo das caracteristicas minimas dos equipamentos a
serem adquiridos trata-se de questdo técnica afeta a uma escolha discricionaria
da Administracdo Publica, para tanto passamos abaixo as justificativas para
nossos escolhas. Entendemos também que a Portaria 20 do INMETRO e sua
compulsoriedade para Luminarias de lluminagcdo Publica, € um excelente
referencial, mas embora seja um marco e referencia, ndo é completa no que se
refere a caracteristicas fisicas das Luminarias. Portanto pedimos no minimo que
as Luminarias estejam certificadas Junto ao INMETRO de acordo com a Portaria,
mas também definimos algumas caracteristicas fisicas minimas dos produtos
(Luminarias LED) a serem ofertadas ao Municipio. Com relagdo a restricdo ao
LED COB na composicdo das Luminarias, foi especificamente definido pelo
corpo técnico do Municipio de Conselheiro Lafaiete /MG, com base nas
informacoes a seguir:

Restricao ao LED COB:

Com relagéo a tecnologia do LED (Light Emmiting Diode) optamos por restringir
o LED COB e pela definicdo somente no uso das tecnologias MID Power ou High
Power, ambas efetuadas em montagem de LEDs SMD “surface mounted diode”
(dispositivos montados em superficie).

O municipio de Conselheiro Lafaiete / MG nao aceitara luminarias com LED COB
sem portanto restringir a competitividade no certame em beneficio do préprio
Municipio.

Informamos também que o municipio efetuou pesquisas junto aos principias e
mais tradicionais s fornecedores de luminarias Publicas, a saber: TECNOWATT,
GE, PHILIPS, ILUMATIC, SHREDER, UNICOBA e constatou que nenhum deles
utiliza a tecnologia LED COB em seu portfélio de produtos de lluminagao Publica.
Em outra pesquisa recente ao site do INMETRO, e nos respectivos sites dos
fabricantes e importadores, constatamos também que a esmagadora maioria dos
ornecedores, la incluidos utilizam tecnologias de LED High Power e Mid Power
com montagem SMD em detrimento ao COB.

Além de pesquisa efetuada pelo municipio junto aos principais € mais relevantes
fornecedores de luminarias publicas, ainda assim citamos outra referéncia muito

I
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relevante, consultada para a correta definicdo de caracteristicas, em especial
das luminarias com tecnologia LED para vias publicas. A saber:

“Especificagdo Técnica CEMIG 02.111 AD/ES 07C -
Luminérias LED para lluminag&o Publica”

De acordo com a especificagdo Técnica CEMIG 02.111 AD/ES 07C — Luminarias
LED para lluminagdo Publica, nao aceita a ado¢do de LED com tecnologia
COB.

“6.3.2 As luminarias devem possuir tecnologia LED montados a
MCPCB (Metal Core PCB) por processo SMT (Surface Mounting
Technology). Nao é permitido a tecnologia COB (Chip On

Board).” (destaque)

Pontos que também foram considerados para nao se aceitar a Tecnologia LED
COB:

1. Para adogdo do LED COB ha necessidade de uma maior area de
dissipacao de calor, devido a concentracdo de calor em uma area
pequena;

2. Apesar de possuir um fluxo luminoso inicial alto, o LED COB tem uma
rapida depreciacao luminica;

3. Possui dificil controle de ofuscamento, em comparagcédo com LEDs SMD,
nao sendo recomendado para utilizagdo em iluminagao viaria;

4. Por ter um facho mais direcionado e pontual, € normalmente utilizado para
iluminagao comercial e de lojas (iluminagcédo de destaque). Dependendo
do conjunto 6ptico, pode gerar uma menor uniformidade de luz entre
postes na iluminacgao publica.

5. Atentar-se a compatibilidade com produtos quimicos: O COB contém uma
protecao em silicone para protecédo do Chip do LED para extrair a maxima
quantidade de luz. Assim como parte dos silicones utilizados na 6ptica
dos LEDs, deve se tomar cuidado em prevenir a reagao direta ou indireta
de reagentes quimicos incompativeis com o silicone. A protecdo em
silicone é sensivel ao gas. Consequentemente, oxigénio e moléculas de
gas de composto organico volatil (COVs) pode difundir dentro dele.
Quando utilizados na indUstria pesada, ou ambientes de alto trafego de
carros, o médulo COB deve ser apropriadamente protegido contra entrada
de sulfuricos e cloro. Luminarias com alto grau de prote¢do nao eliminam
o risco de entrada de gases corrosivos.

Entendemos que um dos principios da licitacdo € a garantia da ampla
concorréncia, que nao pode ser tomada isoladamente, mas, interpretado e
sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como:
Razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdes.

E importante ressaltar que as especificacdes técnicas dos materiais, que visam
estabelecer as caracteristicas principais e requisitos minimos, sao informados
de forma detalhada no ANEXO E do Termo de Referéncia, e detalhado nas notas




de rodapé, de 16 a 21. A justificativa para a ndo aceitagcdo da tecnologia COB
(chip on board) esta descrita na nota de rodapé nimero 18 do Termo de
Referéncia do Edital.

A decisao da PMCL (Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete) em adotar
LEDs montados com tecnologia SMD “surface mounted diode”, tera um impacto
positivo na vida Gtil do parque de iluminagéo, e que consequentemente trara uma
redugéo do custo de manutencdo do parque de iluminagdo publica, pois as
luminarias LED com tecnologia SMD terao vida util maior.

Conclui-se portanto, que ndo deverdo ser utilizadas luminarias com tecnologia
COB.

Conselheiro Lafaiete, 26 de Dezembro de 2019

i) WA\_/
Alexsanod/g de Souza Oliveira

Assessor IV
Engenheiro Eletricista / CREA-MG: 83378/D
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Comissao Permanente de Licitacio

PROCESSO N° 126/2019

CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2019

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de expanséo,
modificagdo e eficientizagdo de rede de iluminagio publica, com fornecimento de material, de
acordo com especificagdes, quantitativos e condigbes contidos nos Anexos | e |l, integrantes do
Edital.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

1. Relatério

Trata-se de impugnagao interposta por ELETRO ZAGONEL LTDA, protocolizada no Setor
de Licitagdes no dia 20/12/2019, em relagéo aos termos do Edital do Processo Licitatério
n°® 126/2019, Concorréncia Publica n® 008/2019.

O Impugnante sustenta ser ilegal a restrigdo de uso de luminarias com tecnologia LED
COB na execugdo dos servigos licitados.

Ademais, aduz que € “inadmissivel aceitar referida restrigdo, pois a mesma visa téo
somente a exclusédo da participagdo de produtos que possuem a eficiéncia igual ou maior
do que a exigida, mas com tecnologia diferente da SMD”".

Ao final, pleiteia-se o acolhimento da Impugnagéo, com a retificagdo das irregularidades.

A fim de balizar o julgamento da impugnagdo, a Comissdo Permanente de Licitagdo
solicitou esclarecimentos ao setor técnico responsavel, sendo os autos instruidos com
manifestagdo contendo esclarecimentos acerca do contetido da impugnacéo.

Feito o breve relatorio, passa-se a andlise e julgamento da impugnagéo.
Il Da admissibilidade

De acordo com o item 12.2 do Edital, decaira do direito de impugnar os termos deste
Edital perante a Administragdo o licitante que n&o o fizer até o segundo dia Gtil antes da
abertura dos envelopes de habilitagdo, caso em que tal comunicagdo no tera efeito de
recurso.

A sess@o de abertura da Concorréncia Publica encontra-se designada para o dia
07/01/2020, as 09:30h, sendo esta a data fixada para recebimento e abertura dos
envelopes de habilitagao.

A impugnagédo em aprego foi protocolizada no dia 20/12/2019, as 12:33h, impondo-se o
reconhecimento da sua tempestividade.

No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento,
legitimidade e interesse do impugnante no manejo da Impugnagdo, e aos requisitos

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, bairro Centro
Conselheiro Lafaiete -MG - 36400-026
Tel. (31) 3769-2533

W1} PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
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Comissio Permanente de Licita¢io
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PROCESSO N° 008/2019

CONCORRENCIA PUBLICA N° 126/2019

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servicos de expans&o,
modificagéo e eficientizacdo de rede de iluminag&o publica, com fornecimento de material, de
acordo com especificagbes, quantitativos e condigdes contidos nos Anexos | e II, integrantes do
Edital.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

I Relatério

Trata-se de impugnagéo interposta por ELETRO ZAGONEL LTDA, protocolizada no Setor
de Licitagdes no dia 20/12/2019, em relagéo aos termos do Edital do Processo Licitatério
n° 126/2019, Concorréncia Publica n° 008/2019.

O Impugnante sustenta ser ilegal a restrigdo de uso de luminarias com tecnologia LED
COB na execugéo dos servigos licitados.

Ademais, aduz que é “inadmissivel aceitar referida restricdo, pois a mesma visa tdo
somente a exclusdo da participagdo de produtos que possuem a eficiéncia igual ou maior
do que a exigida, mas com tecnologia diferente da SMD".

Ao final, pleiteia-se o acolhimento da Impugnagao, com a retificacéo das irregularidades.

A fim de balizar o julgamento da impugnagdo, a Comissdo Permanente de Licitagao
solicitou esclarecimentos ao setor técnico responsavel, sendo os autos instruidos com
manifestacéo contendo esclarecimentos acerca do contetdo da impugnagao.

Feito o breve relatério, passa-se & analise e julgamento da impugnacao.
. Da admissibilidade

De acordo com o item 12.2 do Edital, decaird do direito de impugnar os termos deste
Edital perante a Administragéo o licitante que nao o fizer até o segundo dia util antes da
abertura dos envelopes de habilitagéo, caso em que tal comunicagdo nao tera efeito de
recurso.

A sessdo de abertura da Concorréncia Pulblica encontra-se designada para o dia
07/01/2020, as 09:30h, sendo esta a data fixada para recebimento e abertura dos
envelopes de habilitago.

A impugnacéo em aprego foi protocolizada no dia 20/12/2019, as 12:33h, impondo-se o
reconhecimento da sua tempestividade.

No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento,
legitimidade e interesse do impugnante no manejo da Impugnagdo, e aos requisitos
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extrinsecos de conformidade com as exigéncias formais do Edital e, segundo acima
detalhado, da tempestividade, conhece-se da presente Impugnacéo.

. Do mérito da Impugnagéo

O julgamento da impugnagédo consiste em verificar se as especificagbes técnicas exigidas
em relagdo aos materiais que deverdo ser empregados na execugdo dos servigos
licitados, mais precisamente quanto & vedagio de uso de luminarias com tecnologia LED
COB, restringem indevidamente a participacio de licitantes, frustrando o carater
competitivo do certame, em desrespeito ao disposto no art. 3°, §1°, inciso |, da Lei n®
8.666/93.

Compulsando o instrumento convocatério, observa-se que as seguintes especificagbes
técnicas contidas no Anexo Il (Anexo E - Especificag@o Técnica dos Materiais):

“Anexo E
Especificagao Técnica dos Materiais

Esta especificagdo visa estabelecer as caracteristicas principais e
requisitos minimos a serem satisfeitos para os principais materiais a
serem instalados pela vencedora do certame no que se refere ao
desempenho e seguranga dos produtos.

Luminérias LED

i. As luminérias deverdo ser fomecidas completamente montadas e
conectadas, prontas para serem ligadas & rede de distribuicdo nas
variagbes de tenséo entre 220 V e 240 V, em corrente alternada e 60 Hz.
ii. Requisitos minimos construtivos exigidos para as luminérias LED:

()

. Tipo do LED: as luminérias devem possuir tecnologia de LED
montados com tecnologia SMD ‘surface mounted diode”. Sé seréio
aceitos luminérias com as tecnologias High Power e ou Mid Power No

Serdo aceitas luminérias dotadas da tecnologia COB (Chip on Board)".

(destacamos)

A justificativa para definico da aceitagso de luminarias com tecnologia LED SMD constou
na nota de rodapé ‘17’ do documento técnico, in verbis:

‘Deciséo da PMCL em restringir o LED COB e pela definicdo somente no
uso das tecnologias Mid Power ou High Power: o LED COB pode possuir
fluxo luminoso inicial alto, mas com répida depreciagéo do fluxo luminoso
@ concentragdo de calor em uma 4rea pequena com baixa dissipagéo,
ocasionando comprometimento na vida Gtil da Luminéria. Possui dificil
controle de ofuscamento, em comparagdo com LEDs SMD, ndo sendo
recomendado para utilizagdo em iluminagéo viaria”.

Pois bem. Os processos licitatérios sZo instrumentos juridicos que objetivam garantir
a selec@o da proposta mais vantajosa para a Administragéo, mediante julgamento objetivo

e vinculado ao instrumento convocatério. Impée-se, portanto, nos termos do inciso | do
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art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993, que o objeto licitado seja descrito no edital de forma
clara, precisa e sucinta, tendo em vista que a Administragdo, na fase de julgamento das
propostas, ndo podera adotar critérios que ndo estejam previstos expressamente no ato
convocatério.

Importante ressaltar que na fase interna da licitagdo, a definicdo do objeto licitado e de
suas especificagdes técnicas consubstancia competéncia discricionaria da Administragdo
Publica, cujo exercicio encontra limites no principio da proporcionalidade, nos principios
estampados no art. 3° da Lei n° 8.666/93, e na prépria finalidade do procedimento
licitatério.

A esse respeito, Margal Justen Filho disciplina que:

‘(..) é perfeitamente cabivel o ato convocatério adotar cléusulas
restritivas da participagéo. Nao ha impedimento & previsdo de exigéncias
que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. O que se
veda é a adogdo de exigéncia desnecesséria ou inadequada, cuja
previsdo seja orientada nédo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas
a beneficiar ou prejudicar alguns particulares.

Portanto, a invalidade ndo reside na restrigdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo e com os
critérios de selegdo da proposta mais vantajosa. (...) A incompatibilidade
poderd derivar de a restricdo ser excessiva ou desproporcionada as
necessidades da  Administragdo. Poderd, também, decorrer
da inadequagdo entre a exigéncia e as necessidades da Administragéo.”
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15°. ed.
S&o Paulo: Dialética, 2012, p. 80/81)

As exigéncias editalicias, alusivas as especificagdes técnicas do objeto licitado, ensejam,
inevitavel e logicamente, restricées a competitividade do certame, eis que a medida em
que a Administragdo aumenta as condigdes técnicas do objeto, diminui o numero de
licitantes com capacidade para ofertar o referido objeto.

Contudo, a concluséo pela irregularidade dessas especificagdes depende ndo sé disso,
mas, necessariamente, da demonstragdo do direcionamento do certame, da
desproporcionalidade ou da inadequag&o das exigéncias editalicias.

Em resposta ao questionamento do Impugnante, o setor técnico responsavel pronunciou-
se no seguinte sentido:

‘Entendemos que a definigdo das caracteristicas minimas dos
equipamentos a serem adquiridos trata-se de questdo técnica afeta a
uma escolha discricionéria da Administragdo Publica, para tanto
passamos abaixo as justificativas para nossos escolhas. Entendemos
também que a Portaria 20 do INMETRO e sua compulsoriedade para
Luminérias de Illuminagdo Publica, é um excelente referencial, mas
embora seja um marco e referencia, ndo é completa no que se refere a
caracteristicas fisicas das Lumindrias. Portanto pedimos no minimo que
as Luminéarias estejam certificadas Junto ao INMETRO de acordo com a
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Portaria, mas também definimos algumas caracteristicas fisicas minimas
dos produtos (Luminérias LED) a serem ofertadas ao Municipio. Com
relagdo a restrigdo ao LED COB na composigdo das Lumindrias, foi
especificamente definido pelo corpo técnico do Municipio de Conselheiro
Lafaiete /MG, com base nas informagdes a seguir:

Restrigdo ao LED COB:

Com relagéo a tecnologia do LED (Light Emmiting Diode) optamos por
restringir o LED COB e pela definigdo somente no uso das tecnologias
MID Power ou High Power, ambas efetuadas em montagem de LEDs
SMD ‘surface mounted diode” (dispositivos montados em superficie).

O municipio de Conselheiro Lafaiete / MG nédo aceitard luminérias com
LED COB sem portanto restringir a competitividade no certame em
beneficio do préprio Municipio.

Informamos também que o municipio efetuou pesquisas junto aos
principias e mais tradicionais s fornecedores de luminérias Publicas, a
saber: TECNOWATT, GE, PHILIPS, ILUMATIC, SHREDER, UNICOBA e
constatou que nenhum deles utiliza a tecnologia LED COB em seu
portfélio de produtos de lluminagéo Publica.

Em outra pesquisa recente ao site do INMETRO, e nos respectivos sites
dos fabricantes e importadores, constatamos também que a esmagadora
maioria dos fornecedores, 14 incluidos utilizam tecnologias de LED High
Power e Mid Power com montagem SMD em detrimento ao COB.

Além de pesquisa efetuada pelo municipio junto aos principais e mais
relevantes fornecedores de luminérias pablicas, ainda assim citamos
outra referéncia muito relevante, consultada para a correta definigdo de
caracteristicas, em especial das luminérias com tecnologia LED para vias
publicas. A saber:

Especificagdo Técnica CEMIG 02.111 AD/ES 07C — Luminérias LED
para lluminagéo Publica’

De acordo com a especificagdo Técnica CEMIG 02.111 AD/ES 07C —
Luminérias LED para lluminagdo Publica, ndo aceita a adogdo de LED
com tecnologia COB.

'6.3.2 As luminérias devem possuir tecnologia LED montados & MCPCB
(Metal Core PCB) por processo SMT (Surface Mounting Technology).

Nao é permitido a tecnologia COB (Chip On Board).’ (destaque)

Pontos que também foram considerados para ndo se aceitar a
Tecnologia LED COB:

1. Para adogdo do LED COB héa necessidade de uma maior 4rea de
dissipagdo de calor, devido a concentragdo de calor em uma &rea
pequena;

2. Apesar de possuir um fluxo luminoso inicial alto, o LED COB tem
uma rapida depreciagéo luminica;

3. Possui dificil controle de ofuscamento, em comparagdo com LEDs
SMD, néo sendo recomendado para utilizagdo em iluminagéo viéria;
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4. Por ter um facho mais direcionado e pontual, é normalmente
utilizado para iluminagdo comercial e de lojas (iluminagdo de destaque).
Dependendo do conjunto dptico, pode gerar uma menor uniformidade de
luz entre postes na iluminagéo publica.

5. Atentar-se & compatibilidade com produtos quimicos: O COB
contem uma protegdo em silicone para protegdo do Chip do LED para
extrair a méaxima quantidade de luz. Assim como parte dos silicones
utilizados na éptica dos LEDs, deve se tomar cuidado em prevenir a
reagdo direta ou indireta de reagentes quimicos incompativeis com o
silicone. A prote¢do em silicone é sensivel ao gas. Consequentemente,
oxigénio e moléculas de gas de composto orgénico volétil (COVs) pode
difundir dentro dele. Quando utilizados na industria pesada, ou ambientes
de alto trafego de carros, o médulo COB deve ser apropriadamente
protegido contra entrada de sulfiricos e cloro. Luminérias com alto grau
de protecdo néo eliminam o risco de entrada de gases corrosivos.

Entendemos que um dos principios da licitagdo é a garantia da ampla
concorréncia, que ndo pode ser tomada isoladamente, mas, interpretado
e sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como:
Razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratagbes.

E importante ressaltar que as especificagdes técnicas dos materiais, que
visam estabelecer as caracteristicas principais e requisitos minimos, sdo
informados de forma detalhada no ANEXO E do Termo de Referéncia, e
detalhado nas notas de rodapé, de 16 a 21. A justificativa para a nédo
aceitagdo da tecnologia COB (chip on board) esta descrita na nota de
rodapé niumero 18 do Termo de Referéncia do Edital.

A decisdo da PMCL (Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete) em
adotar LEDs montados com tecnologia SMD “surface mounted diode”,
tera um impacto positivo na vida atil do parque de iluminagéo, e que
consequentemente trard uma redugdo do custo de manutengdo do
parque de iluminagédo publica, pois as lumindrias LED com tecnologia
SMD teréo vida atil maior,

Conclui-se portanto, que ndo deverdo ser utilizadas luminérias com
tecnologia COB.”

Conforme se depreende, a restrigdo quanto as luminarias de tecnologia LED COB possui
fundamento técnico relacionado as caracteristicas do produto, sendo apontado que a
adogdo das luminarias com tecnologia SMD “surface mounted diode”, por sua vez, tera
impacto positivo na vida Util do parque de iluminagdo, além de redugdo do custo de

manutencgéo.

Destaca-se, de acordo com a manifestagdo técnica, que a tecnologia de LED SMD &
adotada por diversos fornecedores de luminarias para iluminagdo publica, razio pela qual
nao se vislumbra desproporcionalidade ou inadequagdo nas especificagdes técnicas
constantes do instrumento convocatério e, por consequéncia, irregularidade do Edital
consistente em restrigcao indevida de competitividade.

Ademais, corroborando a especificagdo técnica definida pela Administragio, merece
especial destaque o apontamento realizado pelo setor técnico, no sentido de que a
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tecnologia de LED COB n&o é permitida para fins de lluminagdo Publica, em
conformidade com a Especificagdo Técnica CEMIG 02.111 AD/ES 07C — Luminarias LED
para lluminagdo Publica, que estabelece critérios e exigéncias técnicas minimas
aplicaveis a fabricagdo e ao recebimento de luminarias e projetores para iluminagao
publica que utilizam LED (Light Emitting Diode) como fonte de luz, assim como seus
respectivos sistemas eletrénicos de controle, a serem fornecidas 2 CEMIG.

Preconiza a Especificagdo Técnica CEMIG 02.111 AD/ES 07C - Luminarias LED para
lluminag&@o Publica, em seu item 5.3, relativo as condigdes especificas de tecnologia do
LED:

“5 Condigées especificas

ez}

5.3 Encapsulamento e tecnologia do LED

5.3.1 O encapsulamento dos LEDs das lumindrias deve ser cerdmico.
5.3.2 As luminérias devem possuir tecnologia LED montados 8 MCPCB
(Metal Core PCB) por processo SMT (Surface Mounting Technology).

Nao é permitido a tecnologia COB (Chip On Board).” (destacamos)

Inexistindo motivo de conveniéncia ou oportunidade que justifique a revisdo da
especificagdo tecnica, tampouco ilegalidade na sua exigéncia que, conforme exposto, nao
implica em restricdo & competitividade, descabe modificagdo do Edital.

Portanto, constatada a improcedéncia dos fundamentos, nada a se prover quanto a
questao suscitada na impugnacéo.

11 Conclusao
Diante do exposto, a Comiss&o Permanente de Licitag&o resolve:

a) Conhecer a Impugnagéo interposta por ELETRO ZAGONEL LTDA para, no
mérito, negar-lhe provimento.

b) Dar ciéncia ao Impugnante acerca do inteiro teor desta decisdo, via e-mail,
publicando-se no site do Municipio de Conselheiro Lafaiete a ata do

julgamento.
CWheim Lafaiete/MG, 27 de dezembro de 2019.
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