Sr.Pregoeiro(a) da Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete
Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete - MG

Assunto - Impugnagao de Ato Convocatorio

Ref.:  Processo Licitatério 110/2020
Modalidade Pregao Presencial 037/2020
Tipo: Menor Prego Por Item

COMISSAQ PERMANETE BE LICIT)
SOVERNO DO MUNICIPIO CONS. LAFAIETE

COOPERATIVA MISTA DE CONSUMO E PRESTACAO DE
SERVICO DE TRANSPORTE DOS MOTORISTAS DE CONSELHEIRO LAFAIETE E
LOCADORA LTDA. - COOPERLAFER, com sede a Rua Ernane José Nunes, 149 Térreo, B.
Lourdes em Conselheiro Lafaiete - MG, inscrita no CNPJ sob o n® 04.016.940/0001-20 e
Inscricao Estadual 183.118.491.00-92, endereco eletronico cooperlafer@yahoo.cont.br, neste ato
representada por Diretor Presidente que ao final subscreve, com fundamento na Lei 8.666/93
e demais aplicaveis, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, para, em decorréncia
do Edital Processo Licitatorio 110/2020, Pregao Presencial 037/2020, apresentar
IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO, requerendo impugnante que o mesmo seja
a‘preciado e reconhecido, com a consequente reconsideracio/ modificagao do edital, ou, assim
nao entendendo, remeta o presente expediente a autoridade superior, por tratar-se de questao
complexa, 0 que faz devido aos seguintes fundamentos:

DA TEMPESTIVIDADE

Qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar um edital de licitagao
por irregularidades na aplicagao do Principio da Igualdade. O decreto n° 3.555 de 08 de agosto
de 2000 que regulamenta a licitacao na modalidade pregao, estabelece no art. 12 que:

“Até dois dias antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
ato convocatdrio do pregio.”

Motivo que a abertura dos envelopes das propostas se dara em 13 de
novembro de 2020 torna o presente tempestivo.

DO DIREITO DE RESPOSTA

De acordo com o decreto 3.555/00, cabera ao pregoeiro responder a
petigao no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, in verbis:

“§ 12 Caberd ao pregoeiro decidir sobre a petigio no prazo de vinte e quatro
horas.”
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DA EXIGENCIA DO REGISTRO DO CRA/MG E DA NECESSIDADE DO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA

A Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete mediante pregoeiro
designado autorizou abertura de licitacio que tem por objeto o “registro de precos para futura
e eventual contratacao de pessoas fisicas e/ou juridicas especializadas em prestacao de
servigo de locagao de veiculos para transporte de pacientes em tratamento fora do domicilio
- TFD e pacientes cronicos em tratamento de hemodiilise, em atendimento a demanda da
Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Conselheiro Lafaiete”.

No entanto, incorreu o Municipio de Conselheiro Lafaiete em
consideravel erro pelos fatos que abaixo passa a expor.

As empresas terceirizadas e/ou pessoas fisicas terceirizadas foram
criadas para atender a demanda na atividade meio das empresas tomadores de servigo. A
terceirizagao € o ato pelo qual as empresas da administracao publica contratam servicos de
empresas e/ ou pessoas fisicas para a execucdo de atividades que estejam fora de sua atividade
fim.

Com base nas atividades a serem desenvolvidas pela empresa e/ou
pessoas fisicas terceirizadas, essa procedera ao recrutamento, selecao e treinamento, admissao,
demissao e administracao de pessoal, disponibilizando-os aos contratantes, e fornecem mao
de obra em diversos segmentos empresariais ou prestadores de servicos auténomos.

As empresas locadoras de veiculos com condutor, também tem como
atividade fim o fornecimento de mao de obra. E no caso em tela, considerando a necessidade
do Municipio em computar a quilometragem através de equipamento de monitoramento e
rastreamento veicular, a pessoa fisica terd que realizar a selecao e contratacao de uma empresa
especializada ou de um prestador autdnomo especializado para esse fim,

O recrutamento de mao de obra da empresa e/ou pessoa fisica é de
fundamento importancia, ja que a escolha de pessoas erradas onera e empresa de terceirizagao,
a qual perdera todos os seus recursos em recrutamento desaproveitavel, podendo
comprometer a eficiéncia da empresa e/ou pessoa fisica na prestagao de servico refletindo na
qualidade dos servigos prestados a qual fora selecionada pelo Municipio pelo simples e anico
critério de “menor prego”. E tratando-se de transporte de pacientes em condi¢oes de satde
extremamente vulneravel a necessidade do CRA/MG bem como de um atestado de
capacidade técnica é fundamental.

Ressalta-se ainda que as pessoas fisicas e/ou juridicas que
desempenham atividades inerentes a profissio do Administrador e que nao possuem o
registro profissional ou possuem pendéncias perante ao Conselho, estao no exercicio ilegal da
profissdo. E a administracao piblica, contratando profissionais sem o devido requisito, incorre
em ferir 0 que estabelece no art. 14 da Lei Federal n° 4.769/65 além do profissional nao
habilitado responder criminalmente com base no Art. 205 do Cadigo Penal e Contravengao
Penal com base no Art. 47 do Decreto Lei 3.688/41.
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COOPERLAFER

Causa-se estranheza, inclusive, que em todos os procedimentos
licitatorios do Municipio de Conselheiro Lafaiete no que tange ao transporte de pessoas, ha a
necessidade de se apresentar o atestado de capacidade técnica dos participantes viabilizando
uma contratacdo mais segura aos Municipes/usuarios e a propria administragao publica.

Nessa ocasiao, a Ministra Relatora do acérdao n° 534/2016 destaca que
“(..) € compativel com o interesse piiblico contratar empresas e profissionais com experiéncia
comprovada(...)", considerando que as comissoes de licitagoes eventualmente nao disporao de
outro meio tao eficiente e objetivo para uma contratagao eficaz a administracéo publica.

E ndo ha comprovagao que o atestado de capacidade técnica inibe a
competitividade ou a busca da proposta mais vantajosa a Administragao Piblica. Sob o ponto
de vista juridico o atestado de capacidade técnica somente é passivel para estabelecer
exigéncias técnicas indispensaveis ao cumprimento da obrigagao contratual. E tratando de
transporte na area da saide com a computagio de quilometragem por meio de equipamento
de rastreamento e monitoramento veicular, é extremamente necessario o atestado tendo em
vista a complexidade que se exige tal obrigagao contratual.

Tanto, que o art. 30 da Lei 8666/93, inciso II estabelece que podera ser
exigido a comprovagao de capacidade técnica para “a comprovagio de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio (...)"
e ainda o §1° normatizando que “(...) nos casos das licitages pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de diretto priblico ou privado (...)".

Ademais, no altimo processo licitatério, onde ndo possuia obrigagoes
contratuais tao consideraveis como as atuais, o edital trazia como requisito minimo a
competividade do objeto licitatorio, a comprovacao de aptidao técnica na fase de habilitacao,
Senao vejamos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE

Comissio Permanente de Licitacdes

sociedade simples, & quando for o caso, acompanhado de documento comprovando o9 seus
administradores;

9.1.4 Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
orgio competente, quando a atividade assim o exgir, devendo todos os documentos estarem
traduzidos para o verndcuio por tradutor oficial;

9.1.5 Em quaiquer dos casos acima enumerados, o objeto conslante do alo constitutive da
empresa devera ser compativel com o objeto licitado

9.2. Qualificagao Econdmico-Financeira

§.21. Certiddo negativa de pedido de faléncia. recuperaglo judicial ou estrajudicial & de
concordata, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, em data de emissdo néo
antenior a 30 (noventa) dias da sua emissdo, se outro prazo ndo constar do documento.

9.3. Regularidade Fiscal e Trabalhista

9.3.1. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) atualizada;

9.3.2. Prova de Regularidade do FGTS,

9.3.3. Prova de Regularidade do INSS.

8.3.4. Prova de inexisténcia de débitos trabalhistas (CNDT);

§.3.5. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal.

9.3.6. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual’

©.3.7. Prova de reqularidade para com a Fazenda Municipal;

94 Declaragdo do licitants demonstrando a regulandade no cumprimento do Estatuto da
Cnanga e do Adolescente, conforme dispde o ant. 7°, Inciso XXXII, da Constituigio Federal e
para fins do dispcsto no art. 1° da Lei Federal n® 9.854, de 27/10/1999, combinado com o an.
1.% do Decreto Federal n® 4.358, de 0S/9/2002, & no objetivo de cumprir a exigéncia do Inciso V,
do Artigo 27 da Lei n® 5.666 de 21/6/1993, conforme modelo sugerido no ANEXO IV -
MODELO DE DECLARAGAO,

9.5. QUALIFICACAO TECNICA

- Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade perinents ou compativel em

caracieristicas ¢ prazos com o objeto da licitagio, através de atestados fornecidos por pesseas
juridicas de direito Publico ou privade.

Edital de licitacao

Processo licitatorio 142/2014

Pregao 99/2014
RP 067/2014
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O atestado de capacidade técnica sempre foi uma realidade nos
procedimentos licitatérios do Municipio de Conselheiro Lafaiete, no que tange ao transporte
de pessoas, inclusive elogiada e repetida pelos demais Municipio da regiao.

DO PEDIDO

Tendo em vista as consideragoes apresentadas, e tendo a administracao
incorrida em erros, podem os mesmos serem sanados, corrigindo-se o edital de forma que se
adeque as leis e normas vigentes, principalmente por se tratar de Interesse Pablico.

Nos termos da legislagao aplicavel a espécie, o deferimento de recurso
traz como consequéncia o desfazimento ou invalidagao dos atos que foram julgados detentores
de vicio, ilegalidade ou irregularidade insandvel e, sendo assim, a restauragao da ordem
juridica pode referencialmente, fazer-se pela corregao ou convalidagao do ato detentor do vicio
inessencial.

Neste sentido:

“A convalidagdo é ato discriciondrio que a Administragdo, em certos casos, edita
para validar determinados atos viciados, com vistas a aproveitar os efeitos jd
produzidos”. (FARIA,Edimur Ferreira. Curso de direito administrativo
positivo. 3. ed. Belo Horizonte. Del Rey, 1999, p. 55).

E por fim, ndo quer aqui carrear outras discussoes, como a nulidade
editalicia, e, diante do exposto vem, tempestivamente, interpor a presente IMPUGNACAO,
requerendo que:

* Seja exigida, na fase de habilitagao, tanto para pessoa juridica como para pessoa fisica
a Certidao de Registro e Regularidade expedida pelo CRA/MG como preconiza as
atuais normas legislativas quando a locacao de veiculo com condutor;

* Seja exigida, na fase de habilitagao, tanto para pessoa fisica quanto para juridica o
atestado de capacidade técnica considerando as novas obrigagoes contratuais.

Por todo o retro exposto; adiando, se for o caso, a data de abertura,
remetendo logo o aviso para a imprensa oficial, fixando nova data, ou, caso assim nao
entenda, remeta o expediente a autoridade superior, aguardando seja acolhido, e ao final
julgado procedente, com consequéncias de direito.

Conselheiro Lafaiete, 09 de novembro de 2020.
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Cooperlafer Locadora de Veiculos
Reinaldo Lopes Gonzaga de Melo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE

PROCESSO LICITATORIO N° 110/2020

PREGAO PRESENCIAL N° 037/2020 RP N° 029/2020

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de pessoas fisicas e/ou juridicas
espazcializadas em prestagdo de servico de locagdo de veiculos para transporte de pacientes em
Tralamento Fora do Domicilio — TFD e pacientes cronicos em tratamento de hemodialise, em
atendimento @ demanda da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Conselheiro Lafaiete,
conforme especificagbes relacionadas no item 18 e Anexo | do edital.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

l. Relatério

Trata-se de impugnagdo interposta por COOPERATIVA MISTA DE CONSUMO E
PRESTACAO DE SERVIGO DE TRANSPORTE DOS MOTORISTAS DE CONSELHEIRO
LAFAIETE E LOCADORA LTDA - COOPERLAFER, protocolizada no Setor de Licitagéo no
dia 09/11/2020, as 14:45h, em relagdo aos termos do Edital do Processo Licitatério n°
110/2020, Pregéo Presencial n® 037/2020, RP n°® 029/2020.

A impugnagéo é focalizada na auséncia de previsdo de exigéncia, tanto para pessoa juridica
como para pessoa fisica, Certiddo de registro e Regularidade expedida pelo Conselho
Regional de Administragdo de Minas Gerais — CRA/MG, bem como atestado de capacidade
técnica, como requisitos de habilitagdo no certame.

Sustenta que tais exigéncias sdo necessarias para assegurar melhor desempenho na futura
prestagao dos servigos.

Ao final, pleiteia-se o acolhimento da Impugnagdo, com a retificagdo das disposicoes
editalicias impugnadas.

Feito o breve relatério, passa-se a analise e julgamento da impugnacéo.
1. Do exame de admissibilidade da impugnagéao

De acordo com o item 11.1 do Edital, as impugnacdes aos termos do instrumento
convocatério poderdo ser interpostas por qualquer licitante ou cidaddo, mediante protocolo
presencial ou via postal, no prazo de até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas,. conforme estabelece o artigo 12, do Decreto Municipal n°
261/2007.

A sesséo de abertura do Pregdo Presencial encontra-se designada para o dia 13/11/2020, as
09:30h, sendo esta a data fixada para recebimento das propostas.

A impugnagdo em aprego foi protocolizada no dia 09/11/2020, as 14:45h, impondo-se o
reconhecimento da sua tempestividade.

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n® 10, bairro Centro
Conselheiro Lafaiete ~MG ~ 36400-026
Tel. (31) 3769-2533
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No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento, legitimidade e
interesse do impugnante no manejo da Impugnagdo, e aos requisitos extrinsecos de
conformidade com as exigéncias formais do Edital e, segundo acima detalhado, da
tempestividade, conhece-se da presente Impugnagéo.

1. Do mérito da Impugnagéo

O julgamento da impugnagao consiste em verificar se ha vicio no instrumento convocatério
em virtude da ndo inclusdo de exigéncias apontadas pelo Impugnante no rol de requisitos
para habilitagéo no certame.

O presente processo licitatério tem por objeto o Registro de Pregos para futura e eventual
contratagdo de pessoas fisicas e/ou juridicas especializadas em prestacdo de servico de
locagdo de veiculos para transporte de pacientes em Tratamento Fora do Domicilio — TFD e
pacientes crénicos em tratamento de hemodidlise, em atendimento a demanda da Secretaria
Municipal de Salde do Municipio de Conselheiro Lafaiete, conforme especificacdes
relacionadas no item 18 e Anexo | do edital.

Acerca dos processos licitatérios, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
preconiza em seu art. 37, inciso XXI, que as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica
serao permitidas desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em nivel infraconstitucional, a Lei n° 8.666/93 contempla disposicdes especificas acerca da
documentacao relativa & qualificagdo técnica, trazendo de forma expressa os limites para
exigéncias dessa natureza, in verbis:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracleristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da. qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

lIl - comprovagédo, fornecida pelo 6rgédo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagGes e das condiges locais para o cumprimento das obrigagées
objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

i

Vale pontuar que, de acordo com a disciplina estabelecida no art. 9° da Lei n° 10.520/2002,
aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade pregio, as normas da Lei n° 8.666/93,
tratando-se, pois, de regra comum aos procedimentos licitatérios.

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n® 10, bairro Centro
Conselheiro Lafaiete -MG - 36400-026
Tel. (31) 3769-2533
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Abordado a tematica, Margal Justen Filho leciona na obra Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 122 ed. Editora Dialética:

‘A Lei n° 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificagéo
técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8.666 foi a redugédo da
margem de liberdade da Administragéo Piblica nesse campo e a limitagéo do
ambito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e
desnecessérias acerca da qualificagdo técnica constituam-se em instrumento
de indevida restrigéo a liberdade de participagéo em licitagéo.”

Pois bem.

No que se refere a exigéncia de apresentagdo de Certiddo de Registro e Regularidade
expedida pelo Conselho Regional de Administracdo de Minas Gerais — CRA/MG, verifica-se
que o pleito da Impugnante é embasado sob fundamento de que “Com base nas atividades a
serem desenvolvidas pela empresa e/ou pessoas fisicas terceirizadas, essa procedera ao
recrutamento, selegdo e treinamento, admissdo, demissdo e administragdo de pessoal,
disponibilizando-os aos contratantes, e fornecem médo de obra em diversos segmentos
empresariais ou prestadores de servicos auténomos”, atividades que, em sua concepgao,
seriam inerentes a profissdo do Administrador, nos termos da Lei Federal n° 4.769/65.

A questdo impugnada j4 fora objeto de deliberagéo por parte de diversos Cortes de Contas e
Tribunais patrios, donde se extrai que, em que pese controvérsia anterior, o entendimento
jurisprudencial que se demonstra atualmente predominante é no sentido de que a
determinagéo de comprovagdo de inscricdo em entidade profissional deve estar atrelada a
atividade principal envolvida na execugéo do contrato.

Conforme decidido pelo Tribunal de Contas da Unido, o registro em entidade de classe
deveria guardar estrita relagdo com a atividade-fim dos licitantes, a teor do Acérddo n.°
1.841/2011 — Plenario, da relatoria do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, bem como de
outras decisbes, conforme excertos abaixo transcritos:

“A_jurisprudéncia_do TCU vem se assentando no sentido de somente
nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia de
registro junto a Conselho Regional de Administracio se mostraria
pertinente. Esse n&do seria o caso, conforme decidido nos Acérdios
116/2006 (Relatoria MINS Augusto Sherman) e 2.475/2007 (Relatoria MIN
Ubiratén Aguiar), ambos do Plenario, Acérddo 2.521/2003-TCU-12 Camara
(Relatoria MINS Augusto Sherman), Acérdao 2.308/2007-TCU-22 Camara
Relatoria MIN Aroldo Cedraz) e Acérddo 6.094/2013-TCU-1* Camara.
(Relatoria MIN José Mucio Monteiro).” (TCU, Acérddo n.° 4992/2017 — 12 C;
rel. Weder de Oliveira) (destacamos)

‘O recorrente alega que a prestagdo de servigos de locagéo de méo de obra,
dentre eles os exercidos por empresas de vigilancia patrimonial sao

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, bairro Centro
Conselheiro Lafaiete ~MG ~ 36400-026
Tel. (31) 3769-2533
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abarcados pelas atividades do profissional da administragdo, exigéncia
prevista no art. 2° “b”", da Lei 4.769/1965 e art. 1° da Lei 6.839/1980.

Todavia, sequndo o art. 1° da Lej 6.839/1980, a obrigatoriedade de inscricdo

de empresas em determinado Conselho é determinada sequndo a atividade
central que compdem os servicos da atividade fim.

Nessa linha, o Superior Tribunal de Justigca firmou o entendimento de que o
registro de empresas naquele Conselho somente serdo obrigatérios em razdo
da atividade pela qual prestem servicos a terceiros, e ndo em relagéo a
fungdes secundarias exercidas no dominio de sua estrutura interna.

Inclusive, afigura-se pouco razoavel o argumento de que para selecionar os
agentes de seguranca evidencia-se necessario o recrutamento, a selegéo, o
pagamento das remuneragbes devidas, as quais integrariam atividades da
area de recursos humanos, proprias de administradores. Isso porque se trata
de afirmativa de ampla abrangéncia, que se acatada, tornaria obrigatéria a
inscricdo de qualquer empresa atuante no mercado no correspondente CRA
de sua localidade, eis que, em geral, tais entidades detém em sua estrutura
organizacional setores relativos a recursos humanos.

Por conseguinte, a inscrico de pessoa juridica no Conselho Regional de
Administragdo se evidencia imprescindivel desde que constituida para
desempenhar atividades finalisticas préprias da profissdo de administrador,
nos termos do art. 2° da Lei 4.765/1965 e do art. 3° do Decreto 61.934/1967.
Nesse sentido, consta o entendimento desta Casa de que a exigéncia de

registro_em entidade de fiscalizagdo profissional deve se encontrar

atrelada a inscricdo no conselho que fiscalize a atividade basica ou

preponderante exercida pela empresa (Decisdo 450/2001 — TCU — Plenério
e Acordao 2.521/2003 — TCU — 12 Camara)." (TCU, Acérdéo n.° 4608/2015 —
12 C., rel: Min. Benjamin Zymler) (destacamos)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG ja se
pronunciou quanto a este tema, seguindo a interpretagdo majoritaria:

“DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGAO DE
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA. MOTORISTAS DE AMBULANCIAS,
ONIBUS E MICRO-ONIBUS. EXIGENCIA DE QUE O LICITANTE
COMPROVE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO (CRA). IRREGULARIDADE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGAO.

As sociedades empresérias _que fornecem m&o de obra, sem que sua
atividade basica seja tipica de administracdo, ndo estio obrigadas a se
registrarem no Conselho Regional de Administracido — CRA. conforme
entendimento jurisprudencial majoritario hoje prevalecente.” (Dentncia
n.? 1.040.605/2018, rel. Cons. Gilberto Diniz) (destacamos)

Ademais, ndo discrepa o unissono posicionamento dos Tribunais patrios:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO.
TERCEIRIZACAO. SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVAGAO. ATIVIDADE
PREPOD_ENRANTE NAO RELACIONADA A ADMINISTRACAOQ.
INSCRICAO. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE. 1. O pressuposto
necessario a exigéncia de registro de uma empresa junto ao Conselho
Profissional é que a atividade-fim exercida pela mesma seja privativa daquela
especialidade profissional (Lei 6.839/80, art. 1°). Verifica-se claramente que o
fator determinante da inscricdo de uma empresa em determinado conselho

Avenida Prefeito Dr. Méario Rodrigues Pereira, n°® 10, bairro Centro
Conselheiro Lafaiete -MG - 36400-026
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ooy

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE

profissional é a atividade preponderante, atividade-fim por ela exercida e
prestada a terceiros. 2. No caso presente, trata-se de pleito de empresa que
terceiriza servicos de mao-de-obra, portanto, ndo exerce atividade tipica e
privativa de técnico de administrag&o, nos termos do art. 2° b, da Lei n.
4.769/65. Desse modo, se a atividade principal do estabelecimento nio
se refere a execucdo direta de atividades ligadas a administracao,
dispensa a necessidade de registro na entidade autarquica fiscalizadora.
3. Nesse sentido, também é o entendimento dos Tribunais Regionais
Federais da 2% 4* e 5° Regides, além deste Tribunal que bem delineiam a
questao. “(..) Il Na espécie dos autos, as empresas representadas pelo
Sindicato-Autor tém como atividade basica a prestagéo de servigos de asseio,
limpeza e conservagéo, sendo fornecedoras desta mao de obra e nao, como
afirma o recorrente, de mao de obra especializada em atividade privativa de
administrador ou técnico de administragdo, razdo pela qual ndo estdo
obrigadas a se inscreverem junto a Conselho Regional de Administragao.
(..).". (AC 200236000048614, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, TRF1 OITAVA  TURMA, eDJF1 DATA:13/08/2010
PAGINA:453.). "(..) 2. A empresa que tem como atividade basica a
"prestacéo de servicos de limpeza, conservagio, higienizagdo, desinfecgéo,
dedetizagc@o, adaptagdes, reparos e reformas em prédios comerciais e
residenciais, ajardinamentos, administragdo de condominios e locagdo de
méao-de-obra em geral ndo esta obrigada a registrar-se no Conselho Regional
de Administracao, afigurando-se ilegal, na espécie, a exigéncia de inscrigao,
pagamento de taxas ou anuidades ao Conselho recorrente, por ndo existir
dispos‘ltivo de lei que a obrigue. 3. O fato de a uma empresa selecionar
pessoas para compor seu quadro de funcionarios n&o a obriga a se inscrever
no Conselho Regional de Administragdo. (...)." (AC 200036000090358, JUIZ
FEDERAL MARCIO LUIZ COELHO DE FREITAS, TRF1 18 TURMA
SUPLEMENTAR, eDJF1 DATA:19/04/2013 PAGINA:791.) 4. Apelagdo e
remessa oficial ndo providas.! (destacamos)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO EM CONSELHOS PROFISSIONAIS.
FATOR DETERMINANTE. ATIVIDADEFIM DA SOCIEDADE. PRESTADORA
DE SERVICOS DE LIMPEZA EM GERAL, MAODEOBRA ESPECIALIZADA,
CONSERVAGAO, PORTEIROS E JARDINAGEM. INEXIGIBILIDADE DE
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. DECISAO
MANTIDA PELOS SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. RECURSO
IMPROVIDO. 1. Persistem imaculados e impassiveis os argumentos nos
quais o entendimento foi firmado, subsistindo em si as mesmas razées
expendidas na decisdo agravada. 2. Com fulcro na Lei n® 6.839/80, que
dispSe sobre o registro dos profissionais llberais e das pessoas juridicas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio das profissdes, consagrou-se a
obrigatoriedade de registro de empresas nos Conselhos Profissionais
somente nos casos em que sua atividade-fim decorrer do exercicio
profissional ou em razdo da qual prestam seus servigos a terceiros.
Precedentes do Superior Tribunal de Justiga. 3. O artigo 2° da Lei 4.769/65
enumera as atividades da profissdo de Técnico de Administragao, estando
obrigade a ser registrada no Conselho Regional de Administragéo a empresa
cuja atividade-fim esteja prevista no referido rol. 4. No caso em tela, a

! Tribunal Regional Federal da 1° Regido, Apelagdo Civel n® 00009817620104013503, Des. Federal Reynaldo
Fonseca, 7* Turma, julgado em 22/07/2014, publ. em 01/08/2014, eDJF 1, pag. 502.
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Agravada ndo esta sujeita ao registro no CRA, pois, dentre os seus objetivos
sociais, verifica-se que a sua atividade preponderante é a de *prestagao de
servicos de limpeza em geral, méo-de-obra especializada, conservagéo,
porteiros e jardinagem.— Precedentes desta Corte. 5. Agravo Interno
improvido.? (destacamos)

Ementa: TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVAGAO. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO. DESCABIMENTO. ANUIDADE. INEXIGIBILIDADE,
RECURSOS IMPROVIDOS. MANUTENGAO DA SENTENGCA. 1 - Cinge-se a
controvérsia a verificag@o de ser ou ndo exigivel a inscrigdo da impetrante no
Conselho Regional de Administragdo com a consequente cobranga de
anuidade. 2 — A obrigatoriedade de registro nos Conselhos Profissionais,

nos termos da legislacio especifica (Lei n° 6.839/80, art. 1°), vincula-se a

atividade basica ou natureza dos servicos prestados. 3 — Nao obstante os

fundamentos do recorrente, ao afirmar que a apelada exerce atividade de
administragdo, observa-se da documentagé&o trazida que a notificagao, objeto
da impetragao deste mandamus, tem como fundamento a locagdo de mao-
de-obra para a prestagéo de servigos gerais. 4 — A despeito de constar como
objeto social da empresa recorrida as atividades de administragdo e auditoria,
e de se verificar que a sua atividade basica é a prestagdo de servigos de
limpeza, asseio e conservagdo em geral, sendo fornecedora desta mao-de-
obra e rdo, como tenta afirmar a recorrente, de mao-de-obra especializada
em atividade privativa de administrador. 5 — Precedentes deste Tribunal. 6 —
Remessa Oficial e apelagéo improvidas. Sentenca mantida.? (destacamos)

Finalmente, em ambito doutrinario, cabe transcrever pronunciamento do Blog Zénite* acerca
da matéria ventilada:

‘Comumente, nos deparamos com questionamentos sobre a necessidade de
exigir o registro junto ao Conselho Regional de Administragdo competente
nas licitagbes para a contratagdo de servigos terceirizados. E ndo é sem
motivo, pois é grande a controvérsia que envolve a questéo. Vejamos.
Primeiramente, é preciso reconhecer a falta de clareza das normas vigentes
que estabelecem o plexo de atividades subordinadas ao controle dos
Conselhos Regionais de Administragéo.

A Resolugao Normativa CFA n° 390, de 30 de setembro de 2010, prescreve:
“Art. 30 Serdo obrigatoriamente registradas nos CRAs as Pessoas Juridicas
(PJ) de direito publico e privado que explorem, sob qualquer forma, atividades
de Administrador.”

Especificamente sobre os servigos terceirizados, o CFA, no Acérddo n° 01/97
= Plenério, acabou por ‘julgar obrigatério o registro das empresas prestadoras
de servigos terceirizados (limpeza e conservagdo, seguranga e vigildncia,
copeiragem e outros), cuja execugdo requer o fornecimento de méo de obra,
nos Conselhos Regionais de Administragdo, por ficar caracterizadas

Z Tribunal Regional Federal da 2* Regido, Apelacdo Civel n® 200651010227143, Des. Fed. Guilherme
Diefenthaeler, 5* Turma Especializada, julgado em 27/03/2012, publ. em 11/04/2012, eDJF2R, pag. 219.

% Tribunal Regional Federal da 5% Regido, Apelagdo em Mandado de Seguranca n® 95671CE, processo n°
002397061.2004.4.05.8100, publicado em 06/11/2009.

“ Disponivel em: https://www.zenite blog.br/a-terceirizacao-e-a-exigencia-de-registro-junto-ao-cra/
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atividades tipicas do profissional Administrador, tais como: recrutamento,
selegdo, admissdo, treinamento, desenvolvimento, movimentagdo e
superviséo de recursos humanos”. (Grifamos.)

A partir disso, é possivel concluir que o Conselho Federal de Administragédo —
CFA se considera como entidade profissional competente para exercer a
fiscalizagdo das empresas que explorem, sob qualquer forma, a atividade de
administragdo, o que conduz ao entendimento de que a inscrigdo dessas
empresas neste Conselho se faz obrigatéria.

Em manifestagdes pretéritas, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se
no sentido de que a exigéncia da inscrigdo junto ao CRA competente nos
casos de terceirizagdo de servigos seria vélida.

E o caso, por exemplo, do Acérddo n° 2783/2003 — Primeira Camara,
oportunidade na qual ficou assentado que seria “notério que empresas de
conservagdo e limpeza devem ter lastro na 4rea do conhecimento sobre
Administragdo, haja vista as atividades de gerenciamento e execugdo de
atividades laborais, o que justifica sem maiores problemas tal exigéncia do
registro no CRA”. (Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga. Sessdo em
11/11/2003.)

Ja_em_manifestacées mais recentes, o TCU vem se posicionado no

sentido de que a exigéncia quanto ao registro em entidade profissional

deve quardar estrita relacdo com a_atividade-fim dos licitantes,

indicando uma alteracdo de entendimento.
No Relatério do Acérddo n® 1841/2011 — Plenério (o qual foi integralmente

acolhido pelo Ministro Relator), por exemplo, ficou consignado que o TCU néo
concorda “com a manifestagdo do CRA no sentido de que os servigos objetos
da licitagdo em tela, por envolverem atividades de administragéo e selegdo de
pessoal com locagdo de méo de obra, se enquadram como atribuigbes
especificas do campo do administrador”. (Relator: Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti. Sessao em 13/07/2001.)

Esse posicionamento mais recente do TCU vai ao encontro daquele que vem
sendo defendido pelo Poder Judiciario. Por todos, recomendamos a leitura
dos Acorddos n® AMS 200139000011593 — TRF 12 Regido — 5% Turma; REO
200131000002295 -TRF 1% Regido — 5° Turma e AMS - 39728 TRF 2°
Regido - 22 Turma.

Como se pode perceber, a questdo é extremamente polémica e controvertida.
De todo modo, inclina-se a entender que nédo é obrigatéria a inscricdo das
empresas no Conselho Regional de Administragdo — CRA, cuja atividade-fim

ndo_esta relacionada com aguelas atividades fipicas de administragéo,

previstas no art. 2° da Lei n° 4.769/65 e no art. 3° do Decreto n°® 61.934/67.
Tal diretriz, nos moldes jé expendidos, é também sequida nas manifestagées
mais_recentes do Tribunal de Contas da Unido e daquelas exaradas pelo
Poder Judiciario.

Sequindo essa linha de raciocinio, é possivel concluir, como regra, que
néo seria pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional
de Administracdo nas licitacées para contratacio de servicos que
envolvam prestacdo de servigcos terceirizados, na medida em que a
atividade-fim de tais empresas nao ) se relaciona diretamente com acées

de administracao." (destacamos)

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, bairro Centro
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Ao influxo do acima demonstrado, a determinagdo de comprovagédo de inscricdo em entidade
profissional deve estar atrelada a atividade principal envolvida na execugdo do contrato.
Portanto, o registro no competente Conselho Regional de Administracdo pressupde o
exercicio de fungado propria de administrador, ndo relacionado a prestagdo de servigos
terceirizados.

O objeto licitado (locagdo de veiculos com disponibilizagdo de motorista) e, bem assim, a
atividade principal que devera ser executada pela empresa vencedora ndao se encontram
entre as atribuigbes especificas de administrador, previstas no art. 2°, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei
n.° 4.769/65, isto &, ndo se coadunam com agdes tipicas de administragdo. Portanto, ndo se
justifica a imposi¢do de registro da empresa e/ou dos respectivos responsaveis técnicos no
Conselho Regional de Administragdo (CRA), descabendo se falar em modificagéo das
exigéncias de habilitagcdo no certame.

No que concerne a necessidade (ou ndo) de inclusdo de atestado de capacidade técnica no
rol de habilitagéo, mister tecer as seguintes consideragdes. A Lei n° 8.666/93 previu em seu
art. 30 e paragrafos a possibilidade da exigéncia de atestados de capacidade técnica em
processos licitatérios, notadamente para comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao.

Malgrado isso, importante salientar que o presente certame é processado sob a modalidade
Pregdo, visando a contratagdo de servico comum, nos termos do art. 1° da Lei n°
10.520/2002, reputando-se prescindivel a exigéncia de atestado de capacidade técnica como
requisito de habilitagdo no certame.

A esse respeito, Margal Juste,n' Filho disciplina que:

“(...) é perfeitamente cabivel o ato convocatdrio adotar cldusulas restritivas
da parlicipagdo. Ndo ha impedimento a previsdo de exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas. O que se veda é a adogdo
de exigéncia desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada nao
a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar ou prejudicar alguns
particulares.

Portante, a invalidade nédo reside na restrigdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo e com os critérios
de selegdo da proposta mais vantajosa. (...) A incompatibilidade podera
derivar de a restrigdo ser excessiva ou desproporcionada as necessidades da
Administragdo. Podera, também, decorrer da inadequagéo entre a exigéncia e
as necessidades da Administragdo.” (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 15%. ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 80/81)

Néao se deve olvidar que os processos licitatérios sdo instrumentos juridicos que objetivam
garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, sendo mister a adogado
de medidas para exaltar o carater competitivo e isonédmico do certame, afastando-se
exigéncias desnecessarias oy inadequadas.

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, bairro Centro
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Ante o exposto, considerando se tratar de ato discricionario do ente licitante a delimitagdo dos
requisitos de habilitagdo técnica no certame, 0 preceito constitucional no sentido da limitagédo
das exigéncias de qualificagdes técnica e financeira, e, ainda, as peculiaridades do caso
concreto, com a auséncia de sinalizagdo e justificativa do setor técnico da Secretaria
solicitante do certame no sentido da exigéncia de atestado de capacidade técnica para
comprovagao de experiéncia na execugdo do servico comum ora licitado, ndo subsiste razao
para se proceder com a modificagéo pretendida pelo Impugnante.

V. Conclusao
Diante do exposto, o Pregoeire resclve:

a) Conhecer a Impugnagéo interposta por COOPERATIVA MISTA DE CONSUMO E
PRESTACAO DE SERVIGO DE TRANSPORTE DOS MOTORISTAS DE
CONSELHEIRO LAFAIETE E LOCADORA LTDA - COOPERLAFER para, no
mérito, negar-lhe provimento.

b) Dar ciéncia ao Impugnante acerca do inteiro teor desta decisdo, via e-mail,
publicando-se no site oficial do Municipio de Conselheiro Lafaiete a ata do
julgamento.

Conselheiro Lafaiete/MG, 09 de novembro de 2020.

Kildare Bi ourt Dutra
Pregoeiro
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PROCESSO LICITATORIO N° 110/2020 - PREGAO PRESENCIAL N° 037/2020 - RP N° 029/2020
ATA DE JULGAMENTO

Aos nove dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte, as 17:00h, o Pregoeiro e os
membros da Equipe de Apoio, nomeados pela Portaria n° 1.571/2019, reuniram-se para dar
prosseguimento ao Processo Licitatério n® 110/2020, Pregao Presencial n°® 037/2020, RP n°
029/2020, cujo objeto é o Registro de Pregos para futura e eventual contratagao de pessoas fisicas
elou juridicas especializadas em prestag&o de servigo de locagao de veiculos para transporte de
pacientes em Tratamento Fora do Domicilio — TFD e pacientes crénicos em tratamento de
hemodialise, em atendimento & demanda da Secretaria Municipal de Saide do Municipio de
Conselheiro Lafaiete, conforme especificagdes relacionadas no item 18 e Anexo | do edital.
Considerando a impugnacio interposta por COOPERATIVA MISTA DE CONSUMO E
PRESTACAQO DE SERVIGO DE TRANSPORTE DOS MOTORISTAS DE CONSELHEIRO
LAFAIETE E LOCADORA LTDA - COOPERLAFER, o Pregoeiro resolveu:

a) Conhecer a Impugnagé&o interposta por COOPERATIVA MISTA DE CONSUMO E PRESTAGAO
DE SERVICO DE TRANSPORTE DOS MOTORISTAS DE CONSELHEIRO LAFAIETE E
LOCADORA LTDA - COOPERLAFER para, no mérito, negar-lhe provimento, conforme termo
apartado;

b) Dar ciéncia da decisdo ao autor da impugnagao, via e-mail, publicando-se no site do Municipio
de Conselheiro Lafaiete o teor desta ata, para conhecimento de demais interessados.

Nada mais havendo a relatar, o Pregoeiro encerrou a reunio, lavrando-se a presente ata que lida
e achada conforme, vai assinada pelo Pregoeiro e membros da Equipe de Ap?io.
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Preggeiro e de Apoio
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