PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
Comissao Permanente de Licitacio

PROCESSO LICITATORIO N° 113/2020
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS N° 010/2020

DECISAO

|l. Do Recurso

Trata-se de recurso interposto por DANILO ARAUJO GONGALVES MACIEL
ENGENHARIA (ME), ora Recorrente, em relagdo ao resultado do julgamento de
habilitagcdo do Processo Licitatério n® 113/2020, Tomada de Pregos n® 010/2019, por meio
do qual foi declarada a Inabilitagdo da licitante DANILO ARAUJO GONCALVES MACIEL
ENGENHARIA (ME), conforme registrado em ata de sessédo publica lavrada no dia
29/10/2020. '

O inconformismo da recorrente refere-se a decisdo de sua inabilitagdo, declarada
em virtude do descumprimento do requisito de habilitagdo previsto no item 7.3.4.1, alinea
‘b’ do Edital (Qualificagédo Econémico-Financeira).

Alega que o instrumento convocatério, por meio do dispositivo supracitado, exige a
comprovagado de a licitante possuir indice de endividamento igual ou inferior a 0,80 (zero
virgula oitenta), porém, sustenta que “(...) ndo ha, entretanto, justificativa para exigéncia
de qualificagdo econbémico-financeira por meio de comprovagdo de indice de
endividamento igual ou inferior a 0,80 (zero virgula oitenta), ainda porque nao ha
demonstragdo alguma de sua compatibilidade ou inafastavel necessidade com a
complexidade do objeto licitado”.

Prossegue narrando que a “(...) a recorrente logrou demonstrar todos os requisitos
de que possui higida saude financeira para suportar os encargos do objeto licitado (...)",
pontuando ainda que “De mais a mais, o indice de Endividamento demonstrado pela
recorrente, qual seja, 1,0 (um virgula zero), se encontra em fina sintonia com o0s
parémetros aceitos e exortados pela jurisprudéncia do TCU”.

Aduz que a manutengdo da inabilitagdo da recorrente implicara em afronta aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Diante disso, requereu o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdo recorrida e declarada a Habilitagdo da DANILO ARAUJO GONCALVES MACIEL
ENGENHARIA (ME), haja. vista o atendimento integral aos requisitos de habilitacdo

constantes do Edital. i
Em sintese, & o relatério. ’éj

Il. Da admissibilidade m

De acordo com o que se depreende dos autos, a decisdo sob reexame fora
proferida durante sessdo publica realizada as 09:30h do dia 29/10/2020 (quinta-feira),
sendo esta a data considerada para fins de intimagéo, considerando o disposto no §1° do
art. 109 da Lei n° 8.666/93 e a comunicagdo direta do representante da licitante nos
moldes lavrados na ata da sessao publica.
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Registra-se, ndo obstante, a publicagdo do resultado da fase de habilitagéo no site
do Municipio, no Diario Oficial do Estado e em jornal diario de grande circulagéo, na data
de 30/10/2020 (sexta-feira), e no Diario Oficial da Unido na data de 03/11/2020 (terca-
feira).

Por consequéncia, o prazo recursal — 05 (cinco) dias Uteis, nos termos do subitem
13.2 do Edital e art. 109, inciso |, alinea ‘a’, da Lei n° 8.666/93 — iniciou-se no primeiro dia
util subsequente, qual seja, 03/11/2020 (terga-feira), considerando que os dias 30/10/2020
(Comemoragdo do Dia do Funcionario Publico - Decreto Municipal n°® 689/2020) e
02/11/2020 (Finados) ndo foram dias Uteis, vindo a findar-se em 09/11/2020 (segunda-
feira).

O recurso em aprego foi protocolizado no Setor de Licitagdes na data de
06/11/2020, impondo-se o reconhecimento da sua tempestividade.

No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento,
legitimidade e interesse no manejo do apelo, e aos requisitos extrinsecos de
conformidade com as exigéncias formais do Edital, e, segundo acima detalhado, de
tempestividade, conhece-se do presente recurso.

lll. Do mérito recursal

Analisando detidamente as razdes recursais, observa-se que o cerne do recurso
administrativo consiste na verificagdo da legalidade da exigéncia de habilitagdo prevista
no item 7.3.4.1, alinea ‘b’, do Edital, descumprida pela Recorrente.

Dispde o instrumento convocatério, em relagio ao requisito cujo atendimento é
questionado:

7.34.1. Balango patrimonial e demonstragbes contébeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substiluicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado h& mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta, nos termos do artigo 31,
inciso I da Lei n°. 8.666/93.

()

b) Comprovacédo de possuir indice de Endividamento iqual ou inferior a
0.80 (zero virgula oitenta), conforme dados retirados do Balango
Patrimonial, segundo a férmula abaixo:

IE=(PC +E.L.P)/AT @

Onde:

IE: Indice de Endividamento; ELP: Exigivel a Longo Prazo;
PC: Passivo Circulante;
"~ AT: Ativo Total;” (grifo nosso)
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Importante registrar inicialmente que, em analise da documentagéo de qualificagdo
econdmico-financeira da Recorrente, verifica-se ter sido apresentado balango patrimonial
referente ao Ultimo exercicio social, em conformidade com o disposto no item 7.3.4.1,
caput, do Edital. No que concerne as comprovagdes de atendimento aos indices
contabeis previstos no instrumento convocatério, tem-se que a DANILO ARAUJO
GONGCALVES MACIEL ENGENHARIA (ME) apresentou documento contendo
discriminagdo de diversos indices contabeis por ela obtidos, quais sejam, indice de
Liquidez — Ativo Circulante / Passivo Circulante — e indice de Endividamento Geral —
(Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo) / Ativo Total —, previstos nas alineas ‘a’ e ‘b’
do item 7.3.4.1, respectivamente.

Especificamente em relagao ao indice de Endividamento, consta da documentagéo
apresentada pela DANILO ARAUJO GONCALVES MACIEL ENGENHARIA (ME) que o
seu grau de endividamento seria de 1,0 (um virgula zero).

Conforme registrado na ata da sess&@o publica, os documentos de qualificagdo
econdmico-financeira foram analisados pela Comissdo Permanente de Licitagdo, com
assessoramento de representante da Secretaria de Fazenda, sendo confirmado que a
licitante DANILO ARAUJO GONGALVES MACIEL ENGENHARIA (ME) possui indice de
Endividamento de 1,0 (ou seja, superior ao admitido no instrumento convocatério, que
previa grau de endividamento igual ou inferior a 0,80 (zero virgula oitenta)), nos moldes
do quadro de célculo anexado ao processo, com utilizagdo da férmula prevista no
instrumento convocatério — (Passivo Circulante PC + Exigivel a Longo Prazo) / Ativo Total
- e 0 emprego dos dados extraidos do balango patrimonial (Onde: PC = R$ 41.275,05;
ELP = R$ 0,00; e AT = R$ 41.275,05).

Em detida analise ‘do recurso, observa-se que a Recorrente ndo impugna os
célculos realizados no julgamento de Habilitagdo, tampouco refuta ter apresentado indice
de endividamento superior.ao permitido no instrumento convocatério, limitando-se a
questionar a legalidade da exigéncia editalicia em si, especialmente no que se refere a
estipulagdo e justificativa do Indice de Endividamente de 0,80 (zero virgula oitenta).

Prescreve a Lei n° 8.666/93 acerca da documentagdo relativa a qualificagdo
econdmica:

“Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do dltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta,

o)

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

() m
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§ 52 A comprovagéo de boa situagéo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contébeis previstos no edital
e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagéo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigag6es decorrentes da
licitag&o.”

Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, art. 31, §§ 1° e 5° tém por
finalidade selecionar os licitantes com capacidade econdmico-financeira suficiente para
assegurar a execugao integral do contrato. O objetivo de sua exigéncia é salvaguardar a
Administragdo Publica em relagdo a licitantes sem responsabilidade financeira, que
venham a participar de processos licitatérios, vencé-los e, durante a execucdo da
obrigagdo contratada, ndo apresentem capacidade para executar o objeto contratado.

A exigéncia dos indices reveste-se com especial importancia e relevancia quando
avaliada a capacidade econdmico-financeira da empresa no cenario de crise contratual e
de atraso nos pagamentos, considerando que de acordo com o art. 78, inciso XV, da Lei
n® 8.666/93, é assegurado a Administragdo o prazo de até 90 (noventa) dias para realizar
os pagamentos decorrentes da contratagdo, sem assistir ao particular direito de pleitear a
suspenséo/rescisédo do contrato.

Como é cedigo, o critério de julgamento dos indices devera estar expresso no
edital de forma clara e objetiva, bem como deverdo os calculos encontrarem-se previstos
no instrumento convocatério, com indicagdo das férmulas e das definicdes pertinentes.
Ademais, nos termos da lei, os indices contabeis devem possuir justificativa, sendo
vedada a exigéncia de indices ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de
situagdo financeira suficiente:ao cumprimento das obrigagbes decorrentes da licitagao.

No caso concreto, imperioso ponderar que o instrumento convocatério previu
expressamente, em seu item 7.3.4.1, alineas ‘a’ e 'b’, de forma clara e objetiva, os indices
contabeis exigidos para demonstragdo da qualificagdo econdmico-financeira (indice de
Liquidez e indice de Endividamento), indicando as férmulas e definigdes necessarias ao
calculo. Ao contrario da alegacao recursal, extrai-se do Edital as finalidade justificadora da
exigéncia dos indices contabeis, qual seja, comprovar a boa situagdo financeira das
licitantes, e consequentemente, a sua capacidade de pagamento e solvéncia.

Neste ponto, cabe. transcrever, na integra, a justificativa das exigéncias de
qualificagao econdmico-financeira estampada o Anexo Xl do Edital, ipsis litteris:

JUSTIFICATIVA QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA ‘/@'/

i A Constituigdo Federal, em seu artigo 37, XXl, expressamente dispée que o
processo de licitagdo publica somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e
econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. \

2. Desta forma, e como a Lei de Licitagbes o faz, é permitido que a Administragédo
Pdblica- exija a demonstragdo da boa condigdo financeira e técnica daqueles que
desejam com ela contratar, sempre que isso for indispensével.

3. Por isso é que a Lei 8.666, de 1993 previu alguns mecanismos para Administragdo
aferir a idoneidade dos licitantes, mas consignou que tais requisitos poderiam ser
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dispensados, na linha da previsdo constitucional. Na verdade, tais requisitos devem
ser dispensados sempre que ndo forem indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.

4. Por esse motivo, a regra geral é ndo se exigir dos licitantes maiores demonstragdes,
e isso grassa na maior parte dos processos licitatérios, como o quer a Constituigdo
Federal.

5. Ocorre, eniretanto, que a experiéncia tem demonstrado que um numero
considerdvel de contratos de prestagéo de servico com disponibilizagdo de méo de
obra em regime de dedicagdo exclusiva tem se revelado uma fonte de grandes
prejuizos para a Administragdo Publica e para os trabalhadores envolvidos. Ndo seria
necessdrio estender-se nesse ponto, por serem verdadeiramente nolérios os
problemas que a Administragdo vem enfrentando nesses contratos, nomeadamente o
de falta de pagamento de saldrios dos empregados, do recolhimento dos tributos, dos
beneficios e obrigagdes correlatas, até se chegar & extingdo contratual, sem o
pagamento das verbas rescisorias.

6. Um dos motivos que contribui para se chegar nessa situagdo é, justamente, a
Administragéo selecionar essas empresas da mesma forma que o faz para os demais
objetos. contratuais, ou seja, exigindo poucas demonstragbes de qualificagdo
econdmica e técnica.

7. O principio da isonomia, por sua vez, reclama que os iguais devem ser tratados de
maneira igual, e os desiguais, desigualmente. Assim, se este tipo de objeto contratual
tem certo diferencial, ndo é adequado tratd-lo como na generalidade dos casos. Isso
ofende o sobredito principio e inclusive causa prejuizo ao interesse pblico.

8. E ndo existe duvida quanto & diferenciagdo desse tipo de objeto contratual, basta
ver que os contratos com disponibilizagdo de mdo de obra tem merecido um
tratamento bastante especifico do Poder Publico, seja nas instédncias normativas (com
edigdo de normas especificas, como a IN 02, de 2008, do Ministério do Flanejamento,
ou a RESOLUCAO N.° 98, DE 2009, do CNJ), seja principalmente perante o Poder
Judiciario (com milhares de julgados sobre o tema na Justiga do Trabalho, incluindo o
Tribunal Superior do Trabalho, e mesmo o Egrégio Supremo Tribunal Federal).

9. Assim, a situagdo especial desse tipo de servico demanda um tratamento
diferenciado também nas licitagdes e contratos. A forma que tem sido feita a seleg&o —
igualando-os com os demais - tem sido causa de vérios problemas administrativos e
sociais. Algumas vezes até mesmo o principio da continuidade do servigo publico tem
sido afetado por conta das vicissitudes nessa seara contratual.

10. Por conta disso, nesses contratos com dedicagdo exclusiva de méo de obra, é
recomendavel que a Administragdo se valha de todo o instrumental previsto em lei
para selecionar a proposta mais vantajosa. E tal instrumental tem um norte muito claro
no sentido que a Administragdo procure contratar com empresas que tenham uma boa
saude financeira.

11. A principal forma de se aquilatar isso é através da anélise dos balangos contébeis,
com vistas a identificar a capacidade da empresa de arcar com o compromisso
assumido de forma relativamente independente da Administragéo Publica. A lei tem o
norte muito claro de afastar as empresas que se mostram totalmente dependentes da
Administragdo para honrar os compromissos.

12. Isso pode ser notado mais claramente no art. 78, XV, que estabelece
expressamente a responsabilidade de os contratados arcarem com até 90 dias de
execugdo contratual, sem que a Administragdo implemente sua contrapartida no
negoécio. Nessa trilha, o artigo 31 prevé uma série de requisitos, tratados mais 4 frente,
voltados & comprovagdo dessa capacidade financeira, ainda que se valha de termos
destinados a colocar limites nessas exigéncias.

13._ Ou seja, as exigéncias podem ser feitas, portanto, dentro de certos limites; quais
sejam?.Os limites do indispensével & garantia do cumprimento das obrigagées.
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14. A questdo, portanto, é saber o que seria indispensavel verificar nesses casos
sobre a saude financeira da empresa; o que a empresa precisa demonstrar para
garantir minimamente o cumprimento das obrigagbes assumidas.

15. Pois bem, entéo, antes de tudo, é preciso saber quais seriam estas obrigagdes,
para s0 entdo divisar o que seria necessério comprovar.

16. Nesse sentido, a resposta é fornecida pela prépria lei de licitagdes, e ja foi citada
acima: a empresa contratada por qualquer érgdo da Administragéo Publica Brasileira
tem a obrigagdo legal de executar o contrato por até 90 dias, independentemente de
pagamento.

17. Isso significa, em termos bastante claros, que se deve perquirir a capacidade de a
licitante honrar com este compromisso. A dimenséo dele é que variard, de acordo com
o contrato.

18. Fixado este principio, de que a Administracdo pode exigir a demonstracdo da
capacidade de honrar a execucdo do contrato por até 90 dias, sem recebimento

de pagamento algum, Resta entdo traduzi-lo em termos préticos. Nesse passo, o
artigo 31 da Lei de Licitagbes dispde que:

Art. 31. A documentagéo relativa & qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica,

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput”e § 12 do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

19. Isso significa, em termos bastante claros, que se deve perquirir a capacidade de a
licitante honrar com este compromisso. A dimenséo dele é que variard, de acordo com
o conirato.

20. Como, evidentemente, a certiddo negativa de faléncia e a garantia de 1% néo tém
o cond&o de demonstrar a capacidade de execugdo do contrato, independentemente
do pagamento por parte da Administragdo; serdo o balango patrimonial e as
demonstragdes contébeis do ultimo exercicio social que poderédo revelar tal condigdo. |

21. Assim, a andlise de tal documento deve demonstrar que a empresa tem |
disponibilidade de caixa para honrar tais compromissos, ou no minimo condigbes de i
alcangar essa condigdo em curto prazo. No caso dos servigos com médo de obra, em |
que a demanda por recursos é grande devido ao pagamento de saldrios e encargos, a 1
questdo ndo é a empresa deler patriménio suficiente para fazer frente @ magnitude das |
obrigagbes assumidas, mas sim a capacidade de transformar esse patriménio em i
numerdrio. Em uma palavra: liquidez. ‘I

22. Prescreve o art. 31, §5%

§ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contédbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes
decorrentes da licitagao.

._’«_‘3. Ante o estabelecido no referido dispositivo, a exigéncia dos indices contébeis
instrumento convocatdrio deve ser plenamente justificada na fase interna do processo
administrativo da licitagdo, e somente poderdo ser exigidos indicadores e valores
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usualmente adotados em procedimentos licitatérios, para a correta avaliagdo da
situagdo econdémico-financeira da empresa participante do certame. Tem-se, pois, que
os indices sédo aqueles que refletem a satide financeira de um segmento do mercado.

24, Sobre a necessidade de justificativa técnica na fixagéo do indice de liquidez, o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou, a conferir:

Representagéo. Justificativa na fixagéo do Indice de liquidez. —Carlos Pinto Coelho
Motta enfatiza que ‘a obrigatoriedade de o indice de liquidez ser usual no mercado, e
ser motivado na fase interna do processo é prevista (...) como garantia da competi¢do
saudével e do ndo comprometimento do universo de licitantes' (In 'Eficcia nas
Licitagbes e Contratos', 9. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 304). Nessa linha é o
pensamento do Professor Jessé Torres Pereira Junior: ‘A fixagdo deste indice [de
liquidez] deve ser acompanhada obrigatoriamente de justificativa, o que em grande
parte ird inibir a fixagdo de Indices altos, capazes de afastar interessados’ (...)
(Representagdo n.° 742290. Rel. Conselheiro Simé&o Pedro Toledo. Sessdo do dia
28/11/2007)

25 A usualidade dos Indices exigidos no certame pode ser aferida através de
comparag&o com as formulas e os indices contébeis utilizados pelos demais entes,
cumprindo registrar exemplificativamente as formulas e os Indices contdbeis
usualmente utilizados nas licitagbes do Governo Federal, conforme orientagdo da
Secrelaria de Loglstica e Tecnologia da Informagédo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, expressa na Instrugdo Normativa n° 2, de 11/10/2010, cujo
instrumento veio a estabelecer novas normas para o funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, a conferir:

Art. 43. Os atos convocatdrios devem conter clausulas que assegurem o cumprimento
das disposiges contidas nesta norma, bem como as descritas nos incisos seguintes,
de modo a explicitar que:

[-]

V — a comprovagéo da situagdo financeira da empresa seré constatada mediante
obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), resultantes da aplicagdo das férmulas:

LG = Ativo Circulante + Realizével a Longo Prazo .
.. Passivo Circulante + Passivo Nédo Circulante

SG= Ativo Total y
' Passivo Circulante + Passivo Néo Circulante
Ativo Circulante

LC=,» Passivo Circulante

Parégrafe dnico. O fornecedor registrado no SICAF teré os indices, referidos no inciso
V deste artigo calculados, automaticamente, pelo Sistema.

Art. 44.:0 instrumento convocatério devera prever, também, que as empresas que
apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos Indices referidos
no inciso V do art. 43 desta norma, quando da habilitagdo, deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administragdo, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3° do art. 31 da
Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser
solicitada prestagéo de garantia na forma do § 1° do art. 56 do referido diploma legal,
para fins de contratagéo.

26. Oportuno esclarecer que o Indice de Endividamento, também conhecido como
Indice de Endividamento Total ou Indice de Endividamento Geral, representa o quanto
a totalidade do ativo da empresa é necessdrio para liquidar sua divida total, ou,
noutras palavras, o quanto é a dependéncia de capital de terceiros na empresa, e

Avenida Prefeito Dr. Mirio Rodrigues Pereira, n° 10, Centro -
Conselheiro Lafaiete -MG — 36.400-026 {Q‘

7



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
~ Comissio Permanente de Licitagio

pode ser calculado através da formula: (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo)
| Ativo Total. O indice de Endividamento corresponde ao célculo inverso do Indice de
Solvéncia Geral.

27. A Administragéo Federal adota, para fins de avaliagdo da situagdo econémico-
financeira da empresa licitante, os indices de Liquidez Corrente — LC, Liquidez Geral -
LG e Solvéncia Geral — SG, sendo que, neste ultimo, sua formula, também é definida
levando-se em conta, para efeito de comparagéo com o Passivo (Passivo Circulante +
Exigivel a Longo Prazo), o Ativo Total.

28. Da mesma forma, seguindo a metodologia adotada pela Administragédo Federal, a
Administragdo Estadual de Minas Gerais, por meio do Decreto n°® 44.431, de
20/12/2006, instituiu o Cadastro Geral de Fornecedores — CAGEF, conforme previsto
no art. 34 da Lei n° 8.666/93. O referido Decreto adota, como pardmetros de
avaliagéo, idénticos indicadores utilizados pela Administragdo Federal, quais sejam,
Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral, cujos elementos integrantes de
cada formula, também séo idénticos, a conferir:

Art. 8° O cadastramento do fornecedor serd feito mediante a apresentagéo dos
seguintes documentos:

[-]

§ 4°. O fornecedor cadastrado no CAGEF teré sua situagao financeira avaliada com
base nas férmulas contidas no Anexo Il deste Decrefo.

ANEXO II

LG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo ;
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

SG= Ativo Total :
~ Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
LC= Ativo Circulante

Passivo Circulante

28, Posteriormente, a Administragédo Estadual de Minas Gerais revogou o mencionado
Decreto n.° 44.431/2006, editando em sua substituigdo o Decreto de n.° 45.902, de
27/01/2012. Apesar de revogado o Decreto anterior, que regulamentava o CAGEF, no
instrumento normativo em vigor (Decreto n.® 45.902/2012 — art. 16, § 1.9 foram
mantidos os mesmos indices contéabeis, na forma anteriormente prevista, para efeito
de avaliagdo da situagdo financeira das empresas interessadas.

29. Por conseguinte, verifica-se que a conceituagdo dos indicadores e respectivas
férmulas estabelecidas pela Administragdo Estadual de Minas Gerais, para se avaliar
a situagéo financeira das empresas licitantes, séo idénticas aquelas adotadas pela
Administragdo Federal.

30. Diante do exposto, os Indices utilizados no certame encontram-se em
conformidade com os indices usualmente adotados no &mbito da Administragdo
Federal e Estadual de Minas Gerais, o que atende plenamente as determinagbes
contidas no § 5.° do art. 31 da Lei Geral de Licitagbes, para a correla avaliagdo da | |
situagio econémico-financeira das empresas interessadas. s

31. Ainda sobre as formulas mais usadas em editais para aferir a boa situagdo
financeira da empresa licitante, destaca-se o artigo “Indice de Liquidez ou de
Endividamento para fins de Anélise do Balango':
' Disponivel em: http:ﬂwww.poftaldelicitacao.com.brlquestoes-sobre-licitacoesledita[!239-indices-de-!iquidez—ou— '

endividamento-para-fins-de-analise-de-balanco.html. A pesquisa contou com a colaboragéo de Ariosto Mila Peixoto,
advogado especializado em licitagdes publicas e contratos.
Avenida Prefeito Dr. Méario Rodrigues Pereira, n® 10, Centro LD,
Conselheiro Lafaiete -MG - 36.400-026
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As férmulas mais usadas em editais para aferir a boa situagdo financeira da licitante
sdo:

=8 _ Ativo Circulante + Realizével a Longo Prazo
Liquidez Geral = 5o Circulante + Exigivel a Longo Prazo

: . » Ativo Total y
Solvéncia Geral = Boccis Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exiglvel a Longo Prazo
Ativo Total

Endividamento Total =

O dispositivo legal que regulamenta a utilizagdo de indices para avaliar a condigédo
financeira da licitante, encontra-se no artigo 31, § 5° da Lei Federal n° 8.666/93 e
demais alteragbes posteriores:

[-]

Geralmente, os indices que refletem a boa situagéo financeira de empresas de
diversos segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos
espegializados em matérias econémicas: Revista Conjuntura Econdmica, Jornal
Gazelta Mercantil, Jornal O Valor efc.

Quanto aos indices contdbeis para aferigdo da qualificagao econbmico-financeira,
segue a justificativa.

[-]

Da leitura do dispositivo supra, depreende-se, preliminarmente, quatro caracteristicas
a respeito da forma de se apurar a qualificagéo econdmico-financeira do licitante:

1. a boa situagdo financeira deverd ser comprovada de forma objetiva, ou seja,
concrela, exata;

2. os indices contébeis deverdo estar expressos no ato convocatorio;

3. o indice escolhido deveré estar justificado no processo; e

4. serd vedada a utilizagéo de Indices ndo adotados usualmente.

Realizada pesquisa na legislagdo especifica e em Orgdos que promovem
procedimentos licitatérios, constatou-se a utilizagdo dos seguintes indices contébeis,
conclusivamente, os mais adotados no segmento de licitagbes:

[NDICE DE LIQUIDEZ GERAL - ILG

ILG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em disponibilidades,
bens e direitos realizdveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas
obrigagdes, com vencimento neste mesmo periodo.

INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE - ILC

ILC = Ativo Circulante

Passivo Circulante
!qdice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em recursos
disponiveis, bens e direitos realizéveis a curto prazo, para fazer face ao tolal de suas
dividas de curto prazo.

INDICE DE SOLVENCIA GERAL - ISG \\

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro
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Ativo Total :
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

ISG =

O indice de Solvéncia Geral expressa o grau de garantia que a empresa dispde em
Ativos (fotais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos
liquidos, também os permanentes.

Para os trés Indices colacionados (ILG, ILC e ISG), o resultado *> 1" & indispensével a
comprovagéo da boa situagéo financeira, sendo certo que, quanto maior o resultado
(1,20; 1,30; 1,50; efc), melhor sera a condigdo da empresa.

INDICES CONTABEIS - Situagdo - ILC, ILG e ISG

« < (menor) que 1,00: Deficitaria
« 1,00 a 1,35: Equilibrada
« (maior) que 1,35: Satisfatéria

Diante de todo o exposto, conclui-se pela adogdo dos indices que retratam situagéo
financeira equilibrada e que aumentam consideravelmente o universo de
competidores:

+ ILG: maior ou igual a 1,00; e
« ISG; maior ou igual a 1,00.

Portanto, o atendimento aos indices eslabelecidos no Edital, demonstraré& uma
situagdo EQUILIBRADA da licitante. Caso contrério, o desatendimento dos Indices
revelaré uma situagdo DEFICITARIA da empresa, colocando em risco a execugéo do
contrato.

Ante o exposto, a exigéncia do Edital nada mais fez que traduzir em critérios objetivos
o disposto no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, uma vez que a contratagdo de
empresas em situagdo EQUILIBRADA ¢ o minimo que o SESI deve cercar-se para
assegurar o integral cumprimento do contrato. Ademais, os Indices escolhidos foram
democréticos, na medida em que estabelecem um ‘minimo’ de seguranga na
contratagdo. Deslarte, ndo prosperam 0S argumentos da Impugnante de que ©S
indices feriam sido discrepantes em relagéo ao objeto licitado.

Ademais, a BOA SITUAGAO FINANCEIRA exigida no artigo 31 ndo deixa margem a
permitir indices que refletem situagao financeira deficitaria, como é o caso do presente
edital.

32. Importante destacar que 0 Indice de Endividamento Geral (EG), previsto no edital
em comento, em substituigdo ao Indice de Solvéncia Geral (SG), é comumente
utilizado em editais de licitagbes, sendo sua férmula definida, agregando os seguintes
elementos:

‘Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo)
Ativo Total

Indice de Endividamento Geral (EG) =

33. A formula que corresponde ao Grau de Endividamento (GE) tem em seu
numerador, como elementos componentes, o Passivo Circulante e o Exigivel a Longo
Prazo e, em seu denominador, o Ativo Tolal, o que compreende o somatério dos
valores de todos os bens e direitos da empresa submetida a avaliagéo, para efeito de
comparagdo com o Passivo. Logo, vale reiterar, o EG nada mais é do que a inverséo
da férmula correspondente ao SG, ou seja, os elementos submetidos a avaliagdo para
efeito de comparagéo, tanto do Ativo quanto do Passivo, sdo 0s mesmos, 0 que,
portanto, ndo invalida a aceilagdo do Indice de Endividamento Geral, como
usualmente adotado.

34. Como em matemética, quando se estabelece a comparago entre dois numeros
naturais ou duas grandezas comensuréveis, esta operagdo é denominada de razéo,
assim, ao inverter as posigbes de numerador e denominador, a razdo também se
inverte. Dessa forma, exemplificativamente, pode se concluir com absoluta precisdo

Avenida Prefeito Dr. Méario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro lb“
Conselheiro Lafaiete -MG ~ 36.400-026
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que o Indice de Solvéncia Geral (SG) igual a 1,25 (um virgula vinte e cinco), equivale
exatamente ao Indice de Endividamento Geral (EG) igual a 0,8 (zero virgula oito).

35. Verificada a usualidade das férmulas, cabe analisar a adequagdo dos valores
estabelecidos quanto aos indices.

36. Conforme observado pelo Tribunal Pleno do TCU no julgamento do Recurso
Ordindrio n°® 808.260, h& decisbes jurisprudenciais admitindo como correta a adogéo,
por parte da Administragdo Publica, de indices de liquidez corrente e liquidez geral
entre 1,0 e 1,5 e de indice de endividamento de 0,75 para avaliagéo da real situagdo
financeira das empresas.

37. Como ja foi decidido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

O ponto fulcral de discussdo nos autos recai sobre a infringéncia do art. 31, § 5° da
Lei 8.666/93, uma vez que o edital exigiu indices para comprovagdo da qualificagdo
econdmico-financeira da empresa — de liquidez igual ou superior a 2,50 e de
endividamento superior a 0,75%, configurando-se abusivos e coibidores da livre
participagédo no pleito.

[

A jurisprudéncia desta Corte sobre o tema é paclfica e condena quocientes de 1,5
para cima, a exemplo do decidido nos autos dos TCs 514/003/96, 51 7/003/96,
37211/026/96, 13571/026/98, 21649/026/98, 13677/026/98, entre outros. (TC
031546/026/99, julg. 13/08/2002, publicada no DOE em 27/08/2002 — Relator: Cons.
Edgard Camargo Rodrigues).

38. Em precedente mais recente, proferido pelo Tribunal de Justiga do Estado de
Minas Gerais na data de 02 de abril de 2019 (Dendincia n® 951616), assim constou do
voto do'Conselheiro Relator Hamilton Coelho:

Quanto ao Indice de Endividamento (IE), existem decisées indicando como adequada
a fixagho entre 0.8 a 1,0, para avaliagdo da real situagdo financeira das empresas, a
exemplo do Acorddo n.° 2299/2011 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, de
relatoria do Ministro Augusto Sherman:

No tocante aos indices de liquidez geral — LG e liquidez corrente LC, o normal é a
exigéncia entre 1.0 a 1,5, e o grau de endividamento — GE entorno de 0.8 a 1.0.
Assim, a fixagdo dos indices — maior ou igual a 5,00 e um grau de endividamento - GE
menor ou igual 0,16, como valor limite teve a finalidade de restringir a participagdo no
certame daquelas empresas que apresentassem a razdo entre seu alivo e passivo
circulante igual ou superior aquele indice, ou seja, que apresenlassem a saude
financeira tal que para cada real atinente a dividas de curto prazo assumidas deveria
haver cinco reais em disponibilidade em seu caixa. A exigéncia de indices contéabeis
diversos dos usuais, sem a devida fundamentagdo em estudo aprofundado e
especifico que demonstre sua necessidade e adequagdo com relagdo ao objeto da
licitagéo, afronta o § 5° do art. 31 da Lei 8.666/1993, (Acdrddos 2495/2010-TCU-
Plendrio, 170/2007-TCU-Plenério e 291/2007-TCU-Plenério).

39. Ainda acerca do tema, oportuno colacionar mais o seguinte aresto do Tribunal de
Contas da Unido:

2380 - Contratagdo publica — Licitagdo — Habilitagdo — Econdmico-financeira —
Exigéncia de Indices ndo usualmente utilizados - llegalidade — TCU O TCU
considerou irregular a exigéncia de Indices de liquidez geral, de liquidez corrente e de
grau ‘de endividamento ndo usualmente utilizados para a avaliagdo da situagdo
financeira. Para o Orgdo jurisdicionado, as exigéncias visavam a garantir o
cumprimentio das obrigagbes pela empresa conlratada, em razédo da complexidade da
obra. Entretanto, para o relator, os indices fixados pelo 6rgéo jurisdicionado tiveram a
finalidade de restringir a participagdo no certame de outras empresas. Ainda, ressaltou
que ‘no ambito do Govemno Federal, a Instrugdo Normativa MARE 5/1995, a qual
estabeleceu os procedimentos destinados a implantagédo e operacionalizagdo do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fomecedores — SICAF, definiu que a
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comprovagdo de boa situagdo financeira de empresa oriunda de localidade onde o
SICAF néo tenha sido implantado, serd baseada na obtengéo de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC). As empresas que
apresentem resultado igual ou menor do que 1,0, em qualquer dos indices referidos,
deverdc apresentar outras comprovagbes e garantias. Observa-se, assim, um
pardmelro para a definigdo dos Indices, o qual estd bem aquém do exigido no
presente caso, maior ou igual & 5 (cinco). Do mesmo modo, o grau de endividamento
menar ou iqual a 0,16, esta distante do indice usualmente adotado, que varia de 08a
1.0, Além disso, em qualquer caso, é obrigatério justificar, no processo licitatério, os
indices contédbeis e valores utilizados, o que ndo foi realizado”. (TCU, Acérddo n°
2.299/2011, Plenario, Rel. Min. Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, DOU de
02.09.2011)

40. Diante do exposto, justificadas as exigéncias de qualificagdo econémico-financeira,
evidenciendo-se a compatibilidade dos indices contabeis, formulas e valores com 0s
paradigmas adotados pela jurisprudéncia como usualmente adotados no mercado, e,
por conseguinte, sua razoabilidade e estrita consonéncia legal.

Em consulta as licitagdes realizadas pelos mais diversos 6rgéos publicos do pais,
e ainda de acordo com as informagdes de sites especializados, com destaque para o
Portal de Licitagao (http://portaldelicitacao.com.br/2019/questoes-sobre-licitacoes/indices-
de-liquidez-ou-endividamento-para-fins-de-analise-do-balancol/), extrai-se que os indices
usualmente adotados em editais de licitagio séo: indice de Liquidez Geral (ILG), Indice de
Liquidez Corrente (ILC) e, cerne da presente controvérsia, o Indice de Endividamento
Total (IET) (substituido também pelo ISG - indice de Solvéncia Geral).

O Indice de Endividamento, também conhecido como indice de Endividamento
Total ou Indice de Endividamento Geral, representa o quanto a totalidade do ativo da
empresa é necessario para liquidar sua divida total, ou, noutras palavras, o quanto € a
dependéncia de capital de terceiros na empresa, e pode ser calculado através da
formula: (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo) / Ativo Total.

Corresponde ao indice de Endividamento, porém calculado de forma inversa, o
indice de Solvéncia Geral — Ativo Total / (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo) — o
qual expressa o grau de garantia que a empresa dispde em ativo total para pagamento do
total de suas dividas.

Por se tratar de indice consagrado e adequado para afericdo da capacidade
econdmica de empresas, usualmente utilizado em processos licitatérios para avaliar se a
situagdo financeira das licitantes é suficiente ao cumprimento das obrigagbes decorrentes
da licitacao, descabe falar em ilegalidade na exigéncia contida no item 7.3.4.1, alinea o',
do Edital, sobretudo em razdo da justificada necessidade de comprovagéo da boa
situagdo financeira da contratada em razdo da complexidade do objeto.

Mister ponderar que a DANILO ARAUJO GONGALVES MACIEL ENGENHARIA
(ME), ora Recorrente, ndo interpds impugnacdo ou pedido de questionamento
acerca_dos termos do Edital em momento oportuno, com o fito de sanar
tempestivamente eventuais duvidas, omissdes ou incorrecdes do instrumento
convocatério. Ao contrério, ao participar do certame, declarou a licitante ter tomado
conhecimento de todas as informacdes pertinentes ao processo licitatdrio,
acatando as condicdes para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo.

’
m-ﬁ
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Indiscutivel, ademais, que admitir a habilitacdo da Recorrente desconsiderando-se
as exigéncias de qualificagdo econémico-financeira previamente estipuladas no_Edital
implicara favorecimento indevido e quebra de isonomia, privilegiando-se esta empresa em
detrimento de demais interessados que eventualmente possuiriam saude financeira igual
ou superior a da licitante DANILO ARAUJO GONCALVES MACIEL ENGENHARIA (ME),
mas ainda assim insuficiente para atendimento aos indices contabeis impostos no Edital,
e que deixaram de participar do certame, além de flagrante ofensa aos principios da
leqalidade, da moralidade, e da vinculacéo ao instrumento convocatério.

A Lei n° 8.666/93 consagra em seu art. 41 o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatério, de acordo com o qual a Administragdo ndo pode descumprir as normas €
condigdes do edital, ac qual se acha estritamente vinculada.

Cedigo que o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério & corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias, sendo a sua
observancia exaltada de forma iterativa nos julgados das cortes de contas patrias,
especialmente o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, donde se extrai o
seguinte aresto:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PREGOS.
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAOQ DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE GRUPOS CULTURAIS E ESPORTIVOS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINGAO DO PROCESSO.
ARQUIVAMENTO. O administrador deve observar os principios da
legalidade, igualdade e vinculacdo ao instrumento convocatério,
previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993. (DENUNCIA n. 1058478. Rel.
CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessdo do dia 11/06/2019.
Disponibilizada no DOC do dia 11/07/2019) (destacamos)

Sem divergir de tal posicionamento, assim j& se pronunciou o Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais:

LICITAGAO - EDITAL - VINCULAGAO. O edital, como instrumento
convocatério, nio pode ser descumprido, pois as suas normas e
condigdes, encontra-se estritamente vinculada a Administragao e
bem assim os interessados em participar da licitagao.
Pelos principios gue regulam a licitag&o, ainda que pareca excessiva e
rigorosa a exigéncia do edital, desprezé-la em prol de um ou alguns dos
concorrentes em detrimento dos demais gue a cumpriram, atenta, ao
mesmo tempo, contra dois de seus pilares basicos: o da igualdade entre
os concorrentes, que determina seja dispensado tratamento isondmico
aos concorrentes e o principio _da vinculagdo ao instrumento
convocatério. lei especifica de regéncia. (TJMG - Apelagéo Civel
1.0000.00.297850-0/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto , 1°
CAMARA CIVEL, julgamento em 11/03/2003, publicagéo da sumula em
21/03/2003) (destacamos)

Encontrando-se a Administragéo vinculada as normas, condigbes e exigéncias do
Edital, e por ndo padecer de qualquer ilicitude a imposigcdo do indice de Endividamento
como instrumento para avaliagdo da capacidade econédmico-financeira das licitantes, nao
ha que se falar em ilegalidade ou ofensa aos principios norteadores da licitagao a decisao
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que inabilitou a Recorrente, ante a constatagdo de que o seu grau de endividamento é
superior ao admitido no Edital.

O nio atendimento a quaisquer das exigéncias do Edital é causa de inabilitagdo do
licitante, a rigor do disposto no item 7.6.1, alinea ‘a’ do instrumento convocatorio.

Ante o exposto, & mingua de fundamento apto a ensejar a reforma da decisao,
deve ser mantida a Inabilitagdo da Recorrente.

IV. Conclusdo

Diante de todo o exposto, a Comisséo Permanente de Licitagéo resolve:

a) Conhecer do recurso interposto por DANILO ARAUJO GONGALVES MACIEL
ENGENHARIA (ME) e, diante da insubsisténcia dos fundamentos do apelo,
manter a decisao que declarou a inabilitagéo da Recorrente.

b) Em obediéncia ao disposto no art. 109, §4°, da Lei n° 8.666/93, encaminhar 0s
autos a autoridade superior para sua analise, consideragdo e decisdo do
Recurso Administrativo em pauta.

Conselheiro Lafaiete/MG, 11 de novembro de 2020.

KILDARE BIT‘@NCOURT DUTRA

Presidente da CPL
ﬁ L
Kenia ra(I{d%%é arvalho Xavier Paulo Menrique de Carvalho Bittencourt

Membro CPL o Membro CPL

Fal

"IU'-‘ S
Douglas Rodrigues Henriques Alisson/flias Laureano
Membro CPL 3 Membro GPL
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PROCESSO LICITATORIO N° 113/2020
MODALIDADE: TOMADA DE PREGOS N° 010/2020

|
Vistos, etc.

Em obediéncia ao disposto no art. 109, §4°, da Lei n° 8.666/93, considerando o recurso
interposto pela licitante DANILO ARAUJO GONGALVES MACIEL ENGENHARIA (ME) , e
a manutencdo da decisdo recorrida pela Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL,
encaminho ao Exmo. Prefeito Municipal os presentes autos, referentes ao Processo
Licitatério n® 113/2020, Modalidade: Tomada de Pregos n° 010/2020, cujo objeto éa
Contratagdo de empresa especializada na execugdo de obras de engenharia e/ou
arquitetura para reforma do edificio do Centro de Promogdo da Saude, no Bairro Sao
Sebastido, em Conselheiro Lafaiete, conforme projetos, quantitativos e condicdes
contidos nos Anexos | e |I, integrantes do Edital, para anlise, consideragao e decisdo do
Recurso Administrativo em pauta pela Autoridade Superior.

Conselheiro Lafaiete/MG, 11 de novembro de 2020.

KILDARE BlTTﬂCOURT DUTRA
Presidente da CPL

GOVERNO DO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE
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PROCESSO LICITATORIO N° 113/2020

MODALIDADE: TOMADA DE PREGOS N° 010/2020

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na execugdo de obras de engenharia e/ou
arquitetura para reforma do edificio do Centro de Promogao da Salde, no Bairro Sao Sebastido,
em Conselheiro Lafaiete, conforme projetos, quantitativos e condigdes contidos nos Anexos I ell
integrantes do Edital.

DECISAO

CONSIDERANDO os fundamentos apresentados na decisdo elaborada pela
Comiss3o Permanente de Licitagdo, nomeada pela Portaria n® 1.572/2019, relativamente
ao recurso interposto pela licitante DANILO ARAUJO GONCALVES MACIEL
ENGENHARIA (ME);

DECIDO:
Negar provimento ao recurso interposto por DANILO ARAUJO GONCALVES
MACIEL ENGENHARIA (ME), em conformidade com a fundamentagdo exposta pela

Comissdo Permanente de Licitagéo €, por consequéncia, ratificar integralmente a decisao
proferida pela CPL, nos moldes constantes do processo licitatério.

Publique-se.

Conselheiro Lafaiete/MG, 11 de novembro de 2020.

_ vi/A )
MARIO ﬁyxR S LEAO DUTRA
¥ Prefeito

GOVERNO DO MUNICIiPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE
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