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EDIHCACOES
A
Comissdao Permanente de Licitagdo do Municipio de Conselheiro
Lafaiete/MG

Ref.: Processo Licitatério n2 082/2020
Tomada de Pregos n2 005/2020

Belo Horizonte, 24 de agosto de 2020

VIOTTI EDIFICACOES LTDA, com sede em Belo Horizonte, na Rua Alagoas,
1270/401 - Savassi — Belo Horizonte/MG - CEP: 30130-168, CNP)J
25.799.305/0001-36, por seu representante legal, vem impugnar a
exigéncia de qualificacdo relacionada ao Técnico de Seguranca do
Trabalho contida na Clausula 7.3.3.3 do mesmo Edital, sob os
fundamentos que passa a expor:

1. A Clausula 7.3.3.3 insere-se nas exigéncias de Qualificagdo Técnica para
a habilitagdo das licitantes, referindo-se a comprovagdo da qualificacdo
dos profissionais que compdem a equipe técnica do licitante,
considerando o que se entende como “exigéncia de qualificagdo técnica
minima” (alinea “a” da Clausula 7.3.3.3).

2. A equipe minima a merecer tal comprova¢dao deve contar com dois
arquitetos ou engenheiros (restauradores), sendo um deles coordenador,
e outro encarregado de acompanhamento didrio da obra; um especialista
em restauragdo e um Técnico de Seguranca do trabalho, todos devendo
ter comprovacdo curricular em “obras de porte e servigos similares”.

3. A comprovagao da experiéncia do Técnico de Seguranga do trabalho
devera ser feita “através de Certiddo de Acervo Técnico — CAT/CREA, em
obras de porte e servigos similares”. Este é o objeto desta impugnagao.

4. A exigéncia de registro de acervo técnico no Conselho Regional de
Engenharia — CREA e da certiddo dele emanada (Certiddo de Acervo
Técnico — CAT) ndo se justifica, nem pode ser feita, porque ndo tena

fundamento legal.
e
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5. O sistema encabegado pelo Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia — CONFEA, que tem nos Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia — CREA as suas unidades estaduais ou regionais, vincula-se aos
engenheiros e agronomos, regulamentando o exercicio profissional destas
atividades, que exigem formacdo escolar de nivel superior. O técnico de

seguranca com ele ndo se confunde, seja pela formacdo educacional, seja
pelas atribuicdes profissionais.

6. Sabido é que para os engenheiros, profissionais de nivel superior,
impera a_obrigatoriedade ndo s6 de registro nos respectivos érgdaos em
questdo, como também a obrigatoriedade de neles registrarem os
respectivos trabalhos profissionais.

7. 0 mesmo nao ocorre, todavia, em relacdo aos técnicos de seguranca do
trabalho, cujo registro profissional é feito obrigatoriamente no Ministério
do Trabalho, nos termos do art. 32 da Lei n? 7.410/85, do Decreto n?
92.530/86 (que a regulamenta) e da Portaria n? 262, de 29/5/08 do entdo
Ministério do Trabalho e Emprego, que regulamenta o ato do registro.

8. Desta forma, a exigéncia do Edital, vinculando a atestacdo da
experiéncia deste profissional a acervo registrado no CREA, impde
circunstdncia ndo prevista em lei. O fato de a entidade fiscalizadora das
atividades de engenharia certificar, eventualmente, trabalhos realizados
por técnicos de seguranca do trabalho, ndo pode justificar a exigéncia do
Edital, porque ela implicaria em supressdao da participacdo de empresas
qualificadas sem fundamento legal, ou, sob outra dtica, sob exigéncia
ilegal. Enfim, a clausula cria condigdo sem fundamento legal.

9. E essencial discernir entre a faculdade de se promover o registro de um
acervo técnico em qualquer orgdo de registro e a obrigatoriedade de se

registrar em determinado 6rgao. Sao conhecidos os atos internos do
CONFEA no sentido de se criar a faculdade de registro para os técnicos de
seguranc¢a do trabalho. Tais atos, resolugdes, sdao questionaveis, todavia,
mesmo ndo criando obrigatoriedade, porque contrariam a lei, ja que o
CONFEA ndo representa estes profissionais. Este “servico” prestado pela
entidade dos engenheiros €, no minimo, uma exorbitancia. .

-
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10. Disso decorre a impossibilidade de o Edital impor a certificagdo do
CREA como forma unica de se comprovar o curriculo do técnico de
segurancga para a licitacdo em foco. A exigéncia ofende “o principio
constitucional da isonomia” e foge da estrita conformidade com a
legalidade, conforme impde o artigo 32 da Lei 8.666/93.

11. Assim, o Edital cria distingio sem fundamento, eliminando a
habilitagdo de empresas perfeitamente capacitadas, em prejuizo da
propria Administracdo, posto reduzir a amplitude das propostas. A
clausula elimina da concorréncia empresas com técnicos portadores de
curriculos suficientes, com atestacao idénea e documentada, mas alijados
porque ndo foram, os atestados, registrados em determinado érgao
estranho a atividade profissional.

12. Reiterando as decisdes judiciais proferidas pelo Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, 6rgdo do Judicidrio competente para os
questionamentos judiciais relativos as autarquias federais (Confea/Crea)
na regido que engloba o Estado de Minas Gerais, a Impugnante acrescenta
outras, dos Tribunais Federais sediados em Porto Alegre (42 Regido) e Sdo

Paulo (32 Regido).

12.1. Da Primeira Regido:

TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE
ASSESSORIA, CONSULTORIA E ORIENTACAO NA AREA
DE SEGURANCA DE TRABALHO. REGISTRONO CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA - CREA. DESNECESSIDADE.

1. E a finalidade da empresa que determina se é ou ndo obrigatdrio
o registro no conselho profissional. Se a atividade relacionada com engenharia
tiver cardter meramente acessdrio, ndo é necessdria a inscri¢gGo no conselho
respectivo. (REsp 1257149/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2011, Dle 24/08/2011).

2. No teor do contrato social (fl. 20), a atividade principal da empresa é a
prestagdo de servicos de assessoria, consultoria e orientagdo na drea
de seguranga de trabalho, nGo sendo incluida a produgdo técnica
especializada exigida dos engenheiros em seguranga do trabalho, tais como a
elaboragdo e acompanhamento da execug¢do dos projetos, e outras atividades
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especificas ou privativas da drea de engenharia, ndo presta servicos dessa
natureza a terceiros, ndo estando sujeita a inscri¢do perante o CREA.

3. (o) responsavel técnico da empresa é habilitado
Como técnico em seguranga do trabalho, e estad devidamente registrado no
Ministério do Trabalho, nos termos do artigo 62 do Decreto 92.530/1986 -
que regulamentou a Lei n® 7.410/1985.

4. Inexigivel da empresa a inscri¢do junto ao CREA. 5. Apelagdo nédo provida
(Apelagdo Civel n? 0003095-93.2013.4.01.3823, Sétima Turma, Relatora
Desembargadora Federal Angela Catdo, julgado em 03/10/17, salientamos).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PLANO
DE PREVENCAO E REDUGAO DE ACIDENTES DE TRABALHO- PPRA.
ELABORACAOQ POR TECNICOS DE SEGURANCA DO TRABALHO. POSSIBILIDADE.
REGISTRO DOS TECNICOS EM SEGURANCA DO TRABALHO JUNTO AO CREA.
DESNECESSIDADE. MINISTERIO DO TRABALHO. ORGAO FISCALIZADOR.

1 - A teor do art. 200 da CLT, cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego,
tendo em vista as peculiaridades de cada atividade ou setor
de trabalho, estabelecer normas complementares sobre medidas de
prevengdo de acidentes.

2 - A Norma Regulamentadora n® 09 da Secretaria de Seguranga e Saude
do Trabalho, ligada ao Ministério do Trabalho e Emprego, dispde em seu item
9.3.1.1 que "a elaboragdo, implementagdo, acompanhamento e avaliagdo do
PPRA poderéio ser feitas pelo Servico Especializado em Engenharia e em
Medicina do Trabalho - SESMT ou por qualquer pessoa ou equipe de pessoas
que, a critério do empregador, sejam capazes de desenvolver o disposto nesta

"

3 - A elaboragdo do PPRA é atividade multidisciplinar, podendo ser feita
por profissional de engenharia, medicina ou, ainda, qualquer pessoa ou
equipe de pessoas que detenha qualificagdo habil a desenvolver o PPRA, a
critério do empregador, ndo havendo qualquer exigéncia no sentido de que o
responsdvel deverd ter formagdo profissional exclusivamente em Engenharia
do Trabalho.

4- E ilegal a exigéncia de registro dos Técnicos em Seguranga do Trabalho
junto ao CREA, porquanto a lei n? 5.194/66 somente regula o exercicio das
atividades nela elencadas, ndo abrangendo a fung¢do de Técnico de

%
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Seguranga do Trabalho, atividade regulamentada pela Lei n® 7.410/85, que
em seu artigo 32 expressamente dispés que o registro dos técnicos caberia
ao Ministério do Trabalho. Precedente deste Tribunal: REO 0009194-
73.2002.4.01.3400/DF, Rel. Juiz Federal Mdrcio Luiz Coélho de Freitas, 19
Turma Suplementar, e-DJF1, p. 654, de 17/12/2012.

5 - Apelagdo e remessa oficial ndo providas. (Apelagdo em Mandado de
Seguranga, n? 0000173-64.2002.4.01.3500; Quinta Turma Suplementar, Rel.
Juiz Convocado Grigério Carlos dos Santos, julgamento: 19/11/13,
salientamos).

12.2. Do Tribunal Regional Federal da Quarta Regido:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA.
CREA/PR. TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO. ELABORACAO DO PPRA.
ATIVIDADE NAO RESTRITA. REGISTRO NO CREA - DESNECESSARIO.

1. Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego, e ndo ao CREA, a
fiscalizagdo das atividades dos Técnicos em Seguranga do Trabalho.

2. A Norma Regulamentadora n? 9 do Ministério de Trabalho confere
expressamente a possibilidade de a elaboragio do Programa de Prevengdo de
Riscos Ambientais (PPRA) ser realizada por profissionais habilitados, no caso
Técnicos em Seguranga do Trabalho, ndo configurando, assim, atividade
privativa de engenheiro. (TRF4, AC 5010831-39.2011.4.04.7000, TERCEIRA
TURMA, Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em
02/05/2014).

ADMINISTRATIVO. TECNICO SEGURANGCA DO TRABALHO. LEI 7.410/85.
PROGRAMA PREVENCAO RISCOS AMBIENTAIS. NR9 DO MINISTERIO DO
TRABALHO. ATIVIDADE NAO RESTRITA AOS PROFISSIONAIS INSCRITOS NO
CREA.

1. A Lei n® 7.410/85 (regulamentada pelo Decreto n? 92.530/86) dispbe sobre
a Especializagdo de Engenheiros e Arquitetos em Engenharia de Seguranga do
Trabalho e trata da ProfissGo de Técnico de Seguranga do Trabalho foi
expressa ao definir que ao Técnico basta o registro no Ministério do Trabalho.
A Portaria n? 3.275/89 elencou as atividades do Técnico de Seguranga do
Trabalho.

2. A Norma Regulamentadora n® 9 do Ministério do Trabalho (NR-9),
aprovada pela Portaria n® 3.214/78, que disciplina o Programa de Prevengdo
de Riscos Ambientais, dispbe em seu item 9.3.1.1 que 'A elaboragdo, A
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implementagdo, acompanhamento e avaliagdo do PPRA poderdo ser feitas
pelo Servico Especializado em Engenharia de Segurangca e em Medicina do
Trabalho - SESMT ou por pessoa ou equipe de pessoas que, a critério do
empregador, sejam capazes de desenvolver o disposto nesta NR'.

3. Os Técnicos em Seguranga do Trabalho estdo habilitados a elaborar o
referido Programa. O exercicio das atribuigées do Técnico de Seguranga do
Trabalho néo cria vinculo com o CREA. 4. Apelagdo improvida. (TRF4, AC
5002267-29.2011.4.04.7014, QUARTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO
D'AZEVEDO AURVALLE, juntado aos autos em 31/07/2013).

12.3. Do Tribunal Regional Federal da Terceira Regido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DE SAO PAULO. EMPRESA QUE
DESENVOLVE TREINAMENTO NA AREA DE SEGURANCA DO TRABALHO.
REGISTRO DESNECESSARIO. ATIVIDADE NAQO PRIVATIVA DE ENGENHEIRO.
APELACAO PROVIDA.

1. A questdo devolvida a esta E. Corte diz respeito ao registro junto ao
CREA/SP de empresa que atua no ramo de “treinamento em
desenvolvimento profissional e gerencial”.

2. Quanto a via eleita, afigura-se adequado o mandado de seguranca
.............. uma vez que restam devidamente demonstradas por meio de prova
pré-constituida as atividades desempenhadas pela apelada e é incontroverso
que sua atividade bdsica é o treinamento na drea da seguran¢a do
trabalho. Desnecessdria, portanto, a produgdo de prova pericial, eis que a
controvérsia se resume ao enquadramento da atividade dentre as privativas
de engenheiro.

3. Quanto ao mérito, a jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de que
a obrigatoriedade de registro nos conselhos profissionais e contratagéo de
profissional especifico é determinada pela atividade bdsica ou pela
natureza dos servigos prestados pela empresa. Precedentes (AGARESP
201600179730, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DIE
DATA:27/05/2016 ..DTPB:. / AGRESP 200901500633, SERGIO KUKINA, STJ -
PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:11/05/2016 ..DTPB:..).

4. A esse respeito, dispde o art. 72 da Lei n? 5.194/66: “As atividades e
atribuicdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-
agrénomo consistem em: a) desempenho de cargos, fungdes e comissées em
entidades estatais, paraestatais, autdrquicas, de economia mista e privada;
b) planejamento ou projeto, em geral, de regibes, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento
da produgdo industrial e agropecudria; c) estudos, projetos, andlises,
avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulga¢do técnica; d) ensino,
pesquisas, experimentagcdo e ensaios; e) fiscalizagdo de obras e servigos

técnicos; f) dire¢do de obras e servigos técnicos; g) execugdo de obras e
~
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servigos técnicos; h) produgdo técnica especializada, industrial ou agro-
pecudria”.

5. Deste modo, o registro no CREA é obrigatdrio apenas para as entidades
cuja atividade bdsica seja de competéncia privativa dos engenheiros. Nesses
casos, ndo apenas o profissional é obrigado ao registro, como igualmente a
entidade.

6. Ndo se pode concluir, todavia, que qualquer entidade que desenvolva
secundariamente atividades que dependam da contratagdo de um
engenheiro esteja igualmente compelida ao registro no CREA. Precedente
(AGARESP - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL -
255901 2012.02.39841-9, ARNALDO ESTEVES LIMA, STJ - PRIMEIRA TURMA,
DJE DATA:04/02/2013 ..DTPB..).

7. No caso dos autos, sdo prestados servigos de treinamento na drea de
seguranga do trabalho. De um lado, o campo profissional ndo é exclusivo
dos engenheiros, podendo ser exercido também pelos técnicos em
seguranga do trabalho, que ndo se sujeitam a fiscalizagio pelo CREA.
Precedente (ApelRemNec 0018503-10.2005.4.03.6100, DESEMBARGADORA
FEDERAL MONICA NOBRE, TRF3 - QUARTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:17/07/2017).

8. Ndo havendo correlagdo entre tal atividade e o exercicio privativo da
engenharia, inexigivel o registro da apelada no CREA.

9. Apelagdo provida.

10. Reformada a r. sentenga para conceder a seguranga e determinar que a
autoridade coatora se abstenha de exigir o registro da impetrante junto ao
CREA/SP, bem como de aplicar puni¢cbes pela sua auséncia. (Ap. Civel n.
5004501-90.2018.4.03.6100, Rel. Des. Federal Antonio Carlos Cedenho, Terceira
Turma, julgado em 23/08/19)

13. Em sintese, ndo sendo o Técnico de Seguranga do Trabalho obrigado a
registrar-se no CREA para exercicio profissional, nem havendo imposi¢do
legal de registro do seu acervo técnico no mesmo 6rgdo, é ilegal a
exigéncia, em Edital, de exclusividade da CAT/CREA para a comprovagao
deste acervo.

14. Portanto, para a preserva¢ao da legalidade do certame, é imperativa
a retificagdo da clausula em questdo, como se requer.

rd
wo%f%&cées LTDA

José Almir Viotti
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418%. PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE

~Comissdo Permanente de Licitagdo

PROCESSO N° 082/2020

TOMADA DE PREGOS N° 005/2020

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na execugdo de obras de engenharia e/ou
arquitetura para execugéo da obra de restaurago, requalificagdo e modernizagédo das instalagdes
da Casa de Cultura Gabriela Mendonga, no Municipio de Conselheiro Lafaiete, conforme projetos,
quantitativos e condigdes contidos nos Anexos | e |l, integrantes do Edital.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

I Relatério

Tratase de impugnagdo interposta por VIOTTI EDIFICAGOES LTDA,
protocolizada no Setor de Licitagdes no dia 24/08/2020, em relagéo aos termos do Edital
do Processo Licitatério n® 082/2020, Tomada de Pregos n® 005/2020. Fiss

"1
A impugnagao é focalizada nas disposiges contidas no item 7.3.3.3 do Editale no %“
item 10.1, alinea ‘c’ do Anexo | — Termo de Referéncia, mais precisamente a exigéncia de ws»* ok
qualificag&o técnica relativa & comprovagéo inclusdo na equipe técnica a ser apresentada '
para execugdo do objeto licitado um profissional Técnico de Seguranga de Trabalho, com
experiéncia comprovada através de Certiddo de Acervo Técnico — CAT/CREA, em obras
de porte e servigos similares: ‘

Alega o Impugnante que, em relagéo a tal profissional, a exigéncia de registro d,'é v
acervo técnico no Conselho Regional de Engenharia — CREA e da Certidéo de Acervo
Técnico — CAT respectiva ndo se justifica, carecendo de amparo Iegal 8

s

Aduz que “o sistema encabegado pelo Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia — CONFEA, que tem nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia - i
CREA as suas unidades  estaduais ou regionais, vincula-se aos engenheiros 6w
agrénomos, regulamentando o exercicio profissional destas atividades, que exigem
formagéo escolar de nivel superior”.

Nesta ordem de ideias, assevera que “para os engenheiros, profissionais de nivel | |\
superior, impera a obrigatoriedade néo sé de registro nos respectivos 6rgdos em questdo,
como também a obrigatoriedade de neles registrarem os respectivos trabalhos =
profissionais”, ressalvando que ‘o mesmo néo ocorre, todavia, em relagdo aos técnicosde
seguranga do trabalho, cujo-registro profissional é feito obrigatoriamente no Ministériodo =
Trabalho, nos termos do art. 3° da Lei n° 7.410/85, do Decreto n° 92.530/86 (que a 5
regulamenta) e da Portaria n° 262, de 29/5/08, do entdo Ministério do Trabalho e =
Emprego, que regulamenta o ato do registro”. a»— |

Destarte, diante da néo obrigatoriedade de registro do Técnico de Seguranga do
Trabalho no CREA para exercicio profissional, bem como da inexisténcia de imposicdo
legal de registro do seu acervo técnico no érgéo, a exigéncia editalicia encontra-se em
desconformidade com o disposto no art. 3°, da Lei n° 8.666/93, configurando em restrig&o

Avenida Prefeito Or. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, bairro Centro : i i
" Conselheiro Lafaiete -MG - 36400-026
Tel. (31) 3768-2533 i
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- Comissio Permanente de Licitagdo

x 1
ao carater competitivo do certame, haja vista suprimir a participagdo de empresas
qualificadas que deixem de atender & exigéncia.

Ao final, pleiteia-se o acolhimento da Impugnagdo, com a retificagédo da
irregularidade apontada. :

A fim de balizar o julgamento da impugnacdo, a Comissdo Permanente de
Licitagdo solicitou esclarecimentos ao setor técnico da Secretaria Municipal de Obras e o LN 4
Meio Ambiente, sendo os zutos instruidos com a Comunicagéo Interna n® 457/2020,
contendo manifestagéo favoravel ao acolhimento da impugnacéo.

- TRES
. Da admissibilidade" _ ; F

De acordo com o item 12.2 do Edital, decaira do direito de lmpugnar 0s termos .
deste Edital perante a Administragéo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Utll'
antes da abertura dos envelopes de habilitagdo, caso em que tal comumcag:éo nao tera
efeito de recurso. & f 1

A sessdo de abertura da Tomada de Pregos encontra-se desngnada para o dla
27/08/2020, as 09:30h, sendo esta a data fixada para recebimento e abertura dos
envelopes de habilitagao. e

A impugnagdo em aprego foi protocolizada no dia 24/08/2020, impondo-se o
reconhecimento da sua tempestividade.

No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento,
legitimidade e interesse dot impugnante no manejo da Impugnagdo, e aos requisitos b
extrinsecos de conformidade com as exigéncias formais do Edital ‘e segundo acimé
detalhado, da tempestividade, conhece-se da presente Impugnacéo. ' i

Il. Do mérito da Impughagao

O julgamento da wnpugnac.ao consiste em verificar se as!f gxlgénmas 4
qualificagdo técnica para habilitagdo dos licitantes, mais preCIsamente em relagdo ao =
profissional Técnico de Seguranga do Trabalho componente da equipe técnica a ser
apresentada para execugdo do objeto licitado, com experiéncia comprovada através de
Certiddo de Acervo Técnico — CAT/CREA, em obras de porte e servicos similares,
restringem indevidamente a participagéo de licitantes, frustrando o carater competitivo do ”,
certame, em desrespeito ao disposto no art. 3%, §1°, inciso |, da Lei n® 8.666/93. :

O objeto do presente certame é a contratagdo de empresa especializada na
execugao de obras de engenharia e/ou arquitetura para execugéo da obra de restauragao,
requalificagcdo e modernizagéo das instalagbes da Casa de Cultura Gabriela Mendonga,
no Municipio de Conselheiro Lafaiete, conforme projetos, quantltatlvos e condlgﬁes
contidos nos Anexos | e Il mtegrantes do Edital.

Avenida Frefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, bairro Centro
Conselheiro Lafaiete -MG - 36400-026
Tel. (31) 3769-2533
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o
Dispé&e o instrumento convocatério, na parte ora impugnada:

7.3.3. Documentos relativos a Qualificagao Técnica:

() g

7.3.3.2. Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o )
objeto da licitagdo através da apresentagdo dos seguintes documentos: ’

(.) %
) Comprovagdo da qualificagdo técnica/operacional mediante v
comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data

prevista para entrega da proposta, profissionais de nivel superior,
detontores de atestado de responsabmdade técmca Jmntameme com o

desta uc:tagéo :
() 3 3 & ’?J

apresentada para a execugéo da obra de restaurago da Casa de.CU g
Gabriela Mendonga, com as respectivas cartas de anuéncraje curriculos '+
compmbaténos de acordo com cada especialidade, s&o: i L

EQUIPE TECNICA i
Arquiteto e Urbanista Restaurador ou Engenheiro (Coordenador):
Profissional de nivel superior com experiéncia comprovada através de |
Certiddo de Acervo Técnico — CAT/CREA ou CAU, em obras de porte e |
servigos similares. Ficard encarregado da coordenagdo, superviséo e
gerenciamento de todos os servigos previstos para o bom desempenho
daobra. Previséo de 20 (vinte) horas semanais.

Arquiteto e Urbanista Restaurador ou Engenheiro: Profissional de | :
nivel superior com experiéncia comprovada através de através de v

Cerﬂdao de Acervo Técnico — CAT/CREA ou CAU, em obras de porte e
serw:;os similares, encarregado de acompanhar todo o desenrolar |
diario da obra em conjunto com o Responsavel Técmco Prewsao de 20 v
(vinte) horas semanais. Ak |
Técnico de Seguranga do trabalho: Profi ss:onal de nfvel técmco com [+5 Ll
experiéncia_comprovada_através de Certiddo de Acervo Técnico — | i
CAT/CREA, em obras de porte e servigos similares. Ficara encarregado |-
de determinar os adequados protocolos de segumnga da obra-
Previséo de 20 (vinte) horas semanais. ¢ 48 R ARY PR
Especialista em Restauragdo: Profissional de nivel superior com .
experiéncia comprovada através de Atestado ‘emitido por pessoa o
Jjuridica, em obras de porte e servigos similares. Ficara encanegado de | HRE
orientar as etapas de restauragdo das alvenarias de pau-a-pique nas |-

quais foram identificados elementos artisticos aplicados. Previsédo de 10
(dez) horas semanais, durante quatro meses ou durante o periodo de
restauracéo de restauracédo das alvenarias.

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n® 10, bairro Centro
Conselheiro Lafaiete -MG - 36400-026
Tel. (31) 3769-2533
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O escopo da qualificagdo técnica nos processos licitatorios &€ examinar a aptidao
técnica do licitante, conferindo seguranga a Administragdo Publica de que o mesmo
possui plenos conhecimentos e condigdes técnicos para a execugdo do contrato, emcaso
de futura contratagio. i i

Joel de Menezes Niebuhr, em Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba:
Zenite, 2008, leciona que a “Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispGem dos conhecimentos, da experiéncia e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

A Lei de Licitagdes prevé como instrumento para aferigdo de qualificagéo técnica, 2ol
a exigéncia de atestados de capacidade técnica que estao estipulados no artigo 30, inciso =~ =
Il (capacidade técnico-operacional) e § 1°, inciso | (capacidade técnico-profi ssmnal) da
Lei n. 8.666. ‘

Os atestados de capacidade consistem em meio de prova de que o licitante
executara o objeto licitado em outra oportunidade e que tal execugéo foi a contento,
assegurando a Admmlstragéo licitadora que seu parceiro contratual possui expertise
técnica.

No que tange & capacitagdo técnico-operacional, o objetivo & verificar a
experiéncia da pessoa licitante, a fim de se obter comprovagéo, enquanto organizagdo
empresarial, de que a licitante é a apta para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Quanto é?f, i
capacitagéo técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstraq:éo da expenéncla do
profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnlco g

No que se refere a quallﬁcagéo técnico-profissional, a Lei de L|c1ta¢;6es, no seu art.
30, § 19, inciso |, preconlza

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

() &

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objefo da
licitagéo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal -
técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membms da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

() il g
e

§ 12 A comprovagédo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste . .

artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita =~ = |

por_atestados fomecidos por pessoas juridicas de direito publico ou iy ki

privadc, devidamente registrados nas _entidades grof:ss:onais
omgetentes, limitadas as exrgénc:as a:

possuir em seu quadro permanente na data prewsta para entrega da T
-I '
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el

proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;” (destacamos)

Se por um lado a analise de qualificagdo técnica tem como finalidade examinar a 4
aptiddo técnica do licitante, ndo se deve olvidar, lado outro, de que o rigor exagerado na "=
fixacdo das exigéncias pode restringir a competitividade do certame, pois quanto mais &
exigéncias, menor o nimero de pessoas aptas a cumpri-las. Justamente por isso, devem
as exigéncias serem justificdveis de acordo os aspectos envolvidos na contratagao, sob it
pena de restricdo imotivada e ilegal do carater competitivo. ig ; 38

Pois bem.

A exigéncia de atestados para comprovagdo da capacidade técnico-profissional,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, possui amparo legal
nas disposicbes da Lei n° 8.666/93 (art. 30, § 1°, inciso ).

No caso concreto, 6 cerne da controvérsia consiste em verificar a legalidade da ;
exigéncia de comprovagdo de experiéncia do profissional Técnico de Seguranga do W
Trabalho componente da equipe técnica a ser apresentada para execugdo do objeto Eo
licitado, através da apresentagdo de Certidao de Acervo Técnico — CAT/CREA.

A Lei n° 7.410', de:27 de novembro de 1985, estabelece que o exercicio da
atividade de Engenheiros e Arquitetos na especializagdo de Engenharia de Segurangado =
Trabalho dependera de registro em Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e rl..ﬁgﬂ,
Agronomia, apés a regulamentagdo desta Lei, e o de Técnico de Seguranca do Trabalho, =~
apos o registro no Ministério'do Trabalho (art. 3°).

O Decreto n° 92.5302, de 09 de abril de 1986, por sua vez, ao regulamentar a Lei
retrocitada, explicita que o exercicio da atividade de Engenheiros e Arquitetos na
especialidade de Engenharia de Seguranga do Trabalho, depende de registro no &
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA (art. §°), ao passo
que o exercicio da profissdd de Técnico de Seguranga do Trabalho depende de registro =~ i
no Ministério do Trabalho (art. 7°). : ‘

Cabe observar, ainda, que a Portaria n° 262, de 29 de maio de 2008 (Dispde sobre
o registro profissional do Técnico de Seguranga do Trabalho), expedida pelo entdo
Ministério de Estado do Trabalho e Emprego, condiciona o exercicio da profissao do =

1 Lei n°® 7.410/85, “Dispde sobre a Especializagdo de Engenheiros e Arquitetos em Engenharia de Seguranga
do Trabalho, a Profissdo de Técnico de Seguranga do Trabalho, e dé outras Providéncias.”

2 Decreto n°® 92.530/86, Regu!arnenta a Lei n°® 7.410, de 27 de novembro de 1985, que dispbe sobre a
especializagdo de Engenheiros e Arquitetos em Engenhana de Seguranga do Trabalho, a profissdo de
Técnico de Seguranga do Trabalho e dé outras providéncias.”

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n® 10, bairro Centro
Conselheiro Lafaiete -MG - 36400-026
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Técnico de Seguranga do Trabalho ao prévio registro no érgéo, discriminando regras para 1
sua efetivagao.

Portanto, em exame da legislagdo, observa-se que ao contrario do que ocorre em
relagdo ao exercicio da atividade de Engenheiros e Arquitetos na especialidade de
Engenharia de Seguranga do Trabalho, a atividade profissional do Técnico de Seguranga
do Trabalho prescinde de registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA.

Nesse sentido, € o posicionamento da jurisprudéncia, conforme ilustrado pelos
precedentes a seguir colacionados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PLANO DE PREVENGCAO E
REDUGAO DE ACIDENTES DE TRABALHO - PPRA. ELABORAGAO
POR TECNICOS DE SEGURANGA DO TRABALHO. POSSIBILIDADE.‘s
REMESSA NECESSARIA IMPROVIDA
1. A teor do art. 200 da CLT, cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego‘
tendo em vista as peculiaridades de cada atividade ou setor de trabalho.
estabelecer normas complementares sobre medtdas de prevenc;éo da
acidentes. ¥ ¥ 4 gts
2. A Norma Regulamentadora n® 09 da Secretaria de Segurant;a e Saude e B

do Trabalho, ligada ao Ministério do Trabalho e Emprego, dispde em seu . il
item 9.3.1.1 que “a elaboragdo, implementagdo, acompanhamento e

avaliagdo do PPRA poderdo ser feitas pelo Servigo Especializado em

Engenharia e em Medicina do Trabalho — SESMT ou por qualquer ili-
pessoa ou equipe de pessoas que, a critério do empregador, sejam

capazes de desenvolver o disposto nesta”. |
3. A elaboragdo do PPRA é atividade multidisciplinar, podendo ser feita ﬁﬂ

por profissional de engenharia, medicina ou, ainda, qualquer pessoa ou
equipe de pessoas que detenha qualificag@o habil a desenvolver o PPRA, |
a critério do empregador, ndo havendo qualquer exigéncia no sentido de o
que o responsavel devera ter formagéo profissional exclusivamente em il
Engenharia do Trabalho. Ay Sl
4. E ilegal a exigéncia de registro dos Técnicos em Seguranca do
Trabalho junto ao CREA, porquanto a lei n® 5.194/66 somente regula o
exercic:o das atividades nela elencadas, n&o abrangendo a fungéo de
Técnice de Seguranga do Trabalho, atividade regulamentada pela Lei n°
7.410/85, que em seu artigo 3° expressamente dispds que o registro dos ;ﬁ :
técnices caberia ao Ministério do Trabalho. i R
5. Remessa Necessaria nao provida. )
(TRF1, REEXAME NECESSARIO 2002.34.00.009200-7/DF, PRIMEIRA
TURMA SUPLEMENTAR, Relator Convocado: Juiz Federal MARCIO
Luiz COELHO DE FREITAS) (destacamos) e :‘1 It

'R
4l

ADMINISTRATIVO - CONSELHO REGIONAL DE ENGENHAR[A,
ARQUITETURA E AGRONOMIA DO ESPIRITO SANTO - AGAO
FISCALIZATORIA — DANO MORAL NAO CONFIGURADO - TECNICO
DE SEGURANGA DO TRABALHO — REGISTRO NO MINISTERIO DO
TRABALHO - LEI N° 5.194/66 — NAO-INCIDENCIA. | - Em caso, em que
se verifica que a atuagdo do CREA restou pautada em Resolugéo,
inobstante ser a mesma, alvo de discuss&o acerca de sua legalidade, néo

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, bairro Centro

4 Conselheiro Lafaiete -MG - 36400-026
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ha que se falar em dano moral, uma vez que ndo se cuida de ato
administrativo viciado, de abuso ou desvio de poder, nem mesmo de
excesso nos meios coativos empregados a finalidade publica, em vista da

qual foi instituido o poder de policia. Il — No mais, os fatos elencados para

fins de reconhecimento do dano moral, inclusive queixa-crime envolvendo
empregador e empregado, sdo, além de prévios, aleatérios a atividade i
fiscalizatéria efetuada, vez que ndo guardam nenhuma correlagéo com a a‘,
atuacgéo publica desempenhada no local. lll — A lei n® 5.194/66 somente D
requla o exercicio das atividades nela elencadas, ndo abrangendo a

funcdo Técnica (nivel médio) de Seguranca do Trabalho, cuja

requlamentacao restou a carqo da Lei n°® 7.410/85, que em seu artigo

3°, define a quem compete o registro do profissional desta area, vez

que distingue com clareza a competéncia do Ministério do Trabalho

nesses casos. Sendo certo, ainda, que o fato de profissionais de

nivel médio exercerem funcdes, muitas das vezes, da competéncia

dos profissionais de nivel superior, estes sim, obrigados ao registro

junto ao CREA, ndo os tornam alvos da Lei n® 5.194/66.

(TRF2, AC 200250010062330, SETIMA TURMA ESPECIALIZADA,

-

A 0

Relator: Desembargador Federal THEOPHILO MIGUEL; DJU - Data: 3 J
24/08/2005 - Pagina:146) (destacamos) oige o ﬂ
o :‘--_,", ” 2 i ‘1'
Nao é demais registrar que a Resolugdo CONFEA n° 1.025, de 30 de outubro de It g '*—'-'”--12&
2009 (Dispbe sobre a Anctagdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico _f" ¥ e 4
Profissional, e da outras prcvidéncias) fixa os procedimentos necessarios ao registro,  © = E

baixa, cancelamento e anulagdo da Anotagéo de Responsabilidade Técnica — ART, bem
como ao registro do atestado emitido por pessoa fisica e juridica contratante e a emiss&o
da Certiddo de Acervo Técnico — CAT, no ambito do Sistema CONFEA. Entretanto, por Ll
auséncia de subordinagéo & referida entidade, descabe estender a obrigatoriedade de =
registro no CREA do acervo profissional do Técnico de Seguranga do Trabalho. i E Feied

31
SRR RS

Com efeito, em reanalise das clausulas editalicias impugnadas, verifica-se que o
instrumento convocatério, tal como posto, pode representar uma restrigdo indevida do
universo potencial de licitantes, em afronta & Lei n° 8.666/93, por inviabilizar a
participagdo de licitante cujo corpo técnico seja composto por profissional legalmente
apto, em virtude de imposi¢do ndo amparada pela legislagao.

Portanto, ante todo o exposto, o acolhimento do mérito da impugnagéo é medida |
que se impde. _ )

V. Conclusédo

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Licitagado resolve:

a) Conhecer a Impugnagéo interposta por VIOTTI EDIFICAGOES LTDA para, no
mérito, dar-lhe provimento, especialmente para reconhecer a necessidade de
adequacéo das exigéncias editalicias contidas no item 7.3.3.3 do Edital e no
10.1, alinea ‘c’ do Anexo | — Termo de Referéncia, de modo eliminar a
exigéncia de comprovagdo de experiéncia do profissional Técnico de

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, bairro Centro
Conselheiro Lafaiete -MG - 36400-026
Tel. (31) 3769-2633
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Seguranga de Trabalho da através de Certiddo de Acervo Técnico —

CAT/CREA;

b) Considerando que o provimento da Impugnagéo interfere nas especificagbes |
técnicas constantes do Anexo | — “Termo de Referéncia”, solicitar ao setor _:I!
técnico que promova as alteragdes cabiveis no Termo de Referéncia, >
encaminhando-o posteriormente 4 Comissdo Permanente de Licitagdo para q’

retificacdo do Edital e consequente republicagdo de acordo com as !f!
formalidades legais; |

c) Dar ciéncia ao Impugnante acerca do inteiro teor desta decisdo, via e-Mall, o oty ,?;:
publicando-se no' site oficial do Municipio de Conselheiro Lafaiete a ata do =~ iy
julgamento. ‘

! 3 & i
Conselheiro Lafaiete, 25 de agosto de 2020. .4“' : j

it el

'KILDARE BITTENCOURT DUTRA - T _.!lr
Presidente da CPL - l

”
Aliss as’Laureano Paulo H ue de Carvalho Bittencourt . %’
ro CPL Membro CPL e ]
. 1 . -_n.~ ¥ - %
| 8.
Kenia B de Carvalho Xavier Douglas Rodrigues Henriques
Membro CPL Membro CPL
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Aos vinte e cinco dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte, as 15:30h, os membros da ,
Comissao Permanente de Licitagdo - CPL, nomeados pela Portaria n® 1.572/2019, reuniram-se

GOVERNO DO MUNICiPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE

|

\

PROCESSO N° 082/2020 TOMADA DE PREGOS N° 005/2020

ATA DE REUNIAO

para apreciar e deliberar acerca de impugnagéo formulada por VIOTTI EDIFICAGOES LTDA em
relagdo ao Edital do Tomada de Pregos n® 005/2020, cujo objeto € a Contratagéo de empresa
especializada na execugac de obras de engenharia e/ou arquitetura para execucgédo da obra de
restauragdo, requalificagdo e modernizagdo das instalagbes da Casa de Cultura Gabriela
Mendonga, no Municipio de Conselheiro Lafaiete, conforme projetos, quantitativos e condigbes
contidos nos Anexos | e ll, inteqrantes do Edital.

Apos deliberarem acerca do mérito da impugnagao, conforme termo apartado, os membros da CPL
resolveram:

a) suspender a tramitagéo do procedimento pelo periodo necessario para adequagdes do Termo
de Referéncia e do Edital, de acordo com o resultado obtido na apreciagdo da Impugnagéo
forrnulada por VIOTTI EDIFICACOES LTDA; !
b) solicitar ao setor solicitante,do certame que promova as adequagbes cabiveis no Termo de
Referéncia, encaminhando-o posteriormente & Comissdo Permanente de Licitagdo para retificagédo
do Edital e consequente republicag@o de acordo com as formalidades legais.

c) Dar ciéncia da decisdo ao autor da Impugnagéo, publicando-se no site oficial do Municipio de

Conselheiro Lafaiete o teor desta ata, para conhecimento de demais interessados.

Nada mais havendo a relatar, o Presidente encerrou a reunido, lavrando-se a presente ata que lida

e achada conforme, vai assinada pelos membros da Comissao Permanente de Licitagdo.

bro CPL et Membro CPL

raldo de Carvalho Xavier i Douglas Rodrigues Henriques
Membro CPL b , Membro CPL

KILDARE BI COURT DUTRA
G Presidente da CPL :
Paulo Hen
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