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ILMO. SR (A). PREGOEIRO (A)

Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete.

Pregio Presencial 45/2020

WTRADE INTERMEIACAO DE NEGOCIOS, LTDA — ME., com sede na Rua
Jacsson Passos , numero 88 . Goidnia — BH/MG. inscrita no CNPJ MF sob o n°
21.856.981/0001-43 vém tempestivamente a presenca de V.S" por seu procurador abaixo
(Doc. 01), com fundamento na Lei n°. 10.520/2002 e art. 41. § 2° da Lei 8.666/93,

IMPUGNAR O ATO CONVOCATORIO,

Expondo e ao final requerendo o que segue:

A Impugnante ao analisar o edital, detectou vicios em sua composig¢do, razdo pela
qual, formaliza a presente Impugnagio para que seja apurada a regra e evitado o
prosseguimento de procedimentos destinados a inevitavel invalidagdo.

DOS ITENS IMPUGNADOS

Na habilitagdo, a ndio consta a solicitacdo da AFE para os licitantes interessados em
ofertar material de llmee;a, cosmeticos, fraldas e correlatos. Comercializagdo de Pessoas
Juridicas entre Pessoas Juridicas.

Contra a decisdo Kroferida pela Comissdo de Licitagio que ndo solicitou dos licitantes a
apresentagdo da AFE (autorizagdo de funcionamento de empresa emitido pela ANVISA) e

Alvard Sanitario para fornecimento dos itens saneantes, cosméticos, correlatos (saco de
lixo) e higiene pessoal (Fralda, Papel Higiénico, etc...) do edital.

DA LEGALIDADE

Vale lembrar que a lei da licitagdio na modalidade pregdo, no 10.520/02 diz o seguinte:

Art. 40 A fase externa do pregdo ser4 iniciada com a convocagdo dos interessados e observara
as seguintes regras,

XIII - a habilitacdo far-se-4 com a verificagdo de que o licitante estdi em situagdo perante
a Fazenda Nacional. a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, qlqando for o caso, com a comprovacio de_que
atende as exigéncias do edital quanto &  habi itacdo  juridica e QUALIFICACOES
TECNICAS e econdmico-financeira:

Seguida pela Lei de licitagdes no 8.666/93 conforme a seguir:

Art 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4.



I - Registro ou inscrig@o na entidade profissional competente:

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial. Quando for o caso.

Uma vez que no objeto da licitagéio existem produtos saneantes domissanitdrios, cosméticos e
correlatos, existe uma lei ese/ecnal que obriga as empresas a possuirem a Autorizagio de
Funcionamento (AFE) da ANVISA.

Para o funcionamento das empresas que pretendem exercer atividades de extrair, produzir,
fabricar, transformar, sintetizar, embalar, reembalar, importar,  exportar,  armazenar,
expedir, distribuir, constantes da lLei no !

6.360/76, Decreto no  79.094/77 e Lei no 9.782/99, Decreto no  3.029/99,
correlacionadas a Produtos Saneantes Domissanitarios, Higiene, Cosméticos,

gersfur,n(fs ¢ necessario a Autorizagdo da ANVISA, 6rgao vinculado ao Ministério

a Saude.

A Lei no 9.782/99 tem a seguinte redagiio:

Art, 7° - Compete a }}jgéncia proceder a implementagdo e a execugdo do disposto nos
incisos Il a VII do art. 20 desta Lei, devendo,

VII - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagdo, distribui¢do e importagdo dos
produtos mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializa¢do de medicamentos;
Devem-se, portanto:

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respietada a legislagdo em vigor, regulamentar, controlar e
fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a satide publica.

[IT — cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV - saneantes destinados a higienizagdo, desinfec¢do ou desinfestagio em ambientes
domiciliares, hospitalares e coletivos:

VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontolégicos e hemoterapicos e
de diagnostico laboratorial e por imagem:;

XI - quaisquer produtos que envolvam a possibilidade de risco a saude, obtidos por
engenharia genetica, por outro procedimento ou ainda submetidos a fontes de radiacdo.

Devido ao risco a satide de quem faz uso destes produtos, existe um 6rgdo que regulamenta as
atividades referentes aos mesmos que ¢ a ANVISA. Percebe-se, claramente, que as empresas
que comercializam estes produtos, sejam elas industria ou até mesmo distri uidores, tem a

obrigatoriedade de possuir a Autoriza¢ao de Funcionamento da ANVISA.

Lei estadual/MG 13.317 de 24/09/1999:

Ar;aS2 - Para os efeitos desta lei. Consideram-se estabelecimentos de servigo de interesse da
saude:

I - os que produzem, beneficiam, manipulam, fracionam, embalam,  reembalam,
acondicionam, Conservam, armazenam, transportam, distribuem, importam,
exportam, vendem ou dispensam:

a) Mledicamentos, drogas, imunobiol6gicos, plantas medicinais, insumos farmacéuticos e
correlatos;

B)PRODUTOS DE HIGIENE, SANEANTES, DOMISSANITARIOS E CORRELATOS;
¢) perfumes, cosméticos e correlatos:

d) Alimentos, bebidas, matérias-primas alimentares, produtos dietéticos, Aditivos,
coadjuvantes, artigos e equipamentos destinados ao contato com alimentos;'

E vilido mencionar que, caso o licitante .exerca comércio destes materiais sem o
devido alvard, a legislagiio estadual informa o seguinte;



Art. 99 - Constituem infragdes sanitarias, ressalvadas as previstas na legislacdo federal e sem
prejuizo do disposto no art 98 desta lei:

[ - construir, instalar ou fazer funcionar, sem autorizagdo de funcionamento, autorizagio
especial ~ ou alvara  sanitario  emitido pelos Orgdos sanitarios competentes, 0s
es ab(c:llemmentos sujeitos ao controle sanitdrio definidos nesta lei, o que sujeita o infrator a
pena de:

a) adverténcia;

b) Interdicdo total ou parcial do estabelecimento, da atividade ou do produto;
¢) cancelamento do alvara sanitario;

d) Cassagdo da autorizagio de funcionamento ou da autorizagdo especial;
€) multa;

Se a empresa vende estes produtos, no minimo deve-se esperar com_que cum(Pra com o
necessario dentro das formas legais, A empresa sendo uma fornecedora destes produtos ha de
cumprir com cada legislagio especifica para seus produtos.

A lei de licitagdes tem como principios, do Estado Democratico de
Direito. A Isonomia e legalidade, conforme a seguir:

Art. 3° A Licitagdo destina-se a garantir a observancia do_principio constitucional da
Isonomia, a selegdo da Proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade; da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento %etivo e dos que lhes sdo correlatos.

De acordo com o eminente mestre Marcal Justen Filho, os principios sdo de observancia
obrigatéria. Sendo vejamos.

O conceito de principio foi exaustivamente examinado por Celso Anténio Bandeira de Mello,
quando afirmou

que ¢ “o mandamento nuclear de um verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se
irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critérios para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema
normativo, no que confere a tonica e lhe da sentido harmonico” (1). Deve lembrar-se que a
relevancia do principio nio reside na sua natureza estrutural, mas nas suas aptiddes funcionais.
Vale dizer, o principjo ¢ relevante porque impregna todo o sistema, impondo ao conjunto de
normas certas direfrizes a xiologicas. O principio ¢ importante ndo exatamente por ser a
“origem” das demais normas, mas porque todas elas serdo interpretadas e a;l)hcadas a luz dele.
Quando se identifica o principio fundamental do ordenamento Juridico, isola-se o sentido que

possuem todas as normas dele integrante.

Margal ainda aponta que:

O art. 30 sintetiza o espirito da Lei, no ambito da licitagdo. Havendo duvida sobre o caminho a
adotaroua  opgdo a preferir, o interprete deverd a esse dispositivo. Dentre diversas
deverdo solugdes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios do art.
3°. Se existir mais de uma solugiio compativel com ditos principios devera prevalecer aquela
3516 esteja mais de acordo com eles ou que os concretize de modo mais intenso e amplo. Essa

iretriz deve nortear a atividade do administrador quanto do roprio, Poder Judiciario. O

administrador, no curso das licitagdes, te de submeter-se a eles. O julgador, ao_apreciar

conflitos derivados de licitagdes, encontrard a solugdo através desses principios, mas
respeitando as regras adotadas.



A Constituigdo Federal estabelece que:

Art. 37 A administragio Fpﬁblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos _ Municipios aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncias, e também ao seguinte,

- ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediantes processo de licitagdio publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecem obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensavel a

garantia do cumprimento das obrigagdes.

Uma vez que a Autorizagiio de Funcionamento (APE) e Alvaré4 Sanitario ndo sio solicitados,
ela fere o principio da legalidade, pois existe um lei que obrl% fabricantes, distribuidores ou
afins a_possuir a mesma e portanto deveria_ser solicitada. E fere também o principio da
Isonomia a partir do momento em que um licitante legalmente qualificado, compete em nivel
de igualdade, com outro em situagio de ilegalidade.

Entendimento esse também do proprio TCE nos autos da Dentincia no
1007383 (anexo) que tem em seu inciso 11 FUNDAMENTACAO;

Sendo assim, trata-se de obediéncia ao disposto na Lei de Licitagdes e na propria Constitui¢io
Federal exigir aquilo que seja indispensavel ao cumprimento das obrigacdes. Logo, devera
ser exigido 0 minimo necessario para que ndo se permita que empresas que sequer possam
executar o objeto, participem do certame.

A Resolugdo RDC n o 16, de 10 de abril de 2014. Que dispde sobre os critérios para
Posicionamento de Autoriza¢io de Funcionamento (AFE) e Autorizagio Especial (AE) de
Empresas, também trata sobre 0 comércio varejista e atacadista de produtos que estiio
sujeitos a vigildncia sanitarias sanitaria. A Norma definiu o  distribui or ou
comerciante  atacadista  de saneantes, como sendo a empresa que realiza a
comercializagdo desses produtos, quem quaisquer quantidades, para pessoas juridicas ou a
Bli?(f)izsf.’i%r]lgl)s para o exercicio de suas atividades (informe técnico n° 20 de

Ou seja, até mesmo um VAREJISTA quando possui interesse de exercer a fungdo de um
distribuidor (atacadista), devera se enquadrar nas mesmas condigdes e possuir a AFE.
Utilizando-se de_um questionamento mais aprofundado, por qual motivo 2 (%uas) empresas,

sendo uma varejista e outra atacadista, exercendo a mesma fungdo que é de armazenar e
transportar, uma seria desobrigada de possuir tal documentagio e outra

O TCE na denuncia j4 mencionada tem a seguinte redagfo:

“em se tratando de contrato” de fornecimento de produtos entre a administragio tpublica e
empresa fornecedora do ramo, fica configurada 0 comercio, por atacado, por estar sendo
realizado entre 2pessoas Juridicas, conforme aludido no inciso VI. art. 2° da Resolugdo
ANVISA n° 16/2017.

O \(}ue desenquadra automaticamente qualquer licitante de um VAREJISTA para
ANVISA. O que a ANVISA faz ¢é eximir a ATIVIDADE VAREIJISTA de possuir
AFE e ndo as empresas que possuem em seu Contrato Social 0 objeto de comércio varejista
mas exercem atividade equiparada a um atacadista, A ANVISA ndo se baseia somente no
objet(_)ddescnto no Contrato Social da Empresa mas sim no conjunto do objeto com a atividade
exercida.

Diante_do exposto ¢ de responsabilidade das empresas titulares de registro a manutengdo
da qualldade, seguranga e eficacia dos produtos até o consumidor final, para evitar riscos e
efeitos adversos a saiide humana, incluindo todos os agentes atuantes desde a produgédo ao
consumo de maneira solidaria. Esta ¢ a unica forma do municipio garantir a seguranga e
qualidade dos produtos a serem adquiridos, visto que caso contrario havera prejuizo para a
adpg[lmstrac;éo publica no sentido de sujeitar os servidores e todo o local a produtos de risco a
saude.



Diante disso, a Autoriza¢do de Funcionamento da ANVISA, em hipétese alguma, podera
deixar de ser solicitada como documentagdo de habilitagdo no edital em questao.

Obs.2: Os interessados nos lotes/itens 01, 03, 04, 19, 20 ¢ 25 deverdo apresentar, sob pena de
ndo aceitagdo da proposta respectiva, Autonzacﬁo de Funcionamento da Empresa (AFE)
emitido pela Anvisa, conforme art. ) )

2°, inciso VI da Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC n° 16, de 1° de abril de 2014. A
exigéncia se dd em fungdo do entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
no sentido de que “a exigéncia da AFE emitida pela ANVISA nio restm}lfe a competitividade
nos certames licitatorios” (TCE- MG - DENUNCIA: 1007383, Relator: onselheiro
Wanderley Avila, 29° Sessdo Ordinaria. Data de Julgamento: 05/10/2017). No mesmo sentido,
o Tribunal de Contas da Unidgo (ICU - REPR: 01854920160, Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO, Data de Julgamento: 03/08/201 6) e o Superior Tribunal de J usthﬁt 'I(STJ - A%Rg
S%OQQRO%% 458436RS — Segunda Turma - Ministro HUMBERTO MARTINS - Dle

CONCLUSAO

Neste passo, consoante demonstrado e definidos os vicios, deve a impugnacio ser
acolhida e aplicado o efeito suspensivo ao procedimento licitatorio para que se decida a
respeito e se promovam as corre¢des registradas, estas, objeto de discordia da
Impugnante.

Em face do exposto, requer-se que o edital seja retificado, fazendo a exigéncia na
Habilitagdo da Autorizagdio de Funcionamento emitida pela ANVISA e Alvara
Sanitario de todos os licitantes que estiverem interessados em participar do processo
licitatério nos devidos itens (saneantes domissanitarios, cosméticos, correlatos e higiene
pessoal).

Derradeiramente, convém registrar que pelo principio da seguranga juridica, os

vicios ou atos praticados em desobediéncia a legalidade, devem ser repelidos com
intensidade.

Diante de todo o exposto, a Impugnante requer, tendo em vista os vicios constantes
no edital, que seja concedido efeito suspensivo a pega apos o seu recebimento e que seja
Julgado PROCEDENTE a presente impugnagdo para que, na forma da lei, seja realizado
corretamente o certame.

BELO HORIZONTE, 18 de janeiro de 2021

N. Termos,
P. Deferimento.

WTRADE INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS, LTDA. - ME

Hernane Santos Fonseca
Diretor Executivo.
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PROCESSO LICITATORIO N° 128/2020 ' RIREL %
PREGAO PRESENCIAL N° 045/2020 RP N° 037/2020 [ e

< ol 1 o
OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de materiais de limpeza e consumos =
diversos, conforme medidas de protec&o sanitérias do Ministério da Saude e Educagdo, para prevenir = !
contaminagdo e propagag&o do Coronavirus, considerando a previsdo do retorno das aulas
presenciais, em atendimento a solicitagéo da Secretaria Municipal de Educacgdo, do Municipio de "
Conselheiro Lafaiete, conforme especificagdes relacionadas no item 18 e Anexo | do Edital. |

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

]

l. Relatério

Trata-se de impugnagéo interposta por COMERCIAL VENER LTDA, protocolizada via postal e
recebida no Setor de Licitagéo no dia 20/01/2021, as 13:34h, em relagao aos termos do E
do Processo Licitatério n® 128/2020, Pregdo Presencial n® 045/2020, RP n°® 037/2020. e

| . = B > | e ‘ 3
A impugnacdo é focalizada na nao exigéncia de apresentagao ‘de  Autorizagao :dp g

Funcionamento emitida pela ANVISA e de Alvara Sanitario como requisitos de habilitag&o no .

certame. T 3 i L e .
BER R ﬁ;fj;u

) “og | S B L n

Sustenta que tais exigéncias sdo necessarias para assegurar melhor desempenho na futura
ity . as . "“"

contratagdo, referente a aquisigéo de saneantes e cosméticos, por se trata[ dq c_igcu entos

exigidos em lei para as empresas que atuem como fabricantes e distribuidoras dos produtos. & y

i S S 1 i

Ao final, pleiteia-se o acolhimento da Impugnagdo, com a retificagdo das disposi ées“'l; -

editalicias impugnadas, especialmente mediante incluséo dos documentos supracitados como -

exigéncias de habilitagdo. S iy

Feito o breve relatério, passa-se a analise e julgamento da impugnacgao. 7 3\
i : B : .T « |
Il Do exame de admissibilidade da impugnagao by

De acordo com o item 11.1 do Edital, as impugnagcdes aos termos do instrumento ﬁ

convocatério poderdo ser interpostas por qualquer licitante ou cidaddo, mediante protocolclf_"‘-'»;ﬁE b |

presencial ou via postal, no prazo de até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para

recebimento das propostas, conforme estabelece o artigo 12, do Decreto Municipal n®

261/2007. % St v W
: -

09:30h, sendo esta a data fixada para recebimento das propostas. ! R
. o -l N'l- RO RN
A impugnagao em aprego foi protocolizada via postal e recebida no Setor de LIgitﬁa;é-

20/01/2021, as 13:34h, impondo-se o reconhecimento da sua tempestividage’; ,F;{ :
S .

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro e Lo e o
Conselheiro Lafaiete -MG - 36400-026 1 t ¥
Tel. (31) 3769-2533 2

-.'- /A‘ 1



No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento, legitimidade e
interesse do impugnante no manejo da Impugnagdo, e aos requisitos extrinsecos de
conformidade com as exigéncias formais do Edital e, segundo acima detalhado‘da"
tempestividade, conhece-se da presente Impugnagao. ; ;

ll. Do mérito da Impugnagéo $1
J |

O julgamento da impugnagdo consiste em verificar se ha vicio no instrumento co'nvocat 0 i

em virtude da n&o incluso de exigéncias de qualificagdo técnica apontadas pelo lmpugnante _ 2

no rol de requisitos para habilitagéo no certame. , ; 't“‘ o A

O presente processo licitatério tem por objeto o Registro de pregos para futura e eventual. Wiy
aquisicdo de materiais de limpeza e consumos diversos, conforme medidas de proter;éo :
sanitarias do Ministério da Satide e Educagdo, para prevenir contaminagao e propagagao do ] e;:\..%’ i
Coronavirus, considerando a previsdo do retorno das aulas presenciais, em atendimento a ||
solicitagdo da Secretaria Municipal de Educagéo, do Municipio de Conselheiro Lafaiete, f:i‘_j '
conforme especificagdes relacnonadas no item 18 e Anexo | do Edital. L fRET

1 1o
Acerca dos processos licitatéfios, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 b ulr r .
preconiza em seu art. 37, inciso XXI, que as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica us»,,“‘_.», !

serdo permitidas desde que mduspenséveas a garantia do cumprimento das obngagoes 15 @

exigéncias dessa natureza, in verbts i

“Art. 30 A documentagdéo relativa a qualificagdo técnica M.a e i
| - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente ;, %
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atmdade pertmen e, X h
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto
licitagdo,. e indicagdo das instalages e do aparelhamento e do pesso 4
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do ob;eto da licitagéo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se i
responsabilizaré pelos trabalhos; "
Ill - comprovagéo, fornecida pelo 6rgédo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as

informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das obngagdes b .
objeto da licitagdo; 3l
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for 23
0 caso. t4
(...)" (destacamos)

tratando-se, pois, de regra comum aos procedimentos I|c1tat6nos | i

L i i
Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n® 10, Centro ' t! . %
Conselheiro Lafaiete MG - 36400-026 | &8
Tel. (31) 3769-2533 L F YR ;-’
¢ 5 . }
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Abordado a temética, Margal Justen Filho leciona na obra Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 122 ed. Editora Dialética:

“A Lei n° 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificagdo
técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8.666 foi a redugéo da
margem de liberdade da Administragdo Publica nesse campo e a limitagdo do
a&mbito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e
desnecessérias acerca da qualificagéo técnica constituam-se em instrumento
de indevida restrigdo a liberdade de participagdo em licitagdo.”

Pois bem. L1
’ . ) B L 'i.;,té‘:'.*u‘- "

Compulsando detidamente o, instrumento convocatério e Anexo | - Termo de :59‘:‘?{5’}9& S
observa-se terem sido incluidas dentre as especificagdes técnicas gos' it'gn§ iqj}ic_lg_ ik
exigéncias relativas a imprescindibilidade de selo/registro das mercadorias junto’aoi;ggg,o
sanitarios e de fiscalizagdo competentes — quando aplicaveis —, como fonpa de'gara ir
qualidade dos produtos adquiridos. 4 4 i t S & -
! L e A

Dispbe explicitamente do Edital acerca da necessidade de atendimento as espéciﬂégt;t_ie
técnicas estabelecidas, e das consequéncias da sua inobservancia. Confira-se: : i

“8.7. O prego devera ser cotado considerando-se a aquisigdo do produto, de
acordo com as especificacées e guantitativos constantes no item 18 do
Edital incluidos os valores de quaisquer gastos ou despesas com transporte, 6
tributos, fretes, 6nus previdenciérios e trabalhistas, seguros e outros encargos 1
ou acessérios, bem como a descrigdo detalhada observando as
especificagées exigidas no item 18 do Edital.” (destacamos)

TR

“8.8. A proposta devera indicar a marca do(s) produto(s) cotado(s), bem como
a descrigédo detalhada observando as especificacbes exigidas no item 18
deste edital e no Anexo |- Termo de Referéncia.” (destacamos) o e e

“14.4. 'O, recebimento do objeto dar-se-4 definitivamente e integralmente,
apés a_verificacdo da conformidade do objeto com as especificacées
qualitativas e quantitativas e consequente aceifa;:éoz‘ gestacamos i :

ALY
“15.7. O Municipio de Conselheiro Lafaiete/MG reserva-se o direito d
receber o objeto em desacordo com as especificacées e con

constantes deste _instrumento _convocatério, podendo  aplic
penalidades e sangoes previstas na Lei 10.520/2002 e subsidiariamente

8.666/1993 e Legislagdo Municipal.” (destacamos) 4 e Sl f""’l-

A Lei de Licitagdes, em seu. art. 30, caput, preconiza que a documentag&o relativa i‘t‘*ﬁ{?
qualificagdo técnica limitar-se-4 ao rol estabelecido nos incisos do dispositivo de lei; :
entretanto, conforme exegese inequivoca, a lei ndo é vinculativa no sentido da
obrigatoriedade de exigéncia de tais requisitos, cabendo ao ente promotor da licitagéo
estabelecer, de acordo com as peculiaridades do caso concreto, as condigdes de habilitagao B !
cabiveis para o certame. 4 Al

Avenjda Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro
: Conselheiro Lafaiete -MG - 36400-026
: Tel. (31) 3769-2533
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vencedor(es) do certame poderé(éo) fornecer produtos em qualidade ou que néo preencham Eie
as disposicdes legais. ;
Até mesmo porque, mister que os licitantes estejam devidamente adequados as legislagdes
vigentes de fabricagdo, distribuicdo e/ou comercializagdo, descabendo ao ente licitante
formular exigéncias em licitag@o publica, na fase de habilitagdo, quando essas ja decorrerem
de imposi¢&o e reguiamentacao na legislagao especifica.

Ao influxo de tal raciocinio, considerando se tratar de ato discricionario do ente licitante a
delimitagdo dos requisitos de habilitagdo técnica no certame, o preceito constitucional no

sentido da limitagdo das exigéncias de qualificagdes técnica e financeira, o dissidio I% e
jurisprudencial acerca da matéria, e, ainda, as peculiaridades do caso concreto, coma
auséncna de smahzagzéo e justificativa do setor técnico da Secretaria solicitante do certam no =

pnncipros da competntnvndade, da isonomia, da proporclonalldade e da ;azoablhda j«
presente processo licitatério. p ; 1

V. Conclusao
Diante do exposto, o Pregoeiro resolve:

a) Conhecer a Impughagdo interposta por COMERCIAL VENER LTDA para.""
meérito, negar-lhe provumento

b) Dar ciéncia ao I_mpugnante acerca do inteiro teor desta decisdo, via e-mail, ““-
publicando-se no site oficial do Municipio de Conselheiro Lafaiete a ata do 14;;

julgamento. ) %

Ji Conselheiro Lafaiete/MG, 21 de janeiro de 2021,

- i 7

e i

Alis ias Laureano : o N
regoeiro

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro
Conselheiro Lafaiete -MG ~ 36400-026
Tel. (31) 3769-2533
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PROCESSO LICITATORIO N°128/2020

PREGAO PRESENCIAL N° 045/2020 RP N° 037/2020
OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual aquisigdo de materiais de limpeza e consumos
diversos, conforme medidas de protegao sanitarias do Ministério da Salde e Educagéo, para prevenir
contaminagdo e propagdgdo do Coronavirus, considerando a previsdo do retorno das aulas :
presenciais, em atendimento & solicitagdo da Secretaria Municipal de Educagio, do Municipio de
Conselheiro Lafaiete, conforme especificagbes relacionadas no item 18 e Anexo | do Edital.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Il Relatério by
Trata-se de mpugnagéo interposta por WTRADE INTERMEDIAGAO DE NEGOCIO \
ME, protocolizada via postal e recebida no Setor de Licitagao no dia 20/01/2021 ésﬁ‘l3

em relaga@o aos termos do Edital do Processo Licitatorio n°® 128/2020, regéo rese icial n°
045/2020, RP n° 037/2020. g

A impugnagdo é focallzada na nao exigéncia de apresentac;.ao egAL} qza 5301 de
Funcionamento emitida pela ANVISA e de Alvara Sanitario como reqwsntos de habmt'a 30
certame. ¢

2

Sustenta que tais exigéncias sdo necessarias para assegurar melhor desempepho na z
contratacdo, referente a aquisigdo de saneantes e cosméticos, por se tratar de documegu74 0S
exigidos em lei para as empresas que atuem como fabricantes e distribuidoras dos produtos

Ao final, pleiteia-se o acolhimento da Impugnagdo, com a retificagdo das disposir;bes
editalicias impugnadas, especialmente mediante inclusdo dos documentos suprac1tados como
exigéncias de habilitagéo.

Feito o breve relatorio, passais'e a analise e julgamento da impugnagéo.
1. Do exame de admissibilldade da impugnacao

Antes de adentrar na analise da impugnacédo, deve-se proceder ao exame de admls&bnl jadi
de modo que, acaso nao atendrdos aos pressupostos legais e editalicios (juizo egatl
admissibilidade), restara prejudlcado o conhecimento da impugnacgao. 4 ;B
Prescreve o instrumento convacaténo: ] ,

] .-.

qualquerlicitante ou cidad&o, mediante protocolo pmsenc:a! "o% v.la'po.}' al no;
prazo de até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para recebrmentp das
propostas, conforme estabelece o artigo 12, do Decreto 261/2007, ‘dfngtda S

ao Pregqe:ro da Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafarete dev?_nc:c; '

ch:tag:éo da Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete, sito 3 Av. Pre.

) <A

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n® 10, Centro
‘i%: Conselheiro Lafaiete -MG ~ 36400-026
Tel. (31) 3769-2533
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Mario Rodngues Pereira, n° 10, Centro, Conselhe:ro Lafalete/M h o

seu fnterior, a documentacédo exigrda nos itens 11.4e 11.5.”

()

11.4. Para Impugnagéo do edital, o interessado ou licitante deveré apreéenta
junto com suas razbes, os documentos necessarios que identifi quemﬂ’
empresa ou pessoa ﬂsrca (caso ndo seja séc.'o ou pmpneténo,

documpnros originais, autenticados por cartorio,
devidamente acompanhada do original para conferéncra pelos serv
mumc.rpals em caso de pessoas juridicas: ;

B

goderes para representar a hc:tante
municlgal

Wil

fi < 4 "Em se tratando de pessoa fisica, deveré ’gser apresenta_a
documento de identificagdo oficial.” (destacamos) -_- i
Mister salientar que o petltOrLo de impugnacgdo ndo se fez acompanhado da documentagdo
prevista taxativamente no item 11.5 do Edital, circunstancia que além de infringir as normas
editalicias, impede até mesmo a verificagéo da vahdade da mpugnagéo e da emsténma de'

parte do pretenso representante descrito ao final do documento.

Mas néo é sé.

desprovida de assinatura do suposto procurador.

;' r !

A Lei n° 8.666/93 consagra em seu art. 41 o principio da vmculagéog‘
convocatério, de acordo com o qual a Administragdo ndo pode descu
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

t
g i
Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n® 10, Centro ik
... Conselheiro Lafaiete -MG - 36400-026 :

B Tel. (31) 3769-2533



Cedigo que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do principio da
legalidade e da ob]etnv:dade das determinagdes habilitatérias, sendo a sua observancia
exaltada de forma iterativa nos julgados das cortes de contas patrias, espemalmente o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, donde se extrai o seguinte aresto

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVI(;OSLDE
TRANSPORTE DE GRUPOS CULTURAIS E  ESPORTIVOS. ;
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINGAO DO PROCESSO. | &
ARQUIVAMENTO. O administrador deve observar os principios da ,
legalidade, igualdade e vinculacao ao instrumento convocatério, prewsto
no art. 3° da Lei n. 8.666/1993. (DENUNCIA n. 1058478,&Reli&0N y
SEBASTIAO HELVECIO. Sesséo do dia 11/06/2019 DiIonlblllzadauno DOC

do dia 11/07/2019) (destacamos) i
PO !

Sem divergir de tal poszcmnamento assim ja se pronunciou o Tribunal de Justlga do Estadp
de Minas Gerais: : 1 ‘*'l 4 w
LICITAGAO - EDITAL - VINCULAGAO. O edital, como instrumento A
convocatério, ndo pode ser descumprido, pois as suas normas e
condlcﬁes, encontra-se estritamente vinculada a Administragido e bem
assim .. os interessados em participar da licitagao.
Pelos rmci ios que requlam a licitagdo, ainda gue pareca excessiv
rigorosa. a exigéncia do edital, despreza-la em prol de um ou alguns dos
concorrentes em detrimento dos demais que a cumpriram, atenta, ao mesmo
tempo, contra dois de seus pilares béasicos: o da igualdade entre os
concorrentes, que determina_seja dispensado_tratamento isonémico aos.. '
concorrentes e o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, lei
especifica de regéncia. (TJMG - Apelacéo Civel 1.0000.00 .297850-0/000, :
Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto , 12 CAMARA pNEL 4 julga ento en
11/03/2q03 publicagdo da stimula em 21!03/2003) (desticamo -‘

mpugnagéo I#

1. Consideragoes complementares pertinentes T E '
N&o obstante os vicios que comprometem o conhecimento da ‘ -
conseguinte, a apreciagdo exaustiva do mérito, oportuno consignar que os termos do Edital | #
do Pregdo Presencial n® 045/2020 foram objeto de impugnacéo interposta por COMERCIAL

VENER LTDA, com teor manlfestamente semelhante ao do petitério ora em aprego. ¥
- E
Anota-se que tal tmpugnagéo restou conhecida e ndo provida, conforme fragmentos abalxo :
transcritos: - vy

sy de’atdno ‘ : v % 4 b o ‘

Trata-sa de impugnagdo interposta por COMERCIAL VENER iTDA e
protocolizada via postal e recebida no Setor de Licitagdo no dia 20/01/2021 PR
as 13: 34h em relagdo aos termos do Edital do Processo ch:taténo 1

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro
Conselheiro Lafaiete =MG - 36400-026
Tel. (31) 3769-2533
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A impdgnagéo é focalizada na nédo exigéncia de apresentagéo de Autorizagdo

de Funcionamento emitida pela ANVISA e de Alvard Sanitdrio como
requisitos de habilitagdo no certame.

Sustenta que tais exigéncias sdo necessérias para assegurar melhor
desempenho na futura contratagédo, referente a aquisicdo de saneantes e
cosméticos, por se tratar de documentos exigidos em lei para as empresas
que atuem como fabricantes e distribuidoras dos produtos.

2% 3
e =

Ao final, pleiteia-se o acolhimento da Impugnagédo, com a retificagdo das
disposigbes editalicias impugnadas, especialmente msdianta inclusédo dos
documentos supracitados como exigéncias de habthta;:éo 14 21%4 & 1 fu 1

Feito o breve relatério, passa-se a analise e Jru;'garmento da m ugna ao.
LR ER

(i)
. Do mérito da Impugnacéo Fiv :“_j ;

O julgamento da impugnagéo consiste em venf' car se h v cio no nst Jimenta
convocaltério em virtude da ndo incluséo de exigéncias de qualificag&o tzcmca 4
apontadas pelo Impugnante no rol de requisitos para habrlrta;:éo no cen‘a(%n
O presente processo licitatério tem por objeto o Registro de pregos para
futura' e’ eventual aquisicdo de materiais de limpeza e consumos diversos, ;nl«-,
conforme medidas de protegéo sanitarias do Ministério da Satude e Educagéo, !
para prevenir contaminagéo e propagagdo do Coronavirus, considerando a
previsdo do retorno das aulas presenciais, em atendimento a solicitagdo da
Secretaria Municipal de Educagdo, do Municipio de Conselheiro Lafaiete,
conforme especificagbes relacionadas no item 18 e Anexo | do Edital. , ;

Acema dos processos licitatérios, a Constituigdo da Reptblica Federat:va d
Brasil de' 1988 preconiza em seu art. 37, inciso XXI, que as exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica serdo permitidas desde que rnd:spenséve:s”-'
a garantia do cumprimento das obrigagées. « : ! 4 g ? ‘

( it ;

Em nivel infraconstitucional, a Lei n° 8.666/93 contempla dis osrgde :
especificas acerca da documentagéo relativa & quahﬁcagéo técnica sz. do
de formé ‘expressa os limites para exigéncias dessa natu 2a, 4%9 i ’

“Art. 30 ‘A documentagéo relativa a qualificagdo té‘c:mca h‘mitar-se—é a:

“k ok *
/- reg:stro ou inscrigdo na entidade profissional competeEta il !
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de ‘atividade pemnen e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto d.
licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pess L
técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagéo, bem ™
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que S0 4
responsabilizara pelos trabalhos; 1t
Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os ..
documentos e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas a

Avon'laa Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n® 10, Centro
y Conselheiro Lafaiete -MG - 36400-026
Yy Tel. (31) 3769-2533
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objeto da licitagéo; L
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quan
0 caso. . | "
(...)" (destacamos) |

8!

(R |
Vale pontuar que, de acordo com a disciplina estabelecida no art. 9° da Lein®
10.520/2002, aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade pregdo, as
normas da Lei n° 8.666/93, tratando-se, pois, de regra comum &0s Bl L
procedimentos licitatorios.

Abordado a temética, Margal Justen Filho leciona na obra Comentarios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, 127 ed. Editora Dialética: j i )
£ 1
“A Lei n° 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificagdo
técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8.666 foi a redugédo da
margem de liberdade da Administragao Pablica nesse campo e a limitagdo do
a&mbito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e
desnecessérias acerca da qualificagao técnica constituam-se em instrumento
de indevida restrigéo a liberdade de participagdo em quﬁag@o;%i{-*. ' ;
Pois bem. }i;;j F 8
: ey - o
Compulsando detidamente o instrumento convocatorio m - Termo o
Referéncia, observa-se terem sido incluidas dentre as. espeqiﬁgg g
técnicas dos itens licitados exigéncias relativas a -imprescindibilidade= de
selo/registro das mercadorias junto aos 6rgdos sanitérios e de fiscalizagao
competentes — quando aplicéveis —, como forma de garantir a qualidade dos
produtos adquiridos. i |'¥ i’ St
/ | s
DispGe ‘explicitamente do Edital acerca da necessidade de atendimento as
especificagbes técnicas estabelecidas, e das consequéncias da sua
inobservéncia. Confira-se: b §4

“8.7. O'prego devera ser cotado considerando-se a aquisigdo do produto, de
acordo com as especificacbes e quantitativos constantes no item 18 do
Edital incluidos os valores de quaisquer gastos ou despesas com transporte,ﬂ
tributos, iﬁetes, 6nus previdenciérios e trabalhistas, seguros e outros encargos
ou acessérios, bem como a descrigdo detalhada observando. as
especificagbes exigidas no item 18 do Edital.” (destacamos) BT
P ks D
“8.8. A proposta deveré indicar a marca do(s) produto(s) cotado(s), bem como"
a descrigéo detalhada observando as especificacées exigidas no item 18 - = . v ik

deste edital e no Anexo | - Termo de Referéncia.” (cilegtacan}os)! B 5% LK
| Y ] L1 .:_.. l.*)' L 1

“14.4. O recebimento do objeto dar-se-a deﬁniti{/ameiltg e?integﬁalgnt &
apés a verificacdo da conformidade do objeto com as especificacoes
qualitativas e quantitativas e consequente aceitagéo.” (desracanios i - #

4 o i ab by I- b
*15.7. O Municipio de Conselheiro Lafaiete/MG raserveEse o?dir?it  de nao
receber o objeto em desacordo _com as especificacbes e

condicées
constantes deste instrumento _convocatério, podendo  aplicar b as
i 2.5 Ll B

Aveqld_lg', Prefeito Dr. Mério Rodrigues Pereira, n° 10, Centro
" Conselheiro Lafaiete -MG ~ 36400-026 ! g
i Tel. (31) 3769-2533



Destarte, € o que se reputa pertinente registrar, como medida de publicidade e de instruga &

processual.

IV.  Conclusao
Diante do exposto, o Pregoeiro resolve: : 3
b) Verificada a auséhcia dos pressupostos de admissibilidade, nao conhecer a

Impugnagéo interposta por WTRADE INTERMEDIAGAO DE NEGOCIOS LTDA -
ME. g § §kdd &

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIET

B bl s |
ke o il A
o
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it

S K
penalidades e sangées previstas na Lei 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei
8.666/1993 e Legislagdo Municipal.” (destacamos) i -, ijEe

A Lei de Licitagées, em seu art. 30, caput, preconiza que a documarqte;;:.ﬁgff
relativa & qualificagéo técnica limitar-se-& ao rol estabelecido nos incisos do 35‘ &
dispositivo de lei; entretanto, conforme exegese inequivoca, a Ig(lg%oﬁ'-
vinculativa no sentido da obrigatoriedade de exigéncia de tais n:,nq Hal
cabendo ao ente promotor da licitagdo estabelecer, ~de acordo com as |
peculiaridades do caso concreto, as condi¢des de habilitagdo cab{ve_i.?' 0

certame. i
iy Wb ) ' v ¥
Nem se cogite que a ndo exigéncia de . determinada
certificagéo/registro/autorizagéo, fulcrada no permissivo contemplado nol art. "}
30, caplit, da Lei de Licitagbes, significaria que o(s) vencedor(es) do certame l
poderé(édo) fornecer produtos em qualidade ou que ‘néo pmenchanﬁasi 1
disposigoes legais. ‘ l l 1 ﬁ
& B S5 = -|‘- '
Até mesmo porque, mister que os licitantes estejam devidamente adequados
as legislagdes vigentes de fabricagéo, distribuicdo efou comercializagéo,
descabendo ao ente licitante formular exigéncias em licitagao publica, na fase
de habilitagéo, quando essas ja decorrerem de imposigéo e regulamentagao

na legislagéo especifica. Lo 3ot

Ao infltixo de tal raciocinio, considerando se tratar de ato discriciondrio do
ente licitante a delimitagéo dos requisitos de habilitagéo técnica no certame, 'di,'

preceito  constitucional no sentido da limitagdo das exigéncias de
qualificagbes técnica e financeira, o dissidio jurisprudencial acerca, da
matéria, ‘e, ainda, as peculiaridades do caso concreto, com a auséncia de
sinalizdgao e justificativa do setor técnico da Secretaria solicitante do certame.
no sentido da exigéncia dos documentos versados na impugnagao, tgaa% '
se falar em modificagdo das exigéncias de habilitagao no certame, como

forma de exaltar a aplicagéo dos principios da competitividade, da isonomia,s
da proporcionalidade e da razoabilidade no presente p:og'gﬁs% licitatorio] #4

1 L}

IV. Concluséo b 13 } ; {
; 3 38
Diante do exposto, o Pregoeiro resolve: bk :. i
3 y 4 , y - 0 Lt 3
p ‘-\ i o X l “ N #
a) G‘qnhecer a Impugnagédo interposta por COMERC’AL VENER LTDA = =
para, no mérito, negar-ihe provimento.” ’. ll o }%' "
i b

W

g

i

i : ‘ Fs"t’-

Conselheiro Lafaiete ~MG — 36400-026

Avcn!da_ Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro g &9
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c) Dar ciéncia ao Impugnante acerca do inteiro teor desta decisdo mediant
publicagdo da ata do julgamento no site oficial do Municipio de Conselheiro
Lafaiete, considerando que n&o consta da documentagao e-mail e/ou telefone para g

contato. | : 4

Conselheiro Lafaiete/MG, 21 de janeiro de 2(_)21: i

Aliss Laureano
egogiro

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro
Conselheiro Lafaiete ~MG — 36400-026
Tel. (31) 3769-2533




ATA DE JULGAMENTO

Aos vinte e um dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e um, as 08:30h, o Pregoeiro e os |
membros da Equipe de Apoio, nomeados respectivamente pelas Portarias n° 24/2021 e 31/2021,
reuniram-se para dar prosseguimento ao Processo Licitatério n® 128/2020, Pregdo Presencial n°
045/2020, RP n° 037/2020, cujc objeto é o Registro de pregos para futura e eventual aquisigéo de !
materiais de limpeza e consumos diversos, conforme medidas de proteg&o sanitarias do Ministério !
da Saude e Educagéo, para prevenir contaminagéo e propagagéo do Coronavirus, considerando a '
previsdo do retorno das aulas presenciais, em atendimento a solicitagdo da Secretaria Municipal de
Educagao, do Municipio de Conselheiro Lafaiete, conforme especificagbes relacionadas no item 18
e Anexo | do Edital. Considerando as impugnacgdes interpostas por COMERCIAL VENER LTDA e
WTRADE INTERMEDIAGAO DE NEGOCIOS LTDA - ME, o Pregoeiro resolveu: © =+ = 1f
a) Conhecer a Impugnagao interposta por COMERCIAL VENER LTDA para, no mérlto, negar
provimento conforme termo apartado; i s

b) Verificada a auséncia dos pressupostos de admissibilidade, nao conh (o qugna a0
interposta por WTRADE INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA - ME, confom;;.- ermo apartado; |
c) Dar ciéncia da decisdo aos autores das impugnagdes, publicando-se no slte do Mumt:l'q
Conselheiro Lafaiete o teor desta ata, para conhecimento de demais interessados. Ressalva
que ndo consta da impugnagao/documentagéo protocolizada pela WTRADE INTERMEDIAGAQ L
NEGOCIOS LTDA - ME informagdes de e-mail e/ou telefone para contate. ~~ + ,
Nada mais havendo a relatar, o Pregoeiro encerrou a reunido, lavrando-se a presente ata que Ilda*, S
e achada co forrqe vai assinada pelo Pregoeiro @ membros da Equipe de lo "y
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