Comissao Permanente de Licita¢ido

PROCESSO LICITA]'ORIO N°123/2020
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2020 RP N° 034/2020

DECISAO

. Do Recurso

Trata-se de recurso interposto por ARAUJO CORREA ENGENHARIA DE
PLANEJAMENTO E EXECUCAO LTDA (EPP), ora Recorrente, em relagdo ao resultado
do julgamento de habilitagdo do Processo Licitatério n® 123/2020, Concorréncia Publica n°
008/2020, RP n° 034/2020, por meio do qual foi declarada a Habilitacdo das licitantes
CAP PAISAGISMO URBANISMO E COMERCIO EIRELI (EPP); PI R2 ENGENHARIA
WORK LTDA (ME) e MINAS CONSTRUGOES E RESTAURAGOES EIRELI (ME), e a
Inabilitacdo das licitantes ARAUJO CORREA ENGENHARIA DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO LTDA (EPP); CONSTRUTORA ROCHA LTDA (EPP). CONESP
CONSTRUGOES LTDA (ME) e |. G. CONSTRUTORA EIRELI (ME), conforme registrado
em ata de sesséao publica lavrada no dia 15/12/2020.

O inconformismo da Recorrente refere-se a decis&o de sua inabilitagéo, declarada
em virtude do n&o atendimento a requisito de Regularidade Fiscal e Financeira previsto no
instrumento convocatério, qual seja, apresentagdo de Certiddo negativa de débitos
trabalhistas (CNDT), emitida pelo distribuidor de feitos da Justica do Trabalho.

Alega ter apresentado toda a documentagéo necesséria & Habilitagdo no certame,
sendo equivocada a decisdo da CPL no sentido da inabilitagéo.

Sustenta, pois, ter sido apresentado “(...) o Certificado de Registro Cadastral em
plena validade, emitido pela Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete, onde consta o
Rol de documentos vélidos em em plena validade a comprovar a regularidade fiscal e
trabalhista da empresa, contudo, mesmo mediante manifesto pela preposto credenciado

da recorrente na sesséo ptblica, informando da ilegal inabilitagdo, esta respeitavel

comissdo entendeu que o CRC deveria esta sendo exigido no edital”. (sic)

Assevera que “(...) o certificado de registro cadastral emitido pelo ente que conduz :

a licitagdo, deve ser aceito como apto a comprovar o cumprimento dos requisitos de
habilitagdo, sob pena de afrontar o comando no art. 51 da Lei n° 8.666/1993, Jja que ‘'serao
processados e julgados por comissdo permanente’, ou seja, os mesmo que o emitiu”. (sic)

Aduz que a manutengdo da inabilitagdo da recorrente implicard em afronta aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e probidade
administrativa. :

Diante disso, requereu o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisd@o recorrida e declarada a Habilitagdo da ARAUJO CORREA ENGENHARIA DE
PLANEJAMENTO E EXECUGAO LTDA (EPP), haja vista o atendimento integral aos
requisitos de habilitagcdo constantes do Edital.

Comunicadas as demais licitantes acerca da interposigio do recurso, via e-mail,
em 28/12/2020, 16:28h (segunda-feira), o prazo para contrarrazdes — 05 (cinco) dias uteis
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— iniciou-se em 29/12/2020 (terga-feira), vindo a findar-se -em 06/01/2021 (quarta-feira),
considerando que os dias 31/12/2020 (ponto facultativo, nos termos do Decreto Municipal
n°® 724/2020) e 01/01/2021 (Confraternizagdo Universal) ndo foram dias Uteis.

e

A

Decorrido o prazo, certifica-se que a empresa MINAS CONSTRUCOES E
RESTAURACOES EIRELI (ME) encaminhou via e-mail datado de 07/01/2021, 17:16h, ou
seja, intempestivamente, peticdo de contrarrazées, ndo havendo manifestagdo por parte
das licitantes participantes do certame.

-— -

Em sintese, é o relatério.
Il. Da admissibilidade

De acordo com o que se depreende dos autos, a decisdo sob reexame fora
proferida durante sess&o publica realizada as 09:30h do dia 15/12/2020 (terca-feira), com
a divulgacéo do resultado da fase de habilitagdo no site do Municipio, e publicagdes no
Diario Oficial do Estado e em jornal diario de grande circulagéo no dia 16/12/2020 (quarta-
feira), sendo esta a data considerada para fins de intimagdo, considerando o disposto no
§1° do art. 109 da Lei n°® 8.666/93, e que no ato em que foi adctada a decisdo nao se
encontravam presentes representantes de todas as licitantes.

Por consequéncia, o prazo recursal — 05 (cinco) dias uteis, nos termos do subitem
18.2 do Edital e art. 109, inciso |, alinea ‘a’, da Lei n°® 8.666/93 — iniciou-se em 17/12/2020
(quinta-feira), vindo a findar-se em 23/12/2020 (quarta-feira)..

|

O recurso em aprego foi encaminhado digitalmente na data de 22/12/2020 (terca-
feira), as 15:51h, tendo a via original das razdes recursais sido recebida por correio,
impondo-se o reconhecimento da sua tempestividade, eis que protocolizada via SEDEX
dentro do prazo de manifestacao.

No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento,
legitimidade e interesse no manejo do apelo, e aos requisitos extrinsecos de
conformidade com as exigéncias formais do Edital, e, segundo acima detalhado, de
tempestividade, conhece-se do presente recurso.

lll. Do mérito recursal

Preambularmente, mister ressalvar, para fins de correcédo, que a inabilitacéo da
Recorrente, motivada pela ndo apresentagédo de Certidao negativa de débitos trabalhistas
(CNDT), ndo corresponde a descumprimento do item 7.3.4 do Edital, conforme lavrado
erroneamente na ata da sessdo publica realizada as 09:30h do dia 15/12/2020 (terca
feira), mas, sim, do item 7.3.3 do instrumento convocatorio.

Portanto, analisando detidamente as razbes recursais, observa-se que o cerne do
recurso administrativo consiste na verificagdo do atendimento a exigéncia de habilitagcao
prevista no item 7.3.3, do Edital, pela Recorrente.

Dispde o instrumento convocatério, em relagdo ao requisito cujo atendimento &
questionado:

\
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‘7.3 — Os documentos relativos & regularidade fiscal e trabalhista
sao:

()

7.3.3._Certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDT), emitida pelo
distribuidor de feitos da Justica do Trabalho;” (grifo nosso)

A exigéncia em questdo baseia-se em previsdo legal expressa, contida no art. 29,
inciso

“Art. 29. A documentagéo relativa & regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:

()

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943." (destacamos)

Em detida analise do recurso, observa-se que a Recorrente nao refuta a auséncia
de apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), limitando-se a
argumentar ter apresentado, em substituicdo, Certificado de Registro Cadastral - CRC
emitido pelo Municipio de Conselheiro Lafaiete capaz de suprir a exigéncia.

A Lei n° 8.666/93, em seus arts. 34 e seguintes, contempla disposicdes relativas
ao Registro Cadastral, prevendo que os érgaos e entidades da Administragédo Publica que
realizem frequentemente licitagbes manterdo registros cadastrais para efeito de
habilitagéo, na forma regulamentar, vélidos por, no maximo, um ano (art. 34, caput), e
que, aos inscritos, sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o registro
(art. 36, §1°). F ¥

Isto posto, mister ponderar que a Lei de Licitagbes, ao versar acerca dos
procedimentos relativos a .fase habilitatoria, dispbe ser possivel a substituicdo dos
documentos necessarios & habilitagao pela apresentagdo de certificado de registro
cadastral. Contudo, segundo trazido pelo préprio Diploma, referida substituicdo ndo é
automatica, e deve ser admitida somente diante do preenchimento das condicionantes ali
estipuladas.

~

Confira-se, pois, as sequintes disposigcdes extraidas do art. 32 da Lei n° 8.666/93:

‘Art. 32. Os documentos necessérios a habilitagdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada
por cartério competente ou por servidor da administragédo ou publicagdo
em orgéio da imprensa oficial.

§ 1° A documentagéo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.
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§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36
substitui os documentos enumerados nos arts. 28 e 29, exclusive aqueles
de que tratam os incisos Il e IV do art. 29, obrigada a parte a declarar,
sob as penalidades cabiveis, a superveniéncia de falo impeditivo da
habilitagéo, e a apresentar o restante da'documentagéo prevista nos arts.
30 e 31 desta lei.

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 10 do art. 36
substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as
informagdes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta
indicado no edital, obrigando-se a parte.a declarar, sob as penalidades
legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagéo.

§ 3° A documentagéo referida neste artfigo poderd ser substituida por
registro cadastral emitido por 6rgdo ol entidade publica, desde que
previsto no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia ao
disposto nesta Lei."

Segundo se extrai do dispositivo legal retrotranscrito, € condigdo essencial, sine
qua non, a existéncia de previsdo no instrumento convocatério autorizando a substituicao
dos documentos de habilitagdo por certificado de registro cadastral. No caso concreto,
em detida analise do instrumento convocatério, observa-se inexistir previséo editalicia em
tal sentido, capaz de amparar a pretensao recursal.

A Lei n° 8.666/93 consagra em seu art. 41 o principio-da vinculag@o ao instrumento
convocatério, de acordo com o qual a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. "

Cedico que o principio da vinculag@o ao instrumento convocatério € corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes: habilitatérias, sendo a sua
observancia exaltada de forma iterativa nos julgados das cortes de contas patrias,
especialmente o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, donde se extrai o
seguinte aresto:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE
TRANSPORTE DE GRUPOS CULTURAIS E ESPORTIVOS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINGAO DO PROCESSO.
ARQUIVAMENTO. O administrador deve observar os principios da
legalidade, igualdade e vinculagdo ao insirumento convocatério,
previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993. (DENUNCIA n. 1058478. Re
CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessdo do dia 11/06/2019.
Disponibilizada no DOC do dia 11!0?!201_9) (destacamos)

Sem divergir de tal posicionamento, assim ja se pronunmou o Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais: 3
LICITAGAO - EDITAL - VINCULAGAO. O edital, como instrumento
convocatério, ndo pode ser descumprido, pois as suas normas e
condigbes, encontra-se estritamente vinculada a Administragao e
bem assim os interessados em- participar da licitagao.
Pelos principios que regulam a licitagdo, ainda que parega excessiva e
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rigorosa a exigéncia do edital, despreza-la em prol de um ou alguns dos
concorrentes em detrimento dos demais que a cumpriram, atenta, ao
mesmo tempo, contra dois de seus pilares basicos: o da igualdade entre
0s _concorrentes, que determina seja dispensado tratamento isonémico
aos concorrentes e o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, lei especifica de regéncia. (TJMG - Apelagdo Civel
1.0000.00.297850-0/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto , 1*
CAMARA CIVEL, julgamento em 11/03/2003, publicagdo da stimula em
21/03/2003) (destacamos)

Encontrando-se a Administrag&o vinculada as normas, condi¢cdes e exigéncias do
Edital, e por ndo padecer de qualquer ilicitude a exigéncia estampada no item 7.3.3 e
subitens, do Edital, ndo ha que se falar em ilegalidade ou ofensa aos principios
norteadores da licitagdo no tocante a deciséo que inabilitou a Recorrente.

O néo atendimento a quaisquer das exigéncias do Edital é causa de inabilitagdo do
licitante, a rigor do disposto no item 7.8.1, alinea ‘a’ do instrumento convocatoério.

Ante o exposto, a mingua de fundamento apto a ensejar a reforma da decisdo,
deve ser mantida a Inabilitagéo da Recorrente.

IV. Concluséo
Diante de todo o exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdo resolve:

a) Conhecer do recurso interposto por ARAUJO CORREA ENGENHARIA DE
PLANEJAMENTO E EXECUGAO LTDA (EPP) e, diante da insubsisténcia dos
fundamentos do apelo, manter a decisdo que declarou a inabilitagdo da
Recorrente.

b) Em obediéncia ao disposto no art. 109, §4°, da Lei n° 8.666/93, encaminhar os
autos a autoridade superior para sua andlise, consideragdo e decisdo do
Recurso Administrativo em pauta.

Conselheiro Lafaiete/MG, 07 de janeiro qe 2021,

[
Aliss ias Laureano
Presidente|da CPL

\ gtﬂ,u Jﬂ J )
Kenia eralde de Carvalho Xavier Paul
Membro CPL Membro CPL
i s O | S
a)-.h’m. - A A A {) 6',— ]
Douglas Rodrigues Henriques IsaBell}éBl-clﬁa Lﬂe V/érgas eLima
Membro CPL \Mémbro CPL
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PROCESSO LICITA:I'ORIO N° 123/2020
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2020 RP N° 034/2020

DECISAO

l. Do Recurso

Trata-se de recurso interposto por CONESP CONSTRUGOES LTDA (ME), ora
Recorrente, em relagdo ao resultado do julgamento de habilitagio do Processo Licitatério , |
n® 123/2020, Concorréncia Publica n® 008/2020, RP n° 034/2020, por meio do qual foi =~ +
declarada a Habilitagdo das licitantes CAP PAISAGISMO URBANISMO E COMERCIO |
EIRELI (EPP); PI R2 ENGENHARIA WORK LTDA (ME) e MINAS CON§TRU(;OES El
RESTAURACOES EIRELI (ME), e a Inabilitagdo das licitantes ARAUJO CORREA
ENGENHARIA DE PLANEJAMENTO E EXECUCAO LTDA (EPP); CONSTRUTORA |
ROCHA LTDA (EPP); CONESP CONSTRUGOES LTDA (ME) e I. G. CONSTRUTORA
EIRELI (ME), conforme registrado em ata de sess&o publica lavrada no dia 15/12/2020.

O inconformismo da recorrente refere-se a decis@o de sua inabilitagéo, declarada
em virtude do descumprimento do requisito de habilitagéo previsto no item 7.6.1, alinea
‘b, do Edital (Qualificagdo Econdmico-Financeira).

Aduz que os requisitos para avaliagdo da qualificagdo econdmico-financeira sdo
alternativos, razéo pela qual “(...) ndo precisa a empresa comprovar o atendimento a
todos, mas apenas de atender a exigéncia legal”. Cabe pontuar, desde logo, que aludido
entendimento ndo encontra qualquer amparo legal, haja vista ser facultado ao ente
promotor da licitacdo (e nZo ao licitante participante) a prerrogativa de exigir — diante
das peculiaridades do caso concreto — a comprovagao (cumulativa ou n&o) das exigéncias !
de qualificagdo econémico-financeiras adequadas, observado o rol constante no art. 31, R 1
incisos |, Il e Ill, da Lei n® 8.666/93. . e % 1

Alega que o instrumento convocatério exige a comprovagéo de a licitante possuir g
indice de endividamento igual ou inferior a 0,80 (zero virgula oitenta); porém, sustenta que .
‘(...) ndo resta divida que a empresa recorrente cumpriu as determinagées editalicias, |
porquanto embora ndo tenha condigbes de apresentar indice de endividamento, poi 4
repita-se, a empresa foi constituida no corrente ano, visto que o balango terd seu primeiro + ey
fechamento em 31/12/2020. (trinta e um de dezembro de dois mil e vinte) portanto T
apresentou abertura do balango patrimonial, capital social condizente com as exigéncias |~
legais e editalicias e garantia da proposta, ainda que ndo cameado o indice de
endividamento, por ser impossivel (empresa constituida no ano corrente) tem claro, "
indene de duvida, que a recorrente possui plenas condigbes financeiras, juridicas, legais e

econdmicas de cumprir o objeto licitado, caso venha se tornar vencedora do certame”.

Conjectura que “(...) ho caso a recorrente apresentou balango, sendo inabilitada
por ndo apresentagéo de certiddo da endividamento, o que é impossivel por estarmos no
ano corrente de constituicdo da empresa (...)", arrematando que “(...) ainda assim, se por
analogia analisarmos conforme entendimento colacionado a sequir, a recorrente é Micro
empresa, faz portanto gozo de algumas benesses da lei, podendo apresentar no prazo de
05 (cinco) dias documentagéc complementar”.

Aveunida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n® 10, Centro
Conselheiro Lafaiete ~MG ~ 36.400-026

-

A‘
e

[ -




PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
Comissido Permanente de Licitagio

Aduz que a manutengdo da inabilitagdo da recorrente implicara em afronta aos
principios da razoabilidade e do formalismo moderado.

Diante disso, requereu o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decis&o recorrida e declarada a Habilitagdo da CONESP CONSTRUCOES LTDA (ME),
haja vista o atendimento integral aos requisitos de habilitagdo constantes do Edital.

b Comunicadas as demais licitantes acerca da interposi¢do do recurso, via e-mail,
i em 28/12/2020, 16:28h (segunda-feira), o prazo para contrarrazées — 05 (cinco) dias Uteis
— iniciou-se em 29/12/2020 (terga-feira), vindo a findar-se em 06/01/2021 (quarta-feira),
considerando que os dias 31/12/2020 (ponto facultativo, nos termos do Decreto Municipal
n® 724/2020) e 01/01/2021 (Confraternizagdo Universal) ndo foram dias Uteis.

Decorrido o prazo, certifica-se que a empresa MINAS CONSTRUCOES E
RESTAURAGCOES EIRELI (ME) encaminhou via e-mail datado de 07/01/2021, 17:16h, ou
seja, intempestivamente, peticdo de contrarrazées, ndo havendo manifestagéo por parte
das licitantes participantes do certame.

.".]-".I |
"'(_"'J_‘}*" Ll Em sintese, é o relatério.
g VA
oL II. Da admissibilidade

De acordo com o que se depreende dos autos, a'decisdo sob reexame fora
proferida durante sessédo publica realizada as 09:30h do dia 15/12/2020 (terga-feira), com
a divulgacdo do resultado da fase de habilitagdo no site do Municipio, e publicacdes no
Diario Oficial do Estado e em jornal diario de grande circulagao no dia 16/12/2020 (quarta-
feira), sendo esta a data considerada para fins de intimagao, considerando o disposto no
§1° do art. 109 da Lei n°® 8.666/93, e que no ato em que foi adotada a deciséo n&o se
encontravam presentes representantes de todas as licitantes.

Por consequéncia, o prazo recursal — 05 (cinco) dias Uteis, nos termos do subitem
18.2 do Edital e art. 109, inciso |, alinea ‘a’, da Lei n° 8.666/93 — iniciou-se em 17/12/2020
(quinta-feira), vindo a findar-se em 23/12/2020 (quarta-feira).

T AT AP

vif O recurso em aprego foi protocolizado (Protocolo Externo n°® 7.906/2020) na data
' de 22/12/2020, 16:01h, impondo-se o reconhecimento da sua tempestividade.

e

No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento,
legitimidade e interesse no manejo do apelo, e aos requisitos extrinsecos de
! conformidade com as exigéncias formais do Edital, e, segundo acima detalhado, de
. tempestividade, conhece-se do presente recurso.

Ill. Do mérito recursal
i
Analisando detidamente as razées recursais, observa-se que o cerne do recurso

administrativo consiste na verificagdo da legalidade da exigéncia de habilitagdo prevista
no item 7.6.1, alinea 'b’, do Edital, descumprida pela Recorrent_e.

Avenida Prefeito Dr. Méario Rodrigues Pereira, n® 10, Centro
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Dispde o instrumento convocatério, em relagdo ao requisito cujo atendimento é
questionado:

“7.6.1. Balango patrimonial e demonstragées contébeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta, nos termos do artigo 31,
inciso | da Lei n°. 8.666/93.

()

b) Comprovagéo de possuir indice de Endividamento iqual ou inferior a g
0.80 (zero virgula oitenta), conforme dados retirados do Balango .
.

Patrimonial, segundo a férmula abaixo:

IE = (PC + E.L.P)/ AT

Onde: ahi 2
IE: Indice de Endividamento;  ELP: Exigivel a Longo Prazo; '\~
PC: Passivo Circulante; | el
AT: Ativo Total;" (grifo nosso) i

e,

Quando da analise da documentagdo de qualificagdo econdémico-financeira da
Recorrente, por ocasido do julgamento de habilitagdo, verificou-se ter sido apresentado
pela CONESP CONSTRUGCGES LTDA (ME) balango patrimonial referente ao exercicio
social 2020 (e ndo ao Ultimo exercicio social ja exigivel, isto &, 2019). Observou-se, ainda,
que aludido balango patrimonial foi registrado sob n® 7939592 em 29/07/2020 na Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais — JUCEMG (fls. 396/398v), constando do
cabegalho do documento, contudo, em flagrante discrepancia temporal, que o balango
patrimonial refere-se ao periodo de “De 01/01/2020 a 31/12/2020”,

Entretanto, considerando que a CONESP CONSTRUGOES LTDA (ME) foi
constituida em 07/07/2020 — data de registro do “Contrato de Constituicdo de Conesp g 2
Construgbes LTDA” na JUCEMG (vide fls. 376/379) —, foi admitida a apresentagdo do =
documento, para fins de avaliagdo da qualificagdo econémico-financeira da licitante. D

3 IR AL

No que concerne as comprovagdes de atendimento aos indices contébei?ﬁ
previstos no instrumento convocatério, tem-se que a CONESP CONSTRUCOES LTDA
(ME) apresentou documento contendo discriminagdo de diversos indices contabeis por
ela supostamente obtidos, quais sejam, indice de Liquidez — Ativo Circulante / Passivo.
Circulante — e indice de Endividamento Geral — (Passivo Circulante + Exigivel a Longo
Prazo) / Ativo Total —, previstos nas alineas ‘a’ e ‘b’ do item 7.6.1, respectivamente. 5

Especificamente em relagdo ao Indice de Endividamento, consta da documentagdo |
apresentada pela CONESP. CONSTRUGOES LTDA (ME) que o seu grau de

endividamento seria de 0,0 (zero). E :
i \l
3 4RI
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Conforme registrado na ata da sessd@o publica, os documentos de qualificagéo
econémico-financeira foram analisados pela Comissdo Permanente de Licitagdo, com
assessoramento de representante da Secretaria de Fazenda, sendo verificado, todavia,
que a licitante CONESP CONSTRUGOES LTDA (ME) possti'indice de Endividamento de
: 1,0 (ou seja, superior ao admitido no instrumento convocatério, que previa grau de
i endividamento igual ou inferior a 0,80 (zero virgula oitenta)), nos moldes do quadro de
; calculo anexado ao processo, com utilizagdo da férmula prevista no instrumento
: convocatério — (Passivo Circulante PC + Exigivel a Longo Prazo) / Ativo Total — e o

emprego dos dados extraidos do balango patrimonial (Onde: PC = R$ 300.000,00; ELP =
| R$0,00; e AT = R$ 300.000,00).
S Em detida andlise do recurso, observa-se que a Recorrente ndo impugna os
:ﬁ - calculos realizados no julgamento de Habilitagdo, tampouco refuta ter apresentado indice
= de endividamento superior ao permitido no instrumento convocatério, limitando-se a
questionar a legalidade da exigéncia editalicia em si, especialmente no que se refere a
~ estipulagéo e justificativa do Indice de Endividamento de 0,80 (zero virgula oitenta).

: Prescreve a Lei n° 8.666/93 acerca da documentacgao relativa a qualificacao
econdmica:

“Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-4 a: .

| - balango patrimonial e demonstragbes contébeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por

balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (lrés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

()

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-& a demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que ltera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

(.--)

§ 52 A comprovagéo de boa situagéo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital
e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de Indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagéo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes decorrentes da
licitagéo.” '

=TT T T T =T

Os indices econémicos indicados na Lei 8.666/93, art. 31, §§ 1° e 5° tém por
finalidade selecionar os licitantes com capacidade econémico-financeira suficiente para
assegurar a execucao integral do contrato. O objetivo de sua exigéncia é salvaguardar a
Administracdo Publica em relagdo a licitantes sem responsabilidade financeira, que
venham a participar de processos licitatérios, vencé-los e, durante a execucédo da
obrigagédo contratada, ndo apresentem capacidade para executar o objeto contratado.
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A exigéncia dos indices reveste-se com especial importancia e relevancia quando
avaliada a capacidade econdmico-financeira da empresa no cenario de crise contratual e
de atraso nos pagamentos, considerando que de acordo com o art. 78, inciso XV, da Lei
n°® 8.666/93, é assegurado & Administragéo o prazo de até 90 (noventa) dias para realizar
os pagamentos decorrentes da contratagdo, sem assistir ao particular direito de pleitear a
suspensao/rescisao do contrato.

Como é cedigo, o critério de julgamento dos indices devera estar expresso no
edital de forma clara e objetiva, bem como dever&o os célculos encontrarem-se previstos -
no instrumento convocatério, com indicagdo das férmulas e das definicdes pertinentes. ¥
Ademais, nos termos da lei, os indices contabeis devem possuir justificativa, sendo = FEk
vedada a exigéncia de indices ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagﬁo& &S

IR 3k |

No caso concreto, imperioso ponderar que o instrumento convocatério previu
expressamente, em seu item 7.6.1, alineas ‘a’ e ‘b’, de forma clara e objetiva, os indices
contabeis exigidos para demonstragdo da qualificagdo econémico-financeira (Indice de ‘
Liquidez e indice de Endividamento), indicando as férmulas e definicdes necessarias ao
calculo. Ao contrario da alegagédo recursal, extrai-se do Edital as finalidade justificadora da
exigéncia dos indices contabeis, qual seja, comprovar a boa situagdo financeira das
licitantes, e consequentemente, a sua capacidade de pagamento e solvéncia.

Neste ponto, cabe transcrever, na integra, a justificativa das exigéncias de
qualificag@o econdémico-financeira estampada o Anexo XI do Edital, ipsis litteris:
4
JUSTIFICATIVA QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA

-1 ‘A Consliluigdo Federal, em seu artigo 37, XXI, expressamente dispbe que o -
processo de licitagdo publica somente permitiré as exigéncias de qualificagédo técnicae
econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagées. 3

2. Desla forma, e como a Lei de Licitagbes o faz, é permitido que a Adm;hishagédp:.y-:
Publica exija a demonstragdo da boa condigdo financeira e técnica daqueles que =
desejam com ela contratar, sempre que isso for indispensével. ersl

—

3. Por.isso é que a Lei 8.666, de 1993 previu alguns mecanismos para Administragdo .
aferir a idoneidade dos licitantes, mas consignou que tais requisitos poderiam ser t
dispensados, na linha da previsdo constitucional. Na verdade, tais requisitos devem
ser dispensados sempre que néo forem indispenséveis & garantia do cumprimento das

obrigagGes. 15 s
4. Por esse motivo, a regra geral é néo se exigir dos licitantes maiores demonstragbes, =

€ isso grassa na maior parte dos processos licitatérios, como o quer a Constituicdo ! ,
Federal. " 4

5. Ocorre, entretanto, que a experiéncia tem demonstrado que um nimero J
considerédvel de contratos de prestagdo de servigo com disponibilizagdo de méo de '
obra em regime de dedicagéo exclusiva tem se revelado uma fonte de grandes
prejuizos para a Administragéo Plblica e para os trabalhadores envolvidos. N&o seria
necessdrio estender-se nesse ponto, por serem verdadeiramente nolérios os
problemas que a Administragdo vem enfrentando nesses contratos, nomeadamente o
de falta de pagamento de salérios dos empregados, do recolhimento do tributos, dos

beneficios e obrigagbes correlatas, até se chegar a extingdo contrdtual, sem o
pagamento das verbas rescisorias.
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6. Um dos motivos que contribui para se chegar nessa situagdo &, justamente, a
Administragéo selecionar essas empresas da mesma forma que o faz para os demais
objetos contratuais, ou seja, exigindo poucas demonstragbes de qualificagdo
econdmica e técnica.

7. O principio da isonomia, por sua vez, reclama que os iguais devem ser tratados de
maneira igual, e os desiguais, desigualmente. Assim, se este tipo de objeto contratual
tem certo diferencial, ndo é adequado tratd-lo como na generalidade dos casos. Isso
ofende o sobredito principio e inclusive causa prejuizo ao interesse publico.

8. E néo existe divida quanto & diferenciagdo desse lipo de objeto contratual, basta
ver que os contratos com disponibilizagdo de mé&o de obra tem merecido um
tratamento bastante especifico do Poder Publico, seja nas instdncias normativas (com
edigdo de normas especificas, como a IN 02, de 2008, do Ministério do Planejamento,
ou a RESOLUGAO N.° 98, DE 2009, do CNJ), seja principalmente perante o Poder
Judiciario (com milhares de julgados sobre o tema na Justiga do Trabalho, incluindo o
Tribunal Superior do Trabalho, e mesmo o Egrégio Supremo Tribunal Federal).

9. Assim, a situagdo especial desse tipo de servico demanda um tratamento
diferenciado também nas licitagdes e contratos. A forma que tem sido feita a selegdo —
igualando-os com os demais - tem sido causa de vérios problemas administrativos e
sociais. Algumas vezes até mesmo o principio da continuidade do servigo publico tem
sido afetado por conta das vicissitudes nessa seara contratual.

10. Por conta disso, nesses conlratos com dedicagdo exclusiva de méao de obra, é
recomendével que a Administragdo se valha de todo o instrumental previsto em lei
para selecionar a proposta mais vantajosa. E tal instrumental tem um norte muito claro
no sentido que a Administragdo procure contratar com empresas que tenham uma boa
salde financeira.

11. A principal forma de se aquilatar isso é através da anélise dos balangos contébeis,
com vislas a identificar a capacidade da empresa de arcar com 0 cOmpromisso
assumido de forma relativamente independente’da Administragdo Publica. A lei tem o
norte muito claro de afastar as empresas que se mostram totalmente dependentes da
Administragdo para honrar os compromissos.

12. Isso pode ser notado mais craramente . no art. 78, XV, que estabelece
expressamente a responsabilidade de os confrafados arcarem com até 90 dias de
execucdo contratual, sem que a Administragdo’ implemente sua contrapartida no
negécio. Nessa Irilha, o artigo 31 prevé uma séria de requisitos, tratados mais a frente,
voltados & comprovagdo dessa capacidade financeira, ainda que se valha de termos
destinados a colocar limites nessas exigéncias. |

13. Ou seja, as exigéncias podem ser feitas, portanto, dentro de certos limites; quais
sejam? Os limites do indispensavel a garantia da cumprimento das obrigagGes.

14. A questdo, portanio, é saber o que seria indispensével verificar nesses casos
sobre a saude financeira da empresa; o que 'a empresa precisa demonstrar para
garantir minimamente o cumprimento das obrigagdes assumidas.

15. Pois bem, entdo, antes de tudo, é preciso saber quais seriam estas obrigagées,
para sé entdo divisar 0 que seria necessario compmvar

16. Nesse sentido, a resposta é fornecida pela ptépria lei de licitagdes, e ja foi citada
acima: a empresa contratada por qualquer érgaq da Administragdo Publica Brasileira
tem a obrigagdo legal de executar o contrato por até 90 dias, independentemente de
pagamento.

17. Isso significa, em termos bastante claros, qup se deve perquirir a capacidade de a
licitante honrar com este compromisso. A d.'menséb dele é que variard, de acordo com

o contrato. i
i

e
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18. Fixado este principio, de que a Administracdo pode exigir a demonstracdo da 455 ;
capacidade de honrar a execucdo do contrato por até 90 dias, sem recebimento el

de pagemento algum, Resta entéo traduzi-lo em termos préticos. Nesse passo, 0 .
artigo 31 da Lei de Licitagbes dispbe que: §o0pie AN,

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-4a: = =
} 1 raR
I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do dltimo exercicio social, j4 e
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeirada
empresa, vedada a sua substiluigéo por balancetes ou balangos provisérios, podenda "8 !
ser atualizados por Indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da' = %
data de apresentagdo da proposta; >

Il - cerliddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da i
pessoa juridica, ou de execugédo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica; -

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput”e § 1¢ do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratag&o. -

19. Isso significa, em termos bastante claros, que se deve perquirir a capacidade de a e il
licitante honrar com este compromisso. A dimenséo dele é que variard, de acordo com |
o contrato.

20. Como, evidentemente, a certido negativa de faléncia e a garantia de 1% ndo tém
o conddo de demonstrar a capacidade de execugdo do contrato, independentemente
do pagamento por parte da Administragdo; serdo o balango patrimonial e as
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social que poderéo revelar tal condigéo.

21. Assim, a andlise de tal documento deve demonstrar que a empresa flem
disponibilidade de caixa para honrar tais compromissos, ou no minimo condigdes de i
alcangar essa condigdo em curto prazo. No caso dos servigos com méo de obra, em .
que a demanda por recursos é grande devido ao pagamento de saldrios e encargos, a «
questdo ndo é a empresa deler patriménio suficiente para fazer frente 4 magnitude das
obrigagbes assumidas, mas sim a capacidade de transformar esse patriménio em
numerario. Em uma palavra: liquidez. g

22. Prescreve o art. 31, §5%

objetiva, através do célculo de indices contébeis previstos no edital e devidamente | i

Justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inlcio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de Indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situagéo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes
decorrentes da licitaggo. '

23. Ante 0 estabelecido no referido dispositivo, a exigéncia dos Indices contébeis no e
instrumento convocatério deve ser plenamente justificada na fase interna do processo
administrativo da licitagdo, e somente poderdo ser exigidos indicadores e valores
usualmente adotados em procedimentos licitatérios, para a correta avaliagdo da
situagdo econdmico-financeira da empresa participante do certame. Tem-se, pois, que

os indices sdo aqueles que refletem a satide financeira de um segmento do mercado.

24. Sobre a necessidade de justificativa técnica na fixagéo do Indice de liquidez, o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais j& se manifestou, a conferir:

Representagéo. Justificativa na fixagdo do indice de liquidez. —Carlos Pinto Coelho
Motta enfatiza que ‘a obrigatoriedade de o Indice de liquidez ser usual no mercado, e
ser motivado na fase interna do processo é prevista (...) como garantia da competicéo
sauddvel e do ndo comprometimento do universo de licitantes’ (In ‘Eficacia nas »
Licitagbes e Contratos', 9. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 304). Nessa linha é o '\
pensamento do Professor Jessé Torres Pereira Junior: ‘A fixagdo deste indice [d
liquidez] deve ser acompanhada obrigatoriamente de Justificativa, o que em grande
parte ird inibir a fixagdo de indices altos, capazes de afastar interessados' (..) ©
4 A
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(Representagdo n.° 742290. Rel. Conselheiro Sim&o Pedro Toledo. Sesséo do dia
28/11/2007) ¢

25. A usualidade dos indices exigidos no certame pode ser aferida através de
comparagdo com as férmulas e os indices contébeis utilizados pelos demais entes,
cumprindo registrar exemplificativamente as férmulas e os indices contabeis
usualmente utilizados nas licitagbes do Governo Federal, conforme orientagéo da
Secretaria de Logistica @ Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, expressa na Instrugdo Normativa n° 2, de 11/10/2010, cujo
instrumento veio a estabelecer novas normas para o funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, a conferir:

Art. 43. Os atos convocatérios devem conter clausulas que assegurem o cumprimento
das disposigbes contidas nesta norma, bem como as descritas nos incisos seguintes,
de modo a explicitar que:

L]

V — a comprovagdo da situagdo financeira da empresa seré constatada mediante
obtengéo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), resultantes da aplicagdo das formulas:

LG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo .
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

SG= Ativo Total )
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
o= Ativo Circulante

Passivo Circulante

Pardagrafo unico. O fornecedor registrado no SICAF teré os indices, referidos no inciso
V deste artigo calculados, automaticamente, pelo Sistema.

Art. 44. O instrumento convocatdrio deverd prever, também, que as empresas que
apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos Indices referidos
no inciso V do art. 43 desta norma, quandofda habilitagdo, deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administragéo, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio Iiquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3°, do art. 31 da
Lei n® 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser
solicitada prestagédo de garantia na forma do § 1° do art. 56 do referido diploma legal,
para fins de contratagéo.

26. Oportuno esclarecer que o Indice de Endividamento, também conhecido como
Indice de Endividamento Total ou Indice de Endividamento Geral, representa o quanto
a lotalidade do afivo da empresa é necessdrio para liquidar sua divida total, ou,
noutras palavras, o quanto é a dependéncia de capital de terceiros na empresa, e
pode ser calculado através da férmula: (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo)
/ Ativo Total. O Indice de Endividamento corresponde ao célculo inverso do Indice de
Solvéncia Geral. s

27. A Administragdo Federal adota, para fins de avaliagdo da situagdo econémico-
financeira da empresa licitante, os Indices de Liquidez Corrente — LC, Liquidez Geral -
LG e Solvéncia Geral — SG, sendo que, neste titimo, sua férmula, também é definiga
levando-se em conta, para efeito de comparagdo com o Passivo (Passivo Circulante ¥
Exigivel a Longo Prazo), o Ativo Total. s

28. Da mesma forma, seguindo a metodologia adotada pela Administragdo Federal, a
Administragdo Estadual de Minas Gerais, por,meio do Decreto n° 44.431, de
29/12/2006, instituiu o Cadastro Geral de Fornecedores — CAGEF, conforme previsto
no art. 34 da Lei n° 8.666/93. O referido Decreto adota, como parémetros de
Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro
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R I s
avaliagdo, idénticos indicadores utilizados pela Administrag&o Federal, quais sejam, :‘ B
Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral, cujos elementos integrantes de 5ol _
cada formula, também sé&o idénticos, a conferir: LR e

Art. 8. O cadastramento do fornecedor serd feito mediante a apresentagdo dos
seguintes documentos:

]

§ 4° O fornecedor cadastrado no CAGEF teré sua situagdo financeira avaliada com
base nas férmulas contidas no Anexo Il deste Decreto.

ANEXQ I

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo ; s
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

se- Ativo Total : TS sl
" 'Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo - {
LC= . Ativo Circulante . goiand

Passivo Circulante H
9 ] == 5

28. Posleriormente, a Administragdo Estadual de Minas Gerais revogou o mencionado l-.-*i >
Decreto n.° 44.431/2006, editando em sua substituicdo o Decreto de n.° 45.902, de ..
27/01/2012. Apesar de revogado o Decreto anterior, que requlamentava o CAGEF, no 44
instrumento normativo em vigor (Decreto n.° 45.902/2012 - art. 16, § 1.° fora
mantidos os mesmos indices contabeis, na forma anteriormente prevista, para_gfe
de avaliagéo da situagdo financeira das empresas interessadas. L o At
29. Por conseguinte, verifica-se que a conceituagdo dos indicadores e respectivas
formulas estabelecidas pela Administragéo Estadual de Minas Gerais, para se avaliar
a situagédo financeira das empresas licitantes, sdo idénticas aquelas adotadas pela
Administragdo Federal.

30. Diante do exposto, os indices utilizados no certame encontram-se em
conformidade com os indices usualmente adotados no &mbito da Administragéo
Federal e Estadual de Minas Gerais, o que atende plenamente as determinagtes
contidas no § 5.° do art. 31 da Lei Geral de Licitagdes, para a correta avaliagdo da
situagéo econbmico-financeira das empresas interessadas.

31. Ainda sobre as férmulas mais usadas em editais para aferir a boa situagdo s
financeira da empresa licitante, destaca-se o artigo ‘Indice de Liquidez ou de
Endividamento para fins de Anélise do Balango': '

As férmulas mais usadas em editais para aferir a boa situagdo financeira da licitante ~ +
séo; 4. 4 IS

Liquidez Geral = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo : 1

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

: s Ativo Total . L. onl
Slydncia Garal = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo e

Endividarento Total = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

! Disponivel em: hupt.waw.por‘lalaelicitacaoAoom.brlquastoes—scbre—licitacoes!ed'rtalf239~indices-de—liquidez—ou-.' I il

endividamento-para-fins-de-analise-do-balanco. html. A pesquisa contou com a colaboragdo de Ariosto Mila Peixoto,
advogado especializado em licitagdes plblicas e contratos.
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Ativo Total

O dispositivo legal que regulamenta a utilizago de indices para avaliar a condigdo
financeira da licitante, encontra-se no artigo 31, § 5° da Lei Federal n° 8.666/93 e
demais alteragbes posleriores:

L]

Geralmente, os Indices que refletem a boa situagdo financeira de empresas de
diversos segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos
especializados em matérias econdémicas: Revista Conjuntura Econdmica, Jomnal
Gazeta Mercantil, Jornal O Valor efc.

Quanto aos Indices contdbeis para aferigdo da- qualificagdo econdmico-financeira,
segue a justificativa.

[]

Da leitura do dispositivo supra, depreende-se, preliminarmente, quatro caracteristicas
a respeito da forma de se apurar a qualificagdo econdémico-financeira do licitante:

1. a boa situagdo financeira deverd ser comprovada de forma objeliva, ou seja,
concreta, exata; o

2. os Indices contébeis deveréio estar expressos no ato convocatorio;

3. o indice escolhido devera estar justificado no processo; e

4. seré vedada a utilizagdo de indices ndo adotados usualmente.

Realizada pesquisa na legislagdo especifica e em orgdos que promovem
procedimentos licitatérios, constatou-se a utilizagdo dos seguintes indices contébeis,
conclusivamente, os mais adotados no segmento de licitagbes:

INDICE DE LIQUIDEZ GERAL - ILG

tivo Circulante + Realizével ngo P

G Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em disponibilidades,
bens e direitos realizéveis no curso do exaq:.‘cm seguinte para liquidar suas
obrigagbes, com vencimento neste mesmo periodo.

INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE - ILC
ILC = Ativo Circulante

Passivo Circulante
Indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanfo a empresa possui em recursos
disponiveis, bens e direitos realizdveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas
dividas de curto prazo.
INDICE DE SOLVENCIA GERAL - ISG

Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

ISG =

O indice de Solvéncia Geral expressa o grau 'ds ‘garantia que a empresa dis
Ativos (totais), para pagamento do total de suas dfwdas Envolve além dos recursos
liquidos, também os permanentes.

Sl T

Para os trés Indices colacionados (ILG, ILC e ISG), o resultado *> 1”& indispensével a
comprovagdo da boa situagdo financeira, sendoc certo que, quanto maior o resultado
(1,20; 1,30; 1,50; efc), melhor serd a condigéo da empresa

INDICES CONTABEIS - Situago - ILC, ILG  ISG

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n® 10, Centro
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* < (menor) que 1,00: Deficitaria
1,00 a 1,35: Equilibrada
= (maior) que 1,35: Satisfatéria

Diante de todo o exposto, conclui-se pela adogdo dos Indices que retratam situagdo
financeira equilibrada e que aumentam consideravelmente o universo de
compelidores:

* ILG: maior ou igual a 1,00; e hely
* ISG; maior ou igual a 1,00. %

Portante, o atendimento aos indices estabelecidos no Edital, demonstrard uma -
situagdc EQUILIBRADA da licitante. Caso contrério, o desatendimento dos indices
revelara uma situagdo DEFICITARIA da empresa, colocando em risco a execugdo do
contrato. o AN S
| 3 : M;* o 04
Ante o exposto, a exigéncia do Edital nada mais fez que traduzir em critérios objetr’ws_'r &
o disposto no art. 37, XXI, da Conslituigdo Federal, uma vez que a contratagdo de
empresas em sifuagdo EQUILIBRADA é o minimo que o SESI deve cercar-se para |
assegurar o integral cumprimento do contrato. Ademais, os indices escolhidos foramr
democréticos, na medida em que estabelecem um ‘minimo’ de seguranga na i
contratagdo. Destarte, ndo prosperam os argumentos da Impugnante de que os
Indices leriam sido discrepantes em relagéo ao objeto licitado. !

—

Ademais, a BOA SITUAGAO FINANCEIRA exigida no artigo 31 ndo deixa margem a
permitir Indices que refletem situagéo financeira deficitdria, como é o caso do presente
edital, -

32. Importante destacar que o indice de Endividamento Geral (EG), previsto no edital
em comenlo, em substituigdo ao Indice de Solvéncia Geral (SG), é comumente g1,
utilizado em editais de licitagbes, sendo sua férmula definida, agregando os sequintes '
elementos:

lndicsiie Enaiidamento Berel (EG) = ‘Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo)

Ativo Total

33. A formula que corresponde ao Grau de Endividamento (GE) tem em seu |
numerador, como elementos componentes, o Passivo Circulante e o Exigivel a Longo i !
Prazo e, em seu denominador, o Alivo Tolal, o que compreende o somatdrio dos
valores de todos os bens e direitos da empresa submetida & avaliaggo, para efeito de :‘*
comparagéo com o Passivo. Logo, vale reiterar, o EG nada mais é do que a inversdo ;
da férmula correspondente ao SG, ou seja, os elementos submetidos & avaliagéo para
efeito de comparagéo, tanto do Ativo quanto do Passivo, s&o 0s mesmos, o que,
portanto, ndo invalida a aceitagdo do Indice de Endividamento Geral, como
usualmente adotado. od g b.48

34. Como em matemética, quando se estabelece a comparagéo entre dois nimeros
naturais ou duas grandezas comensuraveis, esta operagéo é denominada de razéo,
assim, ao inverter as posigdes de numerador e denominador, a raz&o também se
inverte. Dessa forma, exemplificativamente, pode se concluir com absoluta precisdo
que o Indice de Solvéncia Geral (SG) igual a 1,25 (um virgula vinte e cinco), equivale
exatamente ao Indice de Endividamento Geral (EG) igual a 0,8 (zero virgula oito).

35. Verificada a usvalidade das férmulas, cabe analisar a adequagdo dos valores (o
estabelecidos quanto aos indices. ’ |

36. Conforme observado pelo Tribunal Pleno do TCU no Jjulgamento do Recurso
Ordinario n° 808.260, ha decistes jurisprudenciais admitindo como correta a adogéo,

por parte da Administragdo Publica, de indices de liquidez corrente e liquidez geral

entre 1,0 e 1,5 e de indice de endividamento de 0,75 para avaliagéo da real situagado
financeira das empresas.

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro &
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37. Como jé foi decidido pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

O ponto fulcral de discussédo nos autos recai sobre a infringéncia do art. 31, § 5° da
Lei 8.666/93, uma vez que o edital exigiu indices para comprovagéo da qualificagdo
econémico-financeira da empresa — de liquidez igual ou superior a 2,50 e de
endividamento superior a 0,75%, configurando-se abusivos e coibidores da livre
participagdo no pleito.

[-]

A jurisprudéncia desta Corte sobre o tema é péc:fﬁca e condena quocientes de 1,5
para cima, a exemplo do decidido nos autos dos TCs 514/003/96, 517/003/96,
37211/026/96, 13571/026/98, 21649/026/98, 13677/026/98, entre outros. (TS
031546/026/99, julg. 13/08/2002, publicada no DOE em 27/08/2002 — Relator: Cons.
Edgard Camargo Rodrigues).

38. Em precedente mais recente, proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais na data de 02 de abril de 2019 (Denuncia n° 951616), assim constou do
volo do Conselheiro Relator Hamilton Coelho:

Quanto ao Indice de Endividamento (IE), existem decisbes indicando como adequada
a fixacdo entre 0,8 a 1.0, para avaliagdo da real situagdo financeira das empresas, a
exemplo do Acdrddo n.° 2299/2011 — Plendrio, do Tribunal de Contas da Unigo, de
relatoria do Ministro Augusto Sherman:

No tocante aos indices de liquidez geral — LG e liquidez corrente LC, o normal é a
exigéncia entre 1,0 a 1,5, e o grau de endividamento — GE entorno de 0.8 a 1.0.
Assim, a fixagdo dos Indices — maior ou igua! a 5,00 e um grau de endividamento — GE
menor ou igual 0,16, como valor limite teve a finalidade de restringir a participagdo no
certame daquelas empresas que aprasenrasserﬁ' a razdo enlre seu ativo e passivo
circulante igual ou superior aquele indice, ou seja, que apresentassem a saude
- financeira tal que para cada real atinente a dividas de curto prazo assumidas deveria
; haver cinco reais em disponibilidade em seu caixa. A exigéncia de indices contabeis
r diversos dos usuais, sem a devida fundamentagdo em estudo aprofundado e
especifico que demonstre sua necessidade e adequagdo com relagdo ao objeto da
licitagdo, afronta o § 5° do art. 31 da Lei 8.666/1993, (Acérddos 2495/2010-TCU-
Plenério, 170/2007-TCU-Plenério e 291/2007-TCU-Plenério).

=

39. Ainda acerca do tema, oportuno colacionar mais o seguinte aresto do Tribunal de
Contas da Unido:

2380 - Conlratagdo publica - Licitagdo — Habilitagdo — Econémico-financeira —
Exigéncia de indices ndo usualmente utilizados - llegalidade — TCU O TCU
considerou irregular a exigéncia de indices de liquidez geral, de liquidez corrente e de
grau de endividamento ndo usualmente utilizados para a avaliagdo da situagdo
financeira. Para o 6rgdo jurisdicionado, as exigéncias visavam a garantir o
cumprimento das obrigagbes pela empresa conlralada, em razdo da complexidade da
obra. Entretanto, para o relator, os indices fixados pelo 6rgédo jurisdicionado tiveram a
finalidade de restringir a participagdo no certame de outras empresas. Ainda, ressaltou
que ‘no dmbito do Governo Federal, a Instrugdo Normativa MARE 5/1995, a qual
estabeleceu os procedimentos destinados a implantagdo e operacionalizagdo do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, definiu que. a
comprovag8o de boa situagdo financeira de empresa oriunda de localidade onde

SICAF néo tenha sido implantado, sera basearla na obtengdo de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez i'Corrente (LC). As empresas que
apresentem resultado igual ou menor do que 1,0, em qualquer dos Indices referidos,
deverdo apresentar ouftras comprovagbes e garantias. Observa-se, assim, um
pardmetro para a definigdo dos Indices, o qual estd bem aquém do exigido no
presente caso, maior ou igual a 5 (cinco). Do mesmo modo, o grau de endividamento, X
menor ou igual a 0,16, esta distante do indice usualmente adotado, que varia de 0.8 a §2

Lo

1.0. Além disso, em qualquer caso, é obrigatério justificar, no processo licitatério, os
indices contabeis e valores utilizados, o que n:go foi realizado”. (TCU, Acérddo n°

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n® 10, Centro
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2.299/2011, Plenario, Rel. Min. Subst. Augusto Sherman Cavalcanti DOU de
02.09.2011)

40. Diante do expostlo, justificadas as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira, -
evidenciando-se a compatibilidade dos indices contabeis, férmulas e valores com os =
paradigmas adotados pela jurisprudéncia como usualmente adotados no mercado, e, -

por conseguinte, sua razoabilidade e estrita consonéncia legal. i

Em consulta as licitagdes realizadas pelos mais diversos 6rgaos publicos do pais,
e ainda de acordo com as informacgdes de sites especializados, com destaque para o .
Portal de Licitagdo (http:/portaldelicitacao.com.br/2019/questoes-sobre-licitacoes/indices- =~ %
de-liquidez-ou-endividamento-para-fins-de-analise-do-balanco/), extrai-se que os indices = =
usualmente adotados em editais de licitagéo so: Indice de Liquidez Geral (ILG), Indicede | =
Liquidez Corrente (ILC) e, cerne da presente controvérsia, o Indice de Endividamento ' ' B
Total (IET) (substituido também pelo ISG - indice de Solvéncia Geral).

O Indice de Endividamento, também conhecido como Indice de Endividamento
Total ou indice de Endividamento Geral, representa o quanto a totalidade do ativo da
empresa € necessario para liquidar sua divida total, ou, noutras palavras, o quanto é a
dependéncia de capital de terceiros na empresa, e pode ser calculado através da |
formula: (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo) / Ativo Total. Gl

Corresponde ao Indice de Endividamento, porém calculado de forma inversa, o
Indice de Solvéncia Geral — Ativo Total / (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo) — o
qual expressa o grau de garantia que a empresa dispde em ativo total para pagamento do
total de suas dividas. <

Por se tratar de indice consagrado e adequado para afericdo da capacidade e
econdmica de empresas, usualmente utilizado em processos licitatérios para avaliarsea
situagéo financeira das licitantes & suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes
da licitagdo, descabe falar em ilegalidade na exigéncia contida no item 7.6.1, alinea ‘b’, do ?
Edital, sobretudo em razédo da justificada necessidade de comprovagdo da boa situagio |
financeira da contratada em razio da complexidade do objeto. k3

Mister ponderar que a Recorrente, ndo interpds impugnacéo ou pedido de |
Questionamento acerca dos termos do Edital em momento oportuno, com o fito de =~
sanar__tempestivamente 'eventuais ddvidas, omissdes ou _incorrecdes do |
instrumento convocatério. Ao _contrario, ao participar_do certame, declarou a
licitante ter tomado conhecimento de todas as informacées pertinentes ao processo
licitatério, acatando as condicdes para o cumprimento das obrigacées objeto da
licitacao. Y

Indiscutivel, ademais, que admitir a habilitacdo da Recorrente desconsiderando-se
as_exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira previamente estipuladas no Edital
implicara favorecimento indevido e quebra de isonomia, privilegiando-se esta empresa em
detrimento de demais interessados que eventualmente possuiriam satde financeira igual
ou superior a da Recorrente, mas ainda assim insuficiente para atendimento aos indices
contabeis impostos no Edital, & que deixaram de participar do certame, além de flagrante

ofensa aos principios da legalidade, da moralidade, e da vinculacdo ao _instrument o
convocatorio. = IS

p—
s .
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A inabilitacdo da CONESP CONSTRUGOES - LTDA (ME) baseou-se

. exclusivamente em razdo da licitante ter apresentado Balago Patrimonial evidenciando o

Endividamento Geral da empresa em grau superior ao previsto no instrumento
convocatorio, ndo prosperando demais conjecturas constantes das razées recursais,

- inclusive, de que a licitante teria sido “(...) inabilitada por néo apresentacgao de certiddo de

endividamento (...)".

Noutro passo, mister destacar que o enquadramento da licitante como
Microempresa em nada é capaz de interferir no resultado do julgamento habilitatério,
sobretudo considerando que o prazo a que alude o art. 43, §1°, da Lei Complementar n°
123/2006, refere-se exclusivamente a regularizagdo de restrigdes na comprovacgdo
da regularidade fiscal e trabalhista, o que ndo é o caso dos autos, em que a inabilitacédo
decorreu por ndo atendimento a requisito de qualificacdo econémico-financeira.

Finalmente, ao contrario do alegado, observa-se do balango patrimonial
apresentado pela CONESP CONSTRUGOES LTDA (ME) que o capital social da empresa
(R$ 300.000,00) encontra-se totalmente ndo integralizado, circunstancia que reforca a
inaptidao da licitante sob o prisma econémico-financeiro.

A Lei n® 8.666/93 consagra em seu art. 41 o principio da vinculagdo ao instrumento

- convocatério, de acordo com o qual a Administragédo ndo pode descumprir as normas e
. condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Cedico que o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério é corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias, sendo a sua

- observancia exaltada de forma iterativa nos julgados das cortes de contas pétrias,

especialmente o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, donde se extrai o

_seguinte aresto:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE GRUPOS CULTURAIS E ESPORTIVOS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINGAO DO PROCESSO.
ARQUIVAMENTO. O administrador deve observar os principios da
legalidade, igualdade e yinculacdo ao instrumento convocatério,
previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993. (DENUNCIA n. 1058478. Rel.
CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessao do dia 11/06/2019.
Disponibilizada no DOC do dia 11/07/2019) (destacamos)

Sem divergir de tal posicionamento, assim ja se pronunciou o Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais:

LICITAGAO - EDITAL - VINCULAGAO. O edital, como instrumento
convocatoério, ndao pode ser descumprido, pois as suas normas e
condigdes, encontra-se estritamente vinculada a Administracdo e
bem assim os interessados em participar da licitagao.
Pelos principios que requlam a licitagdo, ainda gque pareca excessiva e
rigorosa a exigéncia do edital, despreza-la em prol de um ou alguns dos
concorrentes em detrimento dos demais.que a cumpriram, atenta, ao
mesmo tempo, contra dois de seus pilares basicos: o da igualdade entre
os concorrentes, que determina seja dispensado tratamento isonémico

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n® 10, Centro
Conselheiro Lafaiete -MG - 36.400-026

14

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE



Comissdo Permanente de Licitagio

aos concorrentes e o principio da vinculacdo ao instrumento

convocatério, lei especifica de regéncia. (TJMG - Apelagdo Civel

1.0000.00.297850-0/000, Relator(a); Des.(a) Geraldo Augusto , 1"1

CAMARA CIVEL, julgamento em 11/03/2003, publicagio da sumula em
21/03/2003) (destacamos)

Encontrando-se a Administragdo vinculada as normas, condi¢cdes e exigéncias do
Edital, e por ndo padecer de qualquer ilicitude a imposi¢do do Indice de Endividamento
como instrumento para avaliagdo da capacidade econémico-financeira das licitantes, ndo
ha que se falar em ilegalidade ou ofensa aos principios norteadores da licitagdo a decisdo
que inabilitou a Recorrente, ante a constatagdo de que o seu grau de endividamento &
superior ao admitido no Edital.

O néo atendimento a duaisquer das exigéncias do Edital é causa de inabilitagdo do
licitante, a rigor do disposto no item 7.8.1, alinea ‘a’ do instrumento convocatério.

Ante o exposto, a mingua de fundamento apto a ensejar a reforma da decis3o,
deve ser mantida a Inabilitag&o da Recorrente.

IV. Concluséao

Diante de todo o eprsto a Comissdo Permanente de Licitagao resolve: i:-_ i
' -11 1
a) Conhecer do recurso interposto por CONESP CONSTRUCOES LTDA (ME) e, i

diante da insubsisténcia dos fundamentos do apelo, manter a decisdo que

b) Em obediéncia ao disposto no art. 109, §4°, da Lei n°® 8.666/93, encaminharos ' =

autos a autoridade superior para sua andlise, consideracdo e decisdo do
Recurso Administrativo em pauta.

Conselheiro Lafaiete/MG, 07 de janeiro de 2021.

Aliss Gi/;?sL ureano

Presidente da CPL

Kenia era éLCarvalho Xavier Paulo que de Carvalho Bittencourt
Membro CPL bt Membro CPL
Wi ~ RS
Douglas Rodrigues Henriques Isabella éd@%e e
Membro CPL " MembroCP
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PROCESSO LICITATORIO N° 123/2020
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2020 RP N° 034/2020

DECISAO
I. Do Recurso

Trata-se de recurso interposto por I. G. CONSTRUTORA EIRELI (ME), ora
Recorrente, em relagdo ao resultado do julgamento de habilitagdo do Processo
Licitatorio n® 123/2020, Concorréncia Publica n® 008/2020, RP n® 034/2020, por meio
do qual foi declarada a Habilitagdo das licitantes CAP PAISAGISMO URBANISMO E
COMERCIO EIRELI (EPP); PI R2 ENGENHARIA WORK LTDA (ME) e MINAS
CONSTRUGOES E RESTAURACOES EIRELI (ME), e a Inabilitagdo das licitantes

ARAUJO CORREA ENGENHARIA DE PLANEJAMENTO E EXECUCAO LTDA (EPP);
CONSTRUTORA ROCHA LTDA (EPP); CONESP CONSTRUCOES LTDA (ME) e I. G.
CONSTRUTORA EIRELI (ME), conforme registrado em ata de sess&o publica lavrada

no dia 15/12/2020. » '

O inconformismo da recorrente refere-se & decisdo de sua inabilitacdo,

declarada em virtude do descumprimento do requisito de habilitagdo previsto no item
7.6.1, alinea 'b’, do Edital (Qualificagdo Econémico-Financeira).

Alega que o instrumento convocatério, por meio do dispositivo supracitado,
exige a comprovacao de a licitante possuir indice de endividamento igual ou inferior a
0.80 (zero virgula oitenta), porém, sustenta que “O indice de Endividamento (IE),
quando exigido, para que seja usual, deve ser menor ou igual a 1,00 (IE<=1,00)".

Prossegue narrando_que a “(...) a IG Construtora apresentou 6timo Indice de
Liquiz 2z atendendo ao edital e ao que é usualmente adotado, e apenas no indice de
el \'amento (IE) ficou 0,15 acima do permitido pelo edital, mas, que de modo usual,
é sel. siatério”, pontuando ainda que “Vérios 6rgdos da Administragdo Publica Federal
aceitam o patriménio liquido em substituigdo dos indices contébeis, com fulcro na
instri:gdo normativa SLTI n° 03/18 e que, analisando tal patriménio, a empresa estaria
habilitada. visto que seu patriménio liquido estda em um patamar acima de 10%
valor estimado da licitagéo (...)".

Ademais, sustenta que a licitante “(...) ndo conseguiu finalizar a escrituragao do :
Balango Patrimonial de 2020 a tempo de registrar na junta competente para o presente
Processo Licitatério. Assim, usou no seu cadastro o Balango Patrimonial de 2019, |

onde apresenta Indice de EQo?vfdamenro de 0,95. Ocorre que no Balango Patrimonial
de 2020 (janeiro a agosto) oindice de Endividamento apresentado é de 0,68, ou seja,
abaixo daquele exigido no instrumento convocatério. J& no Balango Patrimonial de
2020 (janeiro a outubro) o Indice de Endividamento apresentado é de 0,37, ou seja,
bem abaixo daquele exigido em edital”.

e Aduz que a manutengéo da inabilitagdo da recorrente implicara em afronta aos
principias da razoabilidade e do formalismo moderado.

. Diante glisso, requereu’o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
deplséo recorrida e declarada a Habilitagdo da I. G. CONSTRUTORA EIRELI (ME),
haja vista o atendimento integral aos requisitos de habilitagdo constantes do Edital.
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: Comunicadas as demais licitantes acerca da interposicio do recurso, via e-

= mail, em 28/12/2020, 16:28h (segunda-feira), o prazo para contrarrazées — 05 (cinco)

; dias uteis — iniciou-se em 29/12/2020 (terga-feira), vindé a findar-se em 06/01/2021
(quarta-feira), considerando que os dias 31/12/2020 (ponto facultativo, nos termos do
Decreto Municipal n° 724/2020) e 01/01/2021 (Confratermzag:éo Universal) ndo foram
dias Uteis.

Decorrido o prazo, certifica-se que a empresa MINAS CONSTRUCOES E
RESTAURACC)ES EIRELI (ME) encaminhou via e-mail datado de 07/01/2021, 17:16h,
ou seja, intempestivamente, peticio de contrarrazdes, nao havendo mamfeslaq:ao
por parte das licitantes participantes do certame.

Em sintese, é o relatério.
Il. Da admissibilidade

De acordo com o que se depreende dos autos, a decisdo sob reexame fora
proferida durante sesséao publica realizada as 09:30h do dia 15/12/2020 (terca-feira),
com a divulgagdo do resultado da fase de habllltag:éo no site do Municipio, e
7 publicagdées no Diario Oficial do Estado e em jornal diario de grande circulagao no dia
| 16/12/2020 (quarta-feira), sendo esta a data considerada para fins de intimagéo,
considerando o disposto no §1° do art. 109 da Lei n° 8.666/93, e que no ato em que foi
adotada a decisdo nao se encontravam presentes representantes de todas as
licitantes.

:
B
¥

Por consequéncia, o prazo recursal — 05 (cinco) dias Uteis, nos termos do
subitem 18.2 do Edital e art. 109, inciso |, alinea ‘a’, da Lei n°® 8.666/93 — iniciou-se em
17/12/2020 (quinta-feira), vindo a findar-se em 23/12/2020 (quarta-feira).

O recurso em aprego foi protocolizado no Setor de Licitagbes na data de
22/12/2020, 12:05h, impondo-se o reconhecimento da sua tempestividade.

No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento,
legitimidade e interesse no manejo do apelo, e aos requisitos extrinsecos de
conformidade com as exigéncias formais do Edital, e, segundo acima detalhado, de
tempestividade, conhece-se do presente recurso.

lll. Do mérito recursal

Analisando detidamente as razbes recursais, observa-se que o cerne do
recurso administrativo consiste na verificagdo da legalidade da exigéncia de
habilitagdo prevista no item 7.6.1, alinea ‘b’, do Edital, descumprida pela Recorrente.

Dispde o instrumento convocatério, em relagdo ao requisito cujo atendimento &
guestionado:

T

“7.6.1. Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do dltimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagcdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou_balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta, nos termos do artigo 31,
inciso | da Lei n°. 8.666/93.

Avenida Prefeito Dr. Mério Rodrigues Pereira, n® 10, Centro A k
A
2

e

Conselheiro Lafaiete -MG - 36.400-026
\



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
Comissao Permanente de Licita¢ao

(.-:)

b) Comprovagédo de possuir indice de Endividamento igual ou inferior
a 0,80 (zero virgula oitenta), conforme dados retirados do Balango
Patrimonial, segundo a férmula abaixo:

IE=(PC +E.L.P)/AT

Ondle:
IE: Indice de Endividamento; ELP: Exigivel a Longo Prazo;
PC: Passivo Circulante; b 3
AT: Ativo Total;" (grifo nosso)

Importante registrar inicialmente que, em andlise da documentacdo de
qualificagdo econdmico-financeira da Recorrente, verifica-se ter sido apresentado
balango patrimonial referente ao Ultimo exercicio social (Exercicio 2019), em
conformidade com o disposto no item 7.6.1, caput, do Edital. No que concerne as
comprovagbes de atendimento aos indices contabeis previstos no instrumento
convocatério, tem-se que a I. G. CONSTRUTORA EIRELI (ME) apresentou documento
contendo discriminagéo de diversos indices contabeis por ela supostamente obtidos,
quais sejam, Indice de Liquidez — Ativo Circulante / Passivo Circulante — e indice de
Endividamento Geral — (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo) / Ativo Total —,
previstos nas alineas ‘a’ e ‘b’ do item 7.6.1, respectivamente.

Especificamente em relagdo ao Indice de Endividamento, consta da
documentagédo apresentada pela |. G. CONSTRUTORA EIRELI (ME) que o seu grau .
de endividamento seria de 0,68 (zero virgula sessenta e 0ito). ; §55 5 |

Conforme registrado na ata da sesso publica, os documentos de qualificagao
econdmico-financeira foram analisados pela Comissdo Permanente de Licitagdo, com
assessoramento de representante da Secretaria de Fazenda, sendo verificado, . 3
todavia, que a licitante . G. CONSTRUTORA EIRELI (ME) possui Indice de ' = b
Endividamento de 0,9502 (ou seja, superior ao admitido no instrumento convocatério, =~ -;,
que previa grau de endividamento igual ou inferior a 0,80 (zero virgula oitenta)), nos
moldes do quadro de calculo anexado ao processo, com utilizagio da férmula prevista
no instrumento convocatério — (Passivo Circulante PC + Exigivel a Longo Prazo) /
Ativo Total — e 0 emprego dos dados extraidos do balango patrimonial (Onde: PC = R$
2.045.241,22; ELP = R$ 367.384,09; e AT = R$ 2.538.883,40).

Em detida andlise do recurso, observa-se que a Recorrente nio impugna os
calculos realizados no julgamento de Habilitagdo, tampouco refuta ter apresentado
indice de endividamento superior ao permitido no instrumento convocatorio, limitando-
se a questionar a legalidade da exigéncia editalicia em si, especialmente no que se
refere a estipulagao e justificativa do indice de Endividamento de 0,80 (zero virgula
oitenta).

Prescreve a Lei n° 8.866/93 acerca da documentagao relativa a qualificagao
econdmica: : :

‘Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-4 a: :

| - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do dltimo exercicio
social, ja exiglveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por |
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
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Indices oficiais quando encerrado héa mafs de 3 (trés) meses da data

de apresentagdo da proposta;

(.--) ol

§ 12 A exigéncia de Indices limitar-se-4 a demonsrrag:éo da

i capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que

v it terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
! exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de

rentabilidade ou lucratividade. -

()

§ 52 A comprovagéo de boa situagéo financeira da empresa seré feita

de forma objetiva, através do célculo de Indices contabeis previstos

no edital e devidamente justificados no processo administrativo da

licitagdo que tenha dado inicio ao gertame licitatorio, vedada a

exigéncia de Indices e valores ndo usuam‘mente adotados para correta

avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das

obrigag6es decorrentes da licitaggo.”

Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, én 31, §§ 1° e 5°, tém por
finalidade selecionar os licitantes com capacidade economlco financeira suficiente
para assegurar a execugdo integral do contrato. O objetivo de sua exigéncia é
salvaguardar a Administragdo Publica em relagdo a licitantes sem responsabilidade
financeira, que venham a participar de processos licitatérios, vencé-los e, durante a
execugao da obrigagdo contratada, nao apresentem capacidade para executar o
objeto contratado.

" A exigéncia dos indices reveste-se com especial importancia e relevancia
. quando avaliada a capacidade econdmico-financeira da empresa no cenario de crise
. contratual e de atraso nos pagamentos, considerando que de acordo com o art. 78,
inciso XV, da Lei n° 8.666/93, & assegurado a Administragdo o prazo de até 90
(noventa) dias para realizar os pagamentos decorrentes da contratagdo, sem assistir
ao particular direito de pleitear a suspensao/rescisao do contrato

Como é cedigo, o critério de julgamento dos indices devera estar expresso no
' edital de forma clara e objetiva, bem como deverdo o§ calculos encontrarem-se
previstos no instrumento convocatério, com indicagdo das formulas e das definigbes
pertinentes. Ademais, nos termos da lei, os indices<contabeis devem possuir
justificativa, sendo vedada a exigéncia de indices nao usualmente adotados para
correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagao.

No caso concreto, imperioso ponderar que o instrumento convocatério previu
expressamente, em seu item 7.6.1, alineas ‘a’ e ‘b’, de forma clara e objetiva, os
indices contabeis exigidos para demonstracdo da qualificagdo econémico-financeira
(Indice de Liquidez e Indice de Endividamento), indicando as férmulas e definigoes
necessarias ao calculo. Ao contrario da alegagao recu_r§al, extrai-se do Edital as
finalidade justificadora da exigéncia dos indices contabeis, qual seja, comprovar a boa
situagdo financeira das licitantes, e consequentemente a sua capacidade de
pagamento e solvéncia. ; \@

Neste ponto, cabe transcrever, na integra, a jusii}”cativa das exigéncias de
qualtf cacao econdmico-financeira estampada o Anexo Xl do Edital, ipsis litteris:

JUSTIFICATIVA QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA

Ly
s
i
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1. A Constituigdo Federal, em seu artigo 37, XXI|, expressamente dispbe que
o processo de licitagdo publica somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

ENE T BUay ¢ - £ - SRR

2. Desta forma, e como a Lei de Licitagbes o faz, é permitido que a Administragdo = = 3 :
Publica exija a demonstragdo da boa condigéo financeira e técnica daqueles que el im0
desejam com ela contratar, sempre que isso for indispensavel. p2 s Wbt

3. Por isso é que a Lei 8666, de 1993 previu alguns mecanismos para
Administragdo aferir a idoneidade dos licitantes, mas consignou que lais requisitos
poderiam ser dispensados, na linha da previsdo constitucional. Na verdade, tais
requisitos devem ser dispensados sempre que ndo forem indispenséveis a
garaniia do cumprimento das obrigagbes.

4. Por esse motivo, a regra geral é ndo se exigir dos licitantes maiores
demonslragbes, e isso grassa na maior parte dos processos licitatérios, como o
quer a Conslituigdo Federal.

5. Ocorre, entretanto, que a experiéncia tem demonstrado que um numero
considerdvel de contratos de prestagdo de servigo com disponibilizagdo de mé&o
de obra em regime de dedicagdo exclusiva tem se revelado uma fonte de grandes
prejuizos para a Administragéo Publica e para os trabalhadores envolvidos. Nédo _ |
seria necessério estender-se nesse ponto, por serem verdadeiramente notérios os _ 4
problemas que a Administragdo vem enfrentando nesses contralos, - :
nomeadamente o de falta de pagamento de saldrios dos empregados, do
recolhimento dos tributos, dos beneficios e obrigagdes correlatas, até se chegar a
extingdo contratual, sem o pagamento das verbas rescisérias.

6. Um dos motivos que contribui para se chegar nessa situagdo 6,
justamente, a Administragdo selecionar essas empresas da mesma forma que o
faz para os demais objelos conlratuais, ou seja, exigindo poucas demonsfragées
de qualificagdo econdmica e técnica.

7. O principio da isonomia, por sua vez, reclama que os iguais devem ser tratados
de maneira igual, e os desiguais, desigualmente. Assim, se este tipo de objeto |
contratual tem certo diferencial, ndo é adequado trata-lo como na generalidade
dos casos. Isso ofende o sobredito principio e inclusive causa prejuizo ao
interesse plblico.

8. E nédo existe duvida quanto & diferenciagdo desse tipo de objeto contratual,
basta:ver que os contratos com disponibilizagdo de méo de obra tem merecido um
tratamento bastante especifico do Poder Plblico, seja nas instdncias normativas
(com ‘edigdo de normas especificas, como a IN 02, de 2008, do Ministério do
Planejamento, ou a RESOLUGCAO N.° 98, DE 2009, do CNJ), seja principalmente
peranté o Poder Judiciario (com milhares de julgados sobre o tema na Justiga do
Trabalho, incluindo o Tribunal Superior do Trabalho, e mesmo o Egrégio Supremo
Tribunal Federal).

9. Assim, a situagdo especial desse lipo de servico demanda um tratamento
diferenciado também nas licitagbes e contratos. A forma que tem sido feita a
selegdo — igualando-os com os demais - tem sido causa de vérios problemas
administrativos e sociais. Algumas vezes alé mesmo o principio da continuidade
do servigo publico tem sido afetado por conta das vicissitudes nessa seara
contratual.

10. Por conta disso, nesses contratos com dedicagéo exclusiva de méo de obra, 6 '\ = .
recomendavel que a Administragdo se valha de todo o instrumental previsto em lei
para selecionar a proposta mais vantajosa. E tal instrumental tem um norte muito ot
claro no sentido que a Administragdo procure contratar com empresas que |
tenham uma boa satide financeira.

¢ i
11. A principal forma de se aquilatar isso é através da anédlise dos ba.'angos toff
contabeis, com vistas a identificar a capacidade da empresa de arcar com o
compromisso assumido de forma relativamente independente da Administragdo
Publica. A lei tem o norte muito claro de afastar as empresas que se mostram
totalmente dependentes da Administragéo para honrar os compromissos.

Conselheiro Lafaiete -MG — 36.400-026
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12. Isso pode ser notado mais claramente no art. 78, XV, que estabelece
expressamente a responsabilidade de os coniratados arcarem com até 90 dias de
execugdo contratual, sem que a Administragdo implemente sua contrapartida no
negdcio. Nessa trilha, o artigo 31 prevé uma série de requisitos, tratados mais a
frente, voltados & comprovagdo dessa capacidade financeira, ainda que se valha
de termos destinados a colocar limites nessas exigéncias.

13. Ou seja, as exigéncias podem ser feitas, portanto, dentro de certos limites;
quais sejam? Os limites do indispensével & garantia do cumprimento das
obrigagdes. :

14. A questéo, portanto, é saber o que seria.indispensével verificar nesses casos
sobre a saude financeira da empresa; o que a empresa precisa demonstrar para
garantir minimamente o cumprimento das obrigagbes assumidas.

15. Pois bem, entdo, antes de tudo, é préciso saber quais seriam estas
obrigages, para s entéo divisar o que seria necessério comprovar.

16. Nesse sentido, a resposta é fornecida pela propria lei de licitagdes, e j& foi
citada acima: a empresa contratada por qualquer érgéo da Administragéo Publica
Brasileira tem a obrigagdo legal de execular o contrato por até 90 dias,
independentemente de pagamento. ;

17. Isso significa, em termos bastante claros, que se deve perquirir a capacidade
de a licitante honrar com este compromisso.:A dimensao dele é que variaré, de
acordo com o contrato.

18. Fixado este principio, de que a Administragio pode exigir a
demonstracdo da capacidade de honrar a execucdo do contrato por até 90

dias, sem recebimento de pagamento algum, Resta entéo traduzi-lo em termos
préticos. Nesse passo, o artigo 31 da Lei de Licitagdes dispde que:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-&
a:

I - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do (ltimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por Indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata'-'expedfda pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicllio da pessoa
fisica; J

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 12 do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagdo.

19. Isso significa, em termos bastante claros, que se deve perquirir a capacidade
de a licitante honrar com este compromisso. A dimenséo dele é que variard, de
acordo com o contrato.

20. Como, evidentemente, a certiddo negativa de faléncia e a garantia de 1% néo
tém o conddo de demonstrar a capacidade de execugdo do contrato,
independentemente do pagamento por parte,da Administragéo; serdo o balango
patrimonial e as demonstragbes contabeis do‘,ﬁ'_i'ffmo exercicio social que poderdo
revelar tal condigdo. i

21. Assim, a analise de tal documento devé demonstrar que a empresa tem
disponibilidade de caixa para honrar tais compromissos, ou no minimo condigées
de alcangar essa condigdo em curto prazo. No caso dos servigos com méo de
obra, em que a demanda por recursos é grande devido ao pagamento de salérios
e encargos, a questdo ndo é a empresa deler patriménio suficiente para fazer
frente @ magnitude das obrigagbes assumidas, mas sim a capacidade de
transformar esse patriménio em numerdério. Em uma palavra: liquidez.

22. Prescreve o art. 31, §5%
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§ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa seré feita de forma
objetiva, através do célculo de Indices contéabeis previstos no edital e devidamente
Justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
cerfame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigagbes decorrenles da licitagéo.

23. Ante o estabelecido no referido dispositivo, a exigéncia dos indices contébeis
no instrumento convocatério deve ser plenamente justificada na fase interna do
processo administrativo da licitagdo, e somente poderdo ser exigidos indicadores
e valores usualmente adotados em procedimentos licitatérios, para a correta
avaliagdo da siluagdo econémico-financeira da empresa participante do certame.
Tem-se, pois, que os indices sdo aqueles que refletem a satde financeira de um
segmento do mercado.

24. Sobre a necessidade de justificativa técnica na fixagéo do Indice de liquidez, o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais j& se manifestou, a conferir:

Representagdo. Juslificativa na fixagdo do Indice de liquidez. —Carlos Pinto
Coelho Motta enfatiza que ‘a obrigatoriedade de o indice de liquidez ser usual no b
mercado, e ser molivado na fase interna do processo é prevista (...) como garantia +
da competigdo saudavel e do ndo comprometimento do universo de licitantes’ (In=
‘Eficacia nas Licitagbes e Contratos’, 9. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. -l
304). Nessa linha é o pensamento do Professor Jessé Torres Pereira Junior: ‘A =
fixagéo deste Indice [de liquidez] deve ser acompanhada obrigatoriamente de
Justificativa, o que em grande parte iré inibir a fixagdo de indices altos, capazes de

afastar interessados’ (...) (Representagdo n.° 742290. Rel. Conselheiro Simao

Pedro Toledo. Sessdo do dia 28/11/2007)

25. A usualidade dos indices exigidos no certame pode ser aferida através de
comparagdo com as férmulas e os indices contébeis ulilizados pelos demais
entes, cumprindo registrar exemplificativamente as férmulas e os indices
contabeis usualmente utilizados nas licitagbes do Governo Federal, conforme
orientagado da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, expressa na Instrugdo Normativa n° 2, de
11/10/2010, cujo instrumento veio a estabelecer novas normas para o
funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF, a conferir:

Arl. 43. Os alos convocatérios devem conter cléusulas que assegurem o - )
cumprimento das disposi¢des contidas nesta norma, bem como as descritas nos =
incisos seguintes, de modo a explicitar que; ;

(25
V — a comprovagédo da situagéo financeira da empresa serd constatada mediante :

obtenigdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez =
Corrente (LC), resultantes da aplicag&o das férmulas: &

TE S TR

LG = Ativo Circulante + Realizével a Longo Prazo . Ll : vl !
+ Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante {h R '
e Ativo Total : (
*  Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante \
/
LC= Ativo Circulante LL
Passivo Circulante

Parégrafo tnico. O fornecedor registrado no SICAF terd os indices, referidos no
inciso V. deste artigo calculados, automaticamente, pelo Sistema.

Art. 44. O instrumento convocatério devera prever, também, que as empresas que w
apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices
referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando da habilitagdo, deverdo
comprovar, considerados os riscos para a Administragdo, e, a critério da
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autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma
dos §§ 2° e 3° do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua
habilitagéo, podendo, ainda, ser solicitada prestagéo de garantia na forma do § 1°
do art. 56 do referido diploma legal, para fins de contratagéo.

26. Oportuno esclarecer que o Indice de Endividamento, também conhecido como
Indice de Endividamento Total ou Indice de Endividamento Geral, representa o
quanto a totalidade do ativo da empresa é necesséario para liquidar sua divida
total, ou, noutras palavras, o quanto é a dependéncia de capital de terceiros na
empresa, e pode ser calculado através da férmula: (Passivo Circulante + Exigivel
a Longo Prazo) / Ativo Total. O Indice de Endividamento corresponde ao calculo
inverso do Indice de Solvéncia Geral.

27. A Administragéo Federal adota, para fins de avaliagdo da situagdo econémico-
financeira da empresa licitante, os indices de Liquidez Corrente — LC, Liquidez
Geral - LG e Solvéncia Geral — SG, sendo' que, neste dlfimo, sua férmula,
também é definida levando-se em conta, para efeito de comparagdo com 0
Passivo (Passivo Circulante + Exiglvel a Longo Prazo), o Ativo Total.

28. Da mesma forma, seguindo a metodologia adotada pela Administragdo
Federal, a Administragdo Estadual de Minas Gerais, por meio do Decreto ne®
44.431, de 29/12/2006, instituiu o Cadastro Geral de Fornecedores — CAGEF,
i AN 8l conforme previsto no art. 34 da Lei n® 8.666/93. O referido Decreto adota, como
a5 e e g parametros de avaliagdo, idénticos indicadores utilizados pela Administragao
' £31.5 Federal, quais sejam, Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral, cujos
elementos integrantes de cada férmula, também sé&o idénticos, a conferir:

Art. 8°. O cadastramento do fornecedor serd feito mediante a apresentagdo dos
seguintes documentos: )

- s Faol

§ 4°. O fornecedor cadastrado no CAGEF teré sua situagdo financeira avaliada
com base nas férmulas contidas no Anexo Il deste Decrelo.

ANEXO Il

= AlivoCirculante + Realizével a Longo.Prazo ;
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Ativo Total 4 )

oy Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
LC= Ativo Circulante

Passivo Circulante

28 Posleriormente, a Administragdo Estaduel de Minas Gerais revogou 0
mencionado Decrelo n.° 44.431/2006, editando em sua substituicdo o Decreto de
n.° 45902 de 27/01/2012. Apesar de revogado o Decreto anterior, que
j - requlamentava o CAGEF, no instrumento normativo em vigor (Decreto n.°

o il 45.002/2012 — art. 16, § 1.°) foram mantidos os mesmos Indices contabeis, na
forma anteriormente prevista, para efeito de a:{raﬁagéo da situagdo financeira das
empresas interessadas. "

29. Por conseguinte, verifica-se que a conceituagéo dos indicadores e respeclivas

férmulas estabelecidas pela Administragédo gs.,taduas‘ de Minas Gerais, para se g
avaliar a situagdo financeira das empresas licitantes, sdo idénticas aquelas™
adotadas pela Administragdo Federal. ' -

30. Diante do exposto, os indices utilizados no certame encontram-se em
conformidade com os Indices usualmente adotados no &mbito da Administragéo
Federal e Estadual de Minas Gerais, o que alende plenamente as determinagdes
contidas no § 5.° do art. 31 da Lei Geral de Licitagdes, para a correta avaliagéo da :
situagao econdmico-financeira das empresas ipteressadas. —1

W
"
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31. Ainda sobre as férmulas mais usadas em editais para aferir a boa situagéo
financeira da empresa licitante, destaca-se o artigo “Indice de Liquidez ou de
Endividamento para fins de Anélise do Balango':

As férmulas mais usadas em editais para aferir a boa situagéo financeira da
licitante s&o:

Alivo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Liquidez Geral =

Ativo Total ;

. R Yy
SolvénciaCoral . oo No Circuiante + Exigivel a Longo Prazo b tiy
¥
|

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total

Endividamento Total =

O dispositivo legal que regulamenta a ulilizagéo de indices para avaliar a condig&o
financeira da licitante, encontra-se no artigo 31, § 5° da Lei Federal n° 8.666/93 e
demais alteragdes posteriores:

[-]

Geralmente, os Indices que refletem a boa situagéo financeira de empresas de
diversos segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos
especializados em matérias econémicas: Revista Conjuntura Econémica, Jornal
Gazeta Mercantil, Jornal O Valor etc.

Quanto aos indices contabeis para aferigdo da qualificagdo econdmico-financeira,
segue a justificativa.

|55 . &
by
Da leitura do dispositivo supra, depreende-se, preliminarmente, quatro = e
5 \E

caracleristicas a respeito da forma de se apurar a qualificagdo econdmico-
financeira do licitante: '

1. a boa situagdo financeira deverd ser comprovada de forma objetiva, ou seja, |
concrela, exata; i ";." :

2. os Indices contabeis deverdo estar expressos no ato convocatério; 5 t Wi -
3. o Indice escolhido deveré estar justificado no processo; e "
4. seré vedada a utilizagéo de indices ndo adotados usualmente. ¥ KA

L
P
-
T
aills. .

Realizada pesquisa na legislagdo especifica e em ¢rgdos que promovem
procedimentos licitatérios, constatou-se a utilizagdo dos seguintes Indices
contabeis, conclusivamente, os mais adotados no segmento de licitagbes:

INDICE DE LIQUIDEZ GERAL - ILG

LG =" Ativo Circulante + Realizével a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em
disponibilidades, bens e direitos realizdveis no curso do exercicio seguinte para
liquidar suas obrigag6es, com vencimento neste mesmo periodo.

INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE - IL.C

ILC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

it sFYs

' Disponivel em: http://www.portaldelicitacao.com.br/questoes-sobre-licitacoes/edital/239-indices-de

endividamento—para-ﬁns—de—analisedd—palanco‘html. A pesquisa contou com a colabbéragio de Ariosto Mil

Peixoto, advogado especializado em licitagées pblicas e contratos. L e
Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n® 10, Centro
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Indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em recursos
disponiveis, bens e direitos realizéveis a cwto prazo, para fazer face ao lotal de
suas dividas de curto prazo.

INDICE DE SOLVENCIA GERAL - ISG

1SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

§ O Indice de Solvéncia Geral expressa o grau de garantia que a empresa dispde
em Alivos (fotais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos
recursos liquidos, também os permanentes.

T S
-

Para os trés indices colacionados (ILG, ILC e ISG), o resultado > 1" é
indispensével & comprovagdo da boa situagéo financeira, sendo certo que, quanto
maior o resultaco (1,20; 1,30; 1,50; etc), melhor serd a condigéo da empresa.

INDICES CONTABEIS - Situagao - ILC, ILG e ISG

* < (menor) que 1,00: Deficitéria
* 1,00 a 1,35: Equilibrada
i * (maior) que 1,35: Salisfatéria

I

Diante de lodo o exposto, conclui-se pela adogdo dos indices que retratam
situag&o financeira equilibrada e que aumentam consideravelmente o universo de
compelidores:

* ILG: maior ou igual a 1,00; e
* ISG: maior ou igual a 1,00.

PR Portanto, o atendimento aos indices estabelecidos no Edital, demonstraréd uma
: situagdo EQUILIBRADA da licitante. Caso contrério, o desatendimento dos indices
] revelard uma situagdo DEFICITARIA da empresa, colocando em risco a execugso
34 - do contrato.

i

i baakalpehdaie -
-

L ey

A »

Ante o exposto, a exigéncia do Edital nada mais fez que traduzir em critérios
objetivos o disposto no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, uma vez que a
contratagdo de empresas em situagdo EQUILIBRADA é o minimo que o SESI
SRRt - . deve cercar-se para assegurar o integral cumprimento do contrato. Ademais, 0s
- indices escolhidos foram democraticos, na medida em que estabelecem um
‘minimo’ de seguranga na conltratagdo. Deslarte, ndo prosperam os argumentos
da Impugnante de que os indices teriam srdo drscrepanfes em relagdo ao objeto
licitado.

'
18N

w AF

.
i

] Ademais, a BOA SITUACAO FINANCEIRA exigr'da no artigo 31 ndo deixa margem
i a permitir indices que refletem situagdo financeira deficitaria, como é o caso do
presente edital.

it 32, Importante destacar que o Indice de Endividamento Geral (EG), previsto no

: edital em comento, em substituicdo ao Indice de Solvéncia Geral (SG), é
comumente ulilizado em editais de licitagbes, sendo sua férmula definida,
agregando os seguintes elemenlos:

. .o Passwo Circulante + Exigivel a Longo Prazo)
: Indice de Endividamento Geral (EG) = 5 “Ativo Tolal

33. A férmula que corresponde ao Grau de Endividamento (GE) tem em seu
numerador, como elementos componentes, o Passivo Circulante e o Exiglivel a %
Y

Longo Prazo e, em seu denominador, o Ativo Total, o que compreende
somatério dos valores de todos os bens e direitos da empresa submelida a
avaliagdo, para efeito de comparagdo com o Passivo. Logo, vale reiterar, o EG
nada mais é do que a inversdo da férmula correspondente ao SG, ou seja, 0s
elementos submetidos & avaliagdo para efeito de comparagdo, tanto do Ativo
uanto do Passivo, sdo os mesmos, o que, pertanto, ndo invalida a aceitagdo do
ndice de Endividamento Geral, como usualmente adotado.

st faads

34. Como em matemética, quando se estabelece a comparagdo entre dois
numeros naturais ou duas grandezas comensuraveis, esla operagdo é %

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro
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|
denominada de razdo, assim, ao inverter as posigdes de numerador e s J
denominador, a razdo também se inverte. Dessa forma, exemplificativamente, e |
pode se concluir com absoluta precisdo que o Indice de Solvéncia Geral (SG) |« _
igual a 1,25 (um virgula vinte e cinco), equivale exatamente ao Indice de I fagbi
Endividamento Geral (EG) igual a 0,8 (zero virgula oito). I:' £ : “ f ;‘
"y -'.0 _-q,-!*
35. Verificada a usualidade das férmulas, cabe analisar a adequagéo dos valores :] i -5-1‘!-

estabelecidos quanto aos indices. . 9t AR |

36. Conforme observado pelo Tribunal Pleno do TCU no julgamento do Recurso
Ordinario n°® 808.260, ha decises jurisprudenciais admitindo como correta a
adogdo, por parte da Administragdo Publica, de indices de liquidez corrente e
liquidez geral entre 1,0 e 1,5 e de Indice de endividamento de 0,75 para avaliagdo
da real situagdo financeira das empresas.

37. Como ja foi decidido pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

O ponto fulcral de discusséo nos autos recai sobre a infringéncia do art. 31, § 5°,
da Lei 8.666/93, uma vez que o edital exigiu indices para comprovagdo da
qualificagdo econémico-financeira da empresa — de liquidez igual ou superior a
2,50 e de endividamento superior a 0,75%, configurando-se abusivos e coibidores
da livre participagdo no pleito.

[.] TR

i St J
A ;urispmdénc.-a desta Corte sobre o tema é pacifica e condena quocientes de 1,5 '%’*“’"‘"‘ fﬁ
para cima, a exemplo do decidido nos autos dos TCs 514/003/96, 517/003/96, =
37211/026/96, 13571/026/98, 21649/026/98, 13677/026/98, entre outros. (TC
031546/026/99, julg. 13/08/2002, publicada no DOE em 27/08/2002 — Relator:
Cons. Edgard Camargo Rodrigues).

38. Em precedente mais recente, proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais na data de 02 de abril de 2019 (Denuncia n® 951616), assim consfou 11k
do voto do Conselheiro Relator Hamilton Coelho: y: S I .

Quanrg ao_Indice de Endividamento (IE). existem decisdes_indicando _como
adequada a fixacdo entre 0,8 a 1,0, para avaliagdo da real situagdo financeira das
empresas, a exemplo do Acérddo n.° 2299/2011 — Plenério, do Tribunal de Contas
da Unido, de relatoria do Ministro Augusto Sherman:

No tocante aos Indices de liquidez geral — LG e liquidez corrente LC, o normal é a
exigéncia entre 1,0 a 1,5, e o grau de endividamento = GE entorno de 0.8 a 1.0.
Assim, a fixagéo dos indices — maior ou igual a 5,00 e um grau de endividamento
- GE menor ou igual 0,16, como valor limite teve a finalidade de restringir a
participagéo no certame daquelas empresas que apresentassem a razéo entre
seu ativo e passivo circulante igual ou superior aquele Indice, ou seja, que
apresentassem a saude financeira tal que para cada real alinente a dividas de
curto prazo assumidas deveria haver cinco reais em disponibilidade em seu caixa.
A exigéncia de Indices contébeis diversos dos usuais, sem a devida
fundamentagdo em estudo aprofundado e especifico que demonstre sua
necessidade e adequagéo com relagdo ao objeto da licitagéo, afronta o § 5° do
art. 31 da Lei 8.666/1993, (Acérddos 2495/2010-TCU-Plenério, 170/200?-TCU-
Plenério e 29 1/2007—TCU-PJenéno) p

39. Ainda acerca do tema, oportuno colacionar mais o seguinte aresto do Tnbunal
de Contas da Unido:

2380 - Contratagéo publica — Licitagdo — Habilitagdo — Econdmico-financeira —
Exigéncia de Indices ndo usualmente utilizados — llegalidade — TCU O TCU M |5
considerou irregular a exigéncia de indices de liquidez geral, de liquidez corrente | Y
e de grau de endividamento ndo usualmente utilizados para a avaliagdo da MG
situagdc financeira. Para o 6rgdo jurisdicionado, as exigéncias visavam a garantir i v

o cumprimento das obrigagbes pela empresa contratada, em razdo da
complexidade da obra. Entretanto, para o relator, os Indices fixados pelo érgdo
jurisdicionado tiveram a finalidade de restringir a participagdo no certame de p
outras empresas. Ainda, ressaltou que ‘no &mbito do Governo Federal, a
Instrugdo Normativa MARE 5/1995, a qual estabeleceu os procedimentos
destinados a implantagdo e operacionalizagdo do Sistema .de Cadastramento

Avenida Prefeito Dr. Méario Rodrigues Pereira, n® 10, Centro .
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Unificado de Fornecedores — SICAF, definiu que a comprovagdo de boa situagdo
financeira de empresa oriunda de localidade onde o SICAF n&o tenha sido
implantado, serd baseada na obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC). As empresas que apresentem
resultado igual ou menor do que 1,0, em qualquer dos Indices referidos, deverdo
apresentar oulras comprovagOes e garantias, Observa-se, assim, um parametro
para a definicdo dos Indices, o qual estd bem aguém do exigido no presente caso,
maior ou igual a 5 (cinco). Do mesmo modo, .0 grau de endividamento, menor ou
igual a 0,16, esla distante do indice usualmente adotado, que varia de 0.8 a 1,0.
Além disso, em qualquer caso, é obrigatdric justificar, no processo licitatério, os
indices contabeis e valores utilizados, o que néo foi realizado”. (TCU, Acérd&o n°®
2.299/2011, Plenério, Rel. Min. Subst, Augus!o Sherman Cavalcanti, DOU de
02.09.2011)

40. Diante do exposto, justificadas as exigéncias de qualificagdo econémico-
financeira, evidenciando-se a compatibilidade dos indices contabeis, formulas e
valores com os paradigmas adotados pela jurisprudéncia como usualmente
adotados no mercado, e, por conseguinte, sua razoabilidade e estrita consonancia
legal.

Em consulta as licitagdes realizadas pelos mais diversos 6rgaos publicos do
pais, e ainda de acordo com as informagdes de sites especializados, com destaque
para o Portal de Licitagao (http:/portaldelicitacao.com.br/2019/questoes-sobre-
licitacoes/indices-de-liquidez-ou-endividamento-para-fins-de-analise-do-balanco/),
extrai-se que os indices usualmente adotados em editais de licitagdo sdo: Indice de
Liquidez Geral (ILG), indice de Liquidez Corrente (ILC) e, cerne da presente
controvérsia, o Indice de Endividamento Total (IET) (substituido também pelo I1SG —
indice de Solvéncia Geral).

O Indice de Endividamento, também conhecido como indice de Endividamento
Total ou indice de Endividamento Geral, representa o quanto a totalidade do ativo da
empresa € necessario para liquidar sua divida total, ou, noutras palavras, o quanto é
a dependéncia de capital de terceiros na empresa, e pode ser calculado através da
formula: (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo) / Ativo Total.

Corresponde ao Indice de Endividamento, porém calculado de forma inversa, o
. Indice de Solvéncia Geral — Ativo Total / (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo)
— 0 qual expressa o grau de garantia que a empresa dispde em ativo total para
pagamento do total de suas dividas.

Por se tratar de indice consagrado e adequado para afericao da capacidade
econdmica de empresas, usualmente utilizado em processos licitatérios para avaliar se
a situagcdo financeira das licitantes & suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagdo, descabe falar em ilegalidade na exigéncia contida no item
7.6.1, alinea 'b’, do Edital, sobretudo em razdo da justificada necessidade de
comprovagao da boa situacéo financeira da contratada em razédo da complexidade do
objeto.

Mister ponderar que a Recorrente, ndo interpds impugnacao ou pedido de
guestionamento acerca dos termos do Edital em momento oportuno, com o fito
de sanar_tempestivamente eventuais duvidas, omissdes ou incorrecdes do
instrumento convocatério. Ao contrario, ao participar do certame, declarou a
licitante ter tomado conhecimento de todas as informacées pertinentes ao _ %

processo licitatério, acatando as condlcées para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacao.

'
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Indiscutivel, ademais, que admitir _a habilitacdo da _Recorrente
desconsiderando-se as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira previamente
estipuladas no Edital implicara favorecimento indevido e quebra de isonomia,
privilegiando-se esta empresa em detrimento de demais interessados que
eventualmente possuiriam saude financeira igual ou superior a da Recorrente, mas
ainda assim insuficiente para atendimento aos indices contabeis impostos no Edital, e
que deixaram de participar do certame, além de flagrante ofensa aos principios da
legalidade, da moralidade, € da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Frisa-se, ademais, que o tanto o art. 31, inciso |, da Lei de Licitagdes, cujas
disposigdes encontram eco no bojo do item 7.6.1 do Edital, exigem a apresentagéo de
balango patrimonial e demonstrag:oes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma' da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou balangos provisérios.
Logo, descabe cogitar andlise da qualificagdo econémico-financeira da licitante |. G.
CONSTRUTORA EIRELI (ME) por meio de balangos provisérios referentes ao
exercicio social 2020, o qual sequer se encontrava encerrado a época do julgamento
de habilitagao.

A Lei n° 8. 666193"‘E:onsagra em seu art. 41 o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, de acordo com o qual a Administragdo nao pode descumprir
as normas e condigdes do edltal ao qual se acha estritamente vinculada.

Cedico que o pnnmpm da vinculag@o ao instrumento convocatério é corolario =

do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias, sendo a
sua observancia exaltada de forma iterativa nos julgados das cortes de contas patrias,

L
s

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE

especialmente o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, donde se extrai 0 | i

seguinte aresto:

DENUNCIA PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE TRANSPORTE DE GRUPOS CULTURAIS E ESPORTIVOS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINCAO DO PROCESSO.
ARQUIVAMENTO. O administrador deve observar os principios da
legalidade, igualdade e vinculacdo ao instrumento convocatério,
previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993. (DENUNCIA n. 1058478.
Rel. CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessao do dia 11/06/2019.
Dlspgmbllazada no DOC do dia 11/07/2019) (destacamos)

Sem divergir de tal posicionamento, assim ja se pronunciou o Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais:

LICITAGAO - EDITAL - VINCULAGAO. O edital, como instrumento
convocatdério, nao pode ser descumprido, pois as suas normas e
condi¢des, encontra-se estritamente vinculada a Administracdo e
bem, assim os interessados em participar da licitagio.
Pelos principios gue regulam a licitacdo, ainda que pareca excessiva
€ rigorosa a exigéncia do edital, despreza-la em prol de um ou alguns
dos concorrentes em detrimento dos demais que a cumpriram, atenta,

a0 mesmo tempo, contra dois de seus pilares basicos: o da igualdade

entre 0s concorrentes, que determina seja dispensado tratamento
isonémico aos concorrentes e o principio da _vinculacio ao
instrumento _convocatério, lei _especifica de regéncia. (TJMG- 4
Apelagéo Civel 1.0000.00.297850-0/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo
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Augusto , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 11/03/2003, publicac&o
da stimula em 21/03/2003) (destacamos)

Encontrando-se a Administrag@o vinculada as normas, condig:ﬁes e exigéncias
do Edital, e por ndo padecer de qualquer ilicitude a: imposicdo do Indice de
Endividamento como instrumento para avaliagao da capacidade econdmico-financeira
das licitantes, nao ha que se falar em ilegalidade ou ofensa aos principios norteadores
da licitagdao a decisdo que inabilitou a Recorrente, ante a constatacdo de que o seu
. grau de endividamento é superior ao admitido no Edital.

Sk A
i

i O ndo atendimento a quaisquer das exigéncias do Edital é causa de
-~ inabilitagdo do licitante, a rigor do disposto no item 7.8.1, alinea ‘a’ do instrumento
iy convocatério.

Ante o exposto, a mingua de fundamento apto a ensejar a reforma da decisao,
deve ser mantida a Inabilitagdo da Recorrente. ;

IV. Conclusédo
Diante de todo o exposto, a Comissdo Permanente de Licitagao resolve:
a) Conhecer do recurso interposto por |. G. CONS#'RUTORA EIRELI (ME) e,

i diante da insubsisténcia dos fundamentos do ape[o manter a decisdo que
; declarou a inabilitagao da Recorrente.

o

! b) Em obediéncia ao disposto no art. 109, §4°, da Lei n° 8.666/93, encaminhar
os autos a autoridade superior para sua analise, consuderat;éo e decisdo do
Recurso Administrativo em pauta.

Conselheiro Lafaiete/MG, 07 de janeiro de 2021.

Ali Dias Laureano
Presidente da CPL

o de Carvalho Xavier Paulo He

i Kenia _lq'uehde Carvalho Bittencourt

\ i Membro CPL ' \ Membro CPL

r 'miﬂ‘fd‘

i Douglas Rodrigues Henriques Isabella b’(bgfég d?ﬂa/gé}d’ e Lima
Membro CPL _ Meml:gro CPL

L'

.‘;i".
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GOVERNO DO MUNICIiPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE

PROCESSO LIC!TA:T()RIO N° 123/2020
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2020 RP N° 034/2020

Vistos, etc.

i
e
P
'N
4
i

Em obediéncia ao disposto no art. 109, §4°, da Lei n° 8.666/93, considerando os recursos
interpostos pelas licitantes ARAUJO CORREA ENGENHARIA DE PLANEJAMENTO E
EXECUGAO LTDA (EPP); CONESP CONSTRUGOES LTDA (ME) e I|. G.
CONSTRUTORA EIRELI (ME), e a manutengdo da decisdo recorrida pela Comissao
Permanente de Licitagdo - CPL, encaminho ao Exmo. Prefeito Municipal os presentes
autos, referentes ao Processo Licitatério n® 123/2020, Modalidade: Concorréncia Publica
n® 008/2020, RP n°® 034/2020, cujo objeto € o Registro de pregos do percentual de .
desconto sobre tabelas de precos SEINFRA (base Regido Leste) e SINAPI (base |
Minas Gerais), com desoneragdo, para futura e eventual contratagdo de empresa

para prestagdo de servicos de engenharia de manutencdes prediais preventiva e

corretiva, adequagoes e reparos, com fornecimento de mao de obra, materiais e

insumos, nas instalagbes da Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete, de |
acordo com especificagdes, quantitativos e condigdes contidos no Anexo |, '
integrante do Edital, para analise, consideragéo e decisdo dos Recursos Administrativos

em pauta pela Autoridade Superior.

Conselheiro Lafaigte/M(, 11 de janeiro de 2021.

. ALIS DIAS LAUREANO
Presidente da CPL







PROCESSO LICITATORIO N° 082/2020

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2020 RP N° 034/2020

Objeto: Registro de pregos do percentual de desconto sobre tabelas de pregos SEINFRA (base
Regido Leste) e SINAPI (base Minas Gerais), com desoneragao, para futura e eventual contratag@o
de empresa para prestagdo de servicos de engenharia de manutengdes prediais preventiva e
corretiva, adequagdes e reparcs, com fornecimento de méao de obra, materiais € insumos, nas
instalages da Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete, de acordo com especificagdes,
quantitativos e condigdes contidos no Anexo |, integrante do Edital.

DECISAO

CONSIDERANDO bs fundamentos apresentados na decisdo elaborada pela  .'

Comissdo Permanente de Licitagdo, nomeada pela Portaria n® 030/2021, relativamente
aos recursos interpostos pelas licitantes ARAUJO CORREA ENGENHARIA DE
PLANEJAMENTO E EXECUGAO LTDA (EPP); CONESP CONSTRUCOES LTDA (ME) e
|. G. CONSTRUTORA EIRELI (ME);

DECIDO:

Negar provimento : aos recursos interpostos, em conformidade com a
fundamentagdo exposta pela Comissdo Permanente de Licitagao e, por consequéncia,
ratificar integralmente a decisdo proferida pela CPL, nos moldes constantes do processo
licitatério. '

Publique-se.

Conselheiro Lafaiete/MG, 11 de janeiro de 2021.

MARIO r\% S LEAO DUTRA
Prefeito
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