PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE

Comissdo Permanente de Licitacio

PROCESSO N° 028/2021

TOMADA DE PRECOS N° 005/2021

OBJETO: Contratacéo de empresa especializada para prestag@o de servicos de consultoria em
gestéo tributaria, incluindo adequagdes na legislagéo e regulamentos correlatos, para o Municipio
de Conselheiro Lafaiete, de acordo com solicitagdo da Secretaria Municipal de Fazenda.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO
. Relatorio

Trata-se de lmpugnagao interposta por CERTA CONSULTORIA EMPRESARIAL
LTDA, protocolizada via correio e recebida no Setor de Licitagdes no dia 07/04/2021,
11:27h, em relacéo aos termos do Edital do Processo Licitatério n® 028/2021, Tomada de
Precos n° 005/2021.

A impugnacio é focalizada nas disposicdes contidas no item 8.3.6 do Edital e no
item 4.1, do Anexo | — Termo de Referéncia, bem como em relagéo ao disposto no item
12.4 do Edltal 39

Alega a Impugnanteiq«ue “Em que pese 0s servicos de assessoria e consultoria
serem passiveis de execugdo na sede da empresa contratada que for prestar os servigos,
depreende-se que o edital e anexos nos pontos informados supra, bem como em seu
Termo de referéncia, que trata do local da execugéo do servigo, dispde que estes deverdo
executados na sede da Prefeitura 01 uma vez por semana pelo profissional indicado e
possuidor dos certificados exigidos”.

Pondera que “(...) tal exigéncia acaba por preterir as licitantes que néo pertengam
a municipios propinquos, prestigiando-se de forma ilegal as licitantes locais, ou no minimo
aumenta o custo em muito para os licitantes de outras regiées, ao ponto de inviabilizar a
participagdo, o que gera cristalina afronta aos Principios da Isonomia, Igualdade e
Impessoalidade, previsio expressamente no artigo 3° da Lei n. 8.666/93 (Lei de
Licitagbes)”, além de infringir o carater competitivo do certame.

Aduz que a Impugnante “(...) presta servicos de mesma natureza para diversas
cidades do Estado de Minas Gerais, Sdo Paulo e Goias, com exceléncia e qualidade,
mediante uma equipe muIt:d:sc:pI/nar (...)>, destacando que em virtude da pandemia
provocada pelo Covid-19, “(...}).& recomendavel que o servigo que for adequavel ao modo
remoto, home office é a melhor solugdo para a Administragdo Publica e para os
contratados”.

Lado outro, no tocante ao item 12.4 do Edital, irresigna-se a Impugnante em
relacdo & “Exigéncia de recursos e Impugnacgbes apenas pessoalmente, contrariando o

avango tecnoldgico, entendimentos dos 6érgdos de controle e ignorando a pandemia
instalada”. ;

Defende-se que de acerdo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

“(...) a vedagdo a apresentagéo de impugnacdes e recursos por meio de telegrama, via

postal ou fac-simile (fax), cerceia o pleno gozo do direito de peticdo garantido no art. 5°,

inciso XXXI1V, alinea a, da Const:turgao Federal (Acérdao n° 2266/2011 — TCU Plenano e
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Acérddos TCE/MT n° 1.199/2014 — TP e 3.280/2015 — 'TP)”, 0 que impediria a ampla
participagdo e concorréncia. -

Ao final, pleiteia-se‘ o acolhimento da Impugn'ai;éo, com a retificacdo das
irregularidades apontadas.

Feito o breve relatério, passa-se a analise e julgamento da impugnac3o.
Il Da admissibilidade

De acordo com o item 12.2 do Edital, decaira do direito de impugnar os termos
deste Edital perante a Administracdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia util
antes da abertura dos envelopes de habilitagdo, caso em gue tal comunicagio nao tera
efeito de recurso. '

A sessdo de abertura da Tomada de Precos encontra-se designada para o dia
12/04/2021, as 09:30h, sendo esta a data fixada para. recebimento e abertura dos
envelopes de habilitac3o. :

A impugnagéo em apreco foi protocolizada via correio e recebida no Setor de
Licitagdes no dia 07/04/2021, 11:27h, impondo-se - 0. reconhecimento da sua
tempestividade.

No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento,
legitimidade e interesse do impugnante no manejo da Impugnagdo, e aos requisitos
extrinsecos de conformidade com as exigéncias formais do Edital €, segundo acima
detalhado, da tempestividade, conhece-se da presente Impugnacio.

M. Do mérito da Impugnagio

lI.1. Das exigéncias previstas no item 8.3.6 do Edital e no item 4.1, do Anexo | -
Termo de Referéncia

O julgamento da impugnag&o consiste em verificar se as condigdes estipuladas
para a execugdo dos servicos licitados, mais precisamente quanto a previsdo de
execucdo do objeto englobando a prestacdo de servicos in loco, restringem
indevidamente a participagéo de licitantes, frustrando ainda o carater competitivo do
certame, em desrespeito ao disposto no art. 3°, §1°, inciso |, da Lei n® 8.666/93.

Disp&e o instrumento convocatério em relagéo aos tépicos impugnados:

“8.3.6. Os profissionais que pontuarem nos quesitos 1 e 2 deverdo ser os
mesmos profissionais que prestardo os servicos “In Loco” na forma
estabelecida no item 4.1. deste termo, admitindo-se durante a execugdo
do contrato a substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela administrag&o.”

“4. 0S SERVICOS SERAO PRESTADOS ATRAVES DA COMBINACAO
DOS SEGUINTES EXPEDIENTES:
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4.1. Levantamento/Apurag¢ao “In Loco”:

Presenga dos consultores da contratada na sede da Prefeitura com o
objetivo de analisar documentos, relatérios, balangos, demonstrativos,
legislagbes, fluxo de informagbes, rotinas, procedimentos e a
transferéncia de conhecimento aos servidores municipais diante do
objeto licitado perfazendo o minimo de 08 (oito) horas semanais, que
poderéo ser cumpridas em um (nico dia.”

Pois bem. Os processos licitatérios sdo instrumentos juridicos que objetivam
garantir a selegcdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo, mediante julgamento
objetivo e vinculado ao instrumento convocatério. Impde-se, portanto, nos termos do
inciso | do art. 40 da Lei n°® 8.666, de 1993, que o objeto licitado seja descrito no edital de
forma clara, precisa e sucinta, tendo em vista que a Administracdo, na fase de julgamento
das propostas, ndo podera adotar critérios que nao estejam previstos expressamente no
ato convocatério. .

Importante ressaltar que na fase interna da licitacéo, a definicdo do objeto licitado
e de suas especificagbes técnicas consubstancia competéncia discricionaria da
Administracdo Publica, cujo exercicio encontra limites no principio da proporcionalidade,
nos principios estampados no art. 3° da Lei n° 8.666/93, e na prépria finalidade do
procedimento licitatério.

A esse respeito, Ma.?gal Justen Filho disciplina que:

“(...) é perfeitamente cabivel o ato convocatério adotar cldusulas
restritivas da participagdo. Ndo ha impedimento a previséo de exigéncias
que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. O que se
veda € a adogdo de exigéncia desnecesséria ou inadequada, cuja
previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas
a beneficiar ou prejudicar alguns particulares.

Portanto, a invalidade néo reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo e com os
critérios de selegédo da proposta mais vantajosa. (...) A incompatibilidade
podera . derivar de a restricdo ser excessiva ou desproporcionada as
necessidades da = Administragdo.  Poder3, também, decorrer
da inadequacdo entre a exigéncia e as necessidades da Administragdo.”
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed.
Séao Paulo: Dialética, 2012, p. 80/81)

As exigéncias editalicias, alusivas as especificagbes técnicas do objeto licitado,
ensejam, inevitavel e logicamente, restricbes a competitividade do certame, eis
que a medida em que a Administracdo aumenta as condigdes técnicas do objeto,
diminui o nimero de licitantes com capacidade para ofertar o referido objeto.

. Contudo, a conclusdo pela irregularidade dessas especificacdes depende ndo sé
disso, mas, necessariamente, da demonstracdo do direcionamento do certame, da
desproporcionalidade ou da inadequagéo das exigéncias editalicias.

Instada a se pronunciar acerca do mérito da lmpugné_géo, a Secretaria Municipal
de nge_nda (sol|C|_tante do cértame e responsavel pela elaboracdo do Termo de
Referéncia), pcr meio do respectivo Secretario, Sr. Claudio de Castro Sa Filho, ratificou as
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condicbes de prestacdo de servicos transcritas no instrumento convocatério,
manifestando-se no sentido da imprescindibilidade da prestagso de servigcos in loco:

“‘Entendemos que razéo ndo cabe a impugnante, uma vez que as visitas
in loco, tratam-se de uma forma de prestagdo dos servigos, dentre as
demais sugeridas pela empresa na impugnacdo e que estdo definidas
tambem no termo de referéncia, e ndo de delimitagdo de geogréfica do
local da prestagdo de servicos, além de serem necessérias ao
atendimento do objeto da licitagao. ‘

Conforme pode ser observado no escopo dos servicos o que se
pretende vai muito além de simplesmentg emitir pareceres, sanar divida
e sugerir solugGes a distancia, mas trata-se de contratacdo de uma
empresa para prestar consultoria na reestruturagdo da forma de trabalho
do setor tributdrio do municipio, através da gestdo administrativa de
processos de langamentos, avaliagdo de normas, orientagdo em agées
fiscais, implantagdo de rotinas de trabalho, assessoria em anélise de
processos judiciais de execugdo fiscal fiscais de créditos tributarios,
acompanhamento da gestéo do fisco municipal e dos procedimentos de
fiscalizagdo e orientagbes na gestdo dos processos de fiscalizagao
tributaria nas insténcias administrativas, instrugées quanto aos processos
administrativos de cancelamento do créditc tributério e de baixas por
pagamento de tributos realizados, bem como quanto as normas e
procedimentos adotados no cancelamento do crédito tributario.

Como se pode perceber séo servigos. rotineiros da gestéo tributéria, que
deveriam e irdo ser executados de uma forma eficiente pelos servidores
municipais pds consultoria, portanto ¢ cerne do contrato estaré na
transferéncia de conhecimento aos servidores municipais, durante a
solug&o dos problemas rotineiros, através do treinamento e saneamento
de ddvidas na aplicagdo das normas e rotinas implantadas.

Dificilmente seré possivel sugerir a solugdo de um problema, quando se
desconhece o problema e a melhor forma de conhecer é presenciar,
conviver com o0s servidores, verificar o potencial de cada um.

Acreditamos que as dificuldades imposfas pela situagdo mundial atual
estdo chegando ao fim, o que também ndo impede a realizacdo dos
servigos in loco, obedecidos os protocolos sanitérios.

Reconhecemos que o investimento inicial serd um pouco maior, que uma
consulforia remota, mas é necessario. para que futuramente possamos
contratar a expertise para solucdo de problemas pontuais levantados por
uma equipe treinada e qualificada, que seguramente podera ser feita a
distancia. :

Essas sdo a nossas consideragées.
Atenciosamente,

Claudio de Castro Sa Filho
Secretario da Fazenda”
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A definicdo do objeto a ser licitado é responsabilidade do gestor, dentro do limite
de discricionariedade albergado pelo direito (TCU 012.670/2010-3).

Conforme se depreende, em exercicio do poder discricionario, especialmente no
que tange a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade da escolha do objeto licitado,
foram definidas pela Secretaria Municipal de Fazenda as diretrizes necessérias para a
execugdo do contrato, englobando a prestagdo de servicos in loco, consistente na
presenca dos consultores da contratada na sede da Prefeitura com o objetivo de analisar
documentos, relatérios, balancos, demonstrativos, legislagdes, fluxo de informagdes,
rotinas, procedimentos e a transferéncia de conhecimento aos servidores municipais
diante do objeto licitado perfazendo o minimo de 08 (oito) horas semanais, que
poderdo ser cumpridas em um Unico dia.

Nota-se que, a fim de viabilizar a prestacdo de servicos, restou flexibilizado o
cumprimento da jornada de trabalho, permitindo-se o cumprimento integral em um Unico
dia, em homenagem aos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Ndo é possivel detectar a existéncia de direcionamento do feito licitatério,
resguardada a lisura do certame e a finalidade maior do ente publico em resguardar a
efetividade e eficiéncia no cumprimento do contrato. Lado outro, as condigbes eleitas pela
Administracdo ndo impedem a participagdo de interessados na disputa, ndo havendo
frustracdo da competitividade.

Inexistindo motivo de:.conveniéncia ou oportunidade que justifique a revisdo da
especificacdo iécnica, conforme manifestacdo expressa da Secretaria solicitante,
tampouco ilegalidade na sua exigéncia- que, conforme exposto, ndo implica em restricio
indevida a competitividade, descabe modificacdo do Edital no ponto impugnado.

ll.2. Das exigéncias previstas no item 12.4 do Edital

A Impugnante se irresigna em relagdo a alegada “Exigéncia de recursos e
impugnagbes apenas pessoalmente, contrariando o avango tecnolégico, entendimentos
dos orgéos de controle e ignorando a pandemia instalada”, requerendo seja modificado o
edital do certame, no tocante a n3o aceitagdo de recursos e impugnacdes enviadas
eletronicamente. '

Incursionando na Lei de LicitagGes, notadamente nas disposigcées contidas nos
arts. 41 e 109, depreende-se inexistir norma legal predefinida que determine a forma de
apresentacdo de impugnagdes e recursos, cabendo ao Edital indicar “instrugées e normas
para os recursos previstos nesta Lei” (art. 40, inciso XV, da Lei n° 8.666/93).

Prevalece, portanto, a regra geral estabelecida no art. 3° da Lei n° 8.666/93, isto é,
o imperativo de se garantir, na licitagdo, a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog&o do
desenvolvimento nacional sustentavel, e bem assim seu processamento e julgamento em
estrita conformidade com os- principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Vale lembrar, ademais, ser vedado aos agentes pubiicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocac&o, clausulas ou condiges que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razzo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gqualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Conforme destacado pelo Conselheiro Sebastido Helvécio, por ocasido do
julgamento da Dentncia n°® 887973 pela 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — TCE/MG, “Por meio da impugnagdo ao edital os licitantes podem, ao
identificarem ilegalidades no contetido das clausulas editalicias, exigir a corre¢do dos
seus vicios. Impugnar significa refutar, contestar, contrariar,: resistir, opor-se aos termos
do edital, dada a suposta ilegaiidade apontada. Ao impugnar o edital, o objetivo consiste,
portanto, em alterar seus termos, de modo a adequé-los aos limites da lei’”.

Lado outro, de acordo com a teoria geral, cedigo que recursc é o poder que se
reconhece a parte vencida de provocar o reexame da questdc decidida pela mesma
autoridade judiciaria ou por outra de hierarquia superior.

Diante da auséncia de previsao legal, coube a jurisprudéncia, a partir da analise de
casos concretos, pronunciar-se em relagdo as formas de interposicdo de
recursos/impugnagdes estabelecidas nos instrumentos convocatérios dos certames e,
com isso, posicionar-se quanto ao atendimento (ou n&o) dos preceitos fundamentais da
licitag&o, conforme a conjugagdo dos mais variados meios eleitos pelos entes licitantes.

Examinando os julgados proferidos pelo TCE/MG, nota-se ter sido construido
entendimento no sentido de que a limitagdo de interposigio de recursos/impugnacées
apenas na forma presencial é restritiva @ competitividade, devendo ser garantido meio
alternativo de interposicao: £

“A disponibilizagdo apenas da forma presencial para a interposicdo de
recursos restringe o direito dos licitantes ao contraditério e a ampla
defesa, sendo necessério que o ato convocatério admita outras formas
de interposigdo de recursos, tais como, pelo correio, por email e por fax, o
qual se afigura razodvel para garantir o -exercicio do direito ao
contraditério”. (Denuncia n® 932377 - destacamos).

‘A Autarquia licitante, ao limitar os meios para que tal direito seja
exercido, excluindo a possibilidade do envio das impugnagées por fax, e-
mail ou correios, contraria o disposto no art. 5° inciso LV, da Constituigdo
da Republica, que assegura aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes”. (Denuncia n°® 887973)

Neste contexto, e ao contrario do alegado pela Impugnante, verifica-se que o
instrumento convocatério do certame previu expressamente a possibilidade de
interposicao de recursos e contrarrazdes mediante protocolt presencial ou via postal, de
modo a fomentar o direito .de peticdo, e bem assim o direito ao contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes Confira-se:.

“12.4. As Impugnagbes aos termos do Edital poderdo ser interposta
mediante protocolo presencial ou via postal, devendq:” (d;stacamos)
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“13.5. Sera admitida a interposi¢do mediante protocolo presencial ou
via_postal, sendo que os recursos cabiveis deverdo obedecer aos
seguintes requisitos, sob pena de ndo serem conhecidos:” (destacamos)

Anota-se que os meios de interposicdo de impugnacdes/recursos previstos no
Edital destinam-se a assegurar a idoneidade documental, visto que as peticées devem ser
instruidas, na forma do Edital, com documentos originais, autenticados por cartério, ou
copia simples devidamente acompanhada do original para conferéncia pelos servidores
municipais. Frisa-se que os meios de interposicdo de impugnacées/recursos sio os
mesmos admitidos para recebimento dos envelopes de habilitacido e proposta
seguindo-se igual sistematica, o que por si s6 afasta a alegacdo de desproporcionalidade
e irrazoabilidade.

Respeitado o entendimento em contrario, observa-se que o Edital da Tomada de
Pregos n® 005/2021 encontra-se devidamente alinhado com a jurisprudéncia patria,
circunstancia corroborada, aiiés, pelos julgados colacionados pela prépria Impugnante no
tépico 21 da impugnac3o.

Ante o exposto, diante“d.a insubsisténcia da ilegalidadé/irregularidade alegada, ndo
deve ser provida a impugnacée. :

Iv. Conclusiao
Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Licitacdo resolve:

a) Conhecer a Impugnagdo interposta por CERTA CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA para, no mérito, negar-lhe provimento;

b) Dar ciéncia a Impugnante acerca do inteiro teor desta decisdo, via e-mail,
publicando-se no site oficial do Municipio de Conselheiro Lafaiete a ata do
julgamento.

Conselheiro Lafaiete/MG, 07 de abril de 2021.
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