Comissao Permanente de Licitacao %“’

PROCESSO LICITATORIO N° 028/2021
MODALIDADE: TOMADA DE PREGCOS N° 005/2021

DECISAO

. Do Recurso

Trata-se de recurso. interposto por JACQUELINE DE PAULA BARBOSA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, ora recorrente, em relacdo ao resultado do
julgamento de habilitacdo do Processo Licitatério n® 028/2021, Tomada de Pregos n°
005/2021, por meio do qual foi declarada a Habilitacdo das licitantes JACQUELINE DE
PAULA BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA e PAUTA MUNICIPAL
CAPACITACAO & CONSULTORIA LTDA, conforme registrado em ata de sessao publica
lavrada no dia 04/03/2021.

O inconformismo da recorrente refere-se a decisdo de Habilitacdo da licitante
PAUTA MUNICIPAL CAPACITA(;AO & CONSULTORIA LTDA, sob alegagdo de que o
objeto social de tal iicitante é incompativel com o exigido no edital, ndo sendo apta para
prestacdo dos servicos licitados.

Alega que “O objefo do edital em comento é contratacdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos de consultoria em gestéo tributaria, incluindo
adequacgbes na legislagdo e regulamentos correlatos, para o municipio de Conselheiro
Lafaiete”.

Lado outro, apés citar informacGes constantes dos contrato social, certiddo
simplificada e comprovante de inscricdo Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
apresentados pela concorrente, aduz que “(...) os servicos da Recorrida, nos termos do
seu objeto social, sdo voltados para area ambiental, planos urbanos e fundiarios,
questbes historico culturais e urbanisticas”, concluindo serem tais objetivos incompativeis
com os servicos licitados, em afronta ao disposto no item 5.1 do Edital.

Diante disso, requereu o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdo recorrida e declarada a inabilitacdo da licitante PAUTA MUNICIPAL
CAPACITACAO & CONSULTORIA LTDA, haja vista o ndo atendimento integral aos
requisitos de habilitagdo constantes do Edital.

Comunicadas &acerca da interposicdo do recurso, via e-mail, em 22/04/2021,
12:21h (quinta-feira), o prazc para contrarrazées — 05 (cinco) dias Uteis — iniciou-se em
23/04/202% (sexta-feira), vindo a findar-se em 29/04/2021 (quinta-feira), tendo a licitante
PAUTA MUNICIPAL CAPACITACAO & CONSULTORIA LTDA apresentado
contrarrazbes, no dia 26/04/2021, 12:05h, via protocolo postal combatendo o mérito
recursal e pleiteando a |mproceden0|a do recurso.

Em sintese, é o relatono;
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IIl. Da admissibilidade

Antes de adentrar na analise do mérito do recurso, deve-se proceder ao exame da
admissibilidade do apelo, de modo que, acaso nédo atendidos aos pressupostos recursais
(juizo negativo de admissibilidade), restara prejudicado o conhecimento do recurso.

Neste sentido, Iecioﬁa Marcal Justen Filno, na obra Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, 12° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2008:

‘O cabimento do recurso administrativo sujeita-se & presenga de
determinados pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a
apreciar o mérito da questéo.

A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedagdo legal ao
exercicio: meramente arbitrdrio da faculdade de impugnar atos
administrativos. Trata-se de evitar desperdicio de tempo e de energia na
apreciagcdo da insatisfagdo do particular. Os pressupostos recursais s&o
requisitos que todo recurso deve apresentar sob pena de ndo ser
conhecido — vale dizer, ndo ser efetividade a revisdo do ate administrativo
impugnado”.

Ainda de acordo com o escélio do doutrinador, os pressupostos recursais
classificam-se em subjetivos (legitimidade e interesse recursal) e objetivos (existéncia de
ato administrativo de cunho decisério, a tempestividade, a forma, a fundamentacdo e o
pedido de nova decis&o). '

Examinando a minuta recursal, verifica-se a auséncia de pressupostos recursais,
implicando na inadmissibilidade do apelo:

Prescreve o instrumento convocatério acerca das formas e condicdes de
interposicao de recursos:

“13. DOS RECURSOS.

13.1. Sera facultado a licitante, nos termos do art. 1 09 da Lei Federal 8.666/93
e alteragbes posteriores:

13.1.1. Intérposigéo de recurso, nos seguintes casos:

a) da habilitacdo ou inabilitagdo da licitante, dirigido ao Presidente da
Comiss&o Permanente de Licitagdo;

b) da classificacdo ou desclassificagdo das propostas, dirigido ao Presidente
da Comissdo Permanente de Licitagéo;

¢) anulagdo ou revogagdo desta licitagédo, dirigido ao Chefe do Executivo
Municipal; .

d) aplicagdo das penalidades de adverténcia ou multa, dirigido ao Chefe do
Executivo Municipal.

()

13.2. Os recureos administrativos deverdo ser.apresentados no prazo de 05
(cinco) dias" dieis, a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata,
devidamente * fundamentados e assinados por representante legal da
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Comissao Permanente de Licitaciao

Recorrente, dirigidos a Comissdo Permanente ‘de Licitagdo, obedecendo-se os
termos do art. 109, da Lei Federal n° 8.666/93.

()

13.4. Quaisquer recursos referentes a esta licitacdo deveréo ser interpostos no
prazo legal, aos cuidados da Comissdo Permanente de Licitagdo, devendo ser
protocolizados no Setor de licitagdo desta Prefeitura para:

Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete/MG

CNPJ N° 19.718.360/0001-51

A/C: Comissao Permanente de Licitagao

Av. Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, 10, Centro, Conselheiro Lafaiete,
MG, CEP 36.400-026

13.5. Serd admitida a interposicdo mediante protocolo presencial ou via postal,
sendo que os recursos cabiveis deverdo obedecer aos sequintes requisitos, sob
pena de ndo serem conhecidos:

13.5.1. Ser apresentado em uma via original, datilografada ou processada por
computador, - .contendo razdo social, CNPJ, enderego e, preferencialmente,
endereco eletrénico, rubricado em todas as folhas e assinado pelo
representante legal ou credenciado do licitante, devidamente comprovado.

13.5.2. No caso de protocolo presencial: ser entreque no Setor de Licitacao
da Prefeitura _Municipal _de Conselheiro Lafaiete, sito _a Av. Pref. Mario
Rodrigues Pereira, n° 10, Centro, Conselheiro Lafaiete/MG, CEP 36.400-026,
no horario de 12h as 16h, onde sera efetuado o protocolo de recebimento.

13.5.3. No caso de protocolo via postal: ser encaminhado ao Setor de
Licitacdo da Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete, sito a Av. Pref. Mario
Rodriques Fereira, n°® 10, Centro, Conselheiro Lafaiete/MG, CEP 36.400-026,
aos cuidados da Comissdo Permanente de Licitacdo, em envelope lacrado
contendo, em sua parte externa, a identificacdo completa do remetente, e, no
seu interior,' 0 documento nos moldes descritos no item 13.5.1.

13.6. O resultado do recurso sera divulgado através de comunicado a todos os
licitantes via correio eletrénico e pelo site oficial do municipio, e, caso a
legislagdo assim determine em determinados casos, fambém através da
publicacdo 'na Imprensa Oficial e em jornais de grande circulag&o.

13.7. A Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete ndao admitira a
interposigdo. de recursos por meios ndo previstos neste Edital, tampouco
se responsabilizara, no caso de protocolo via postal, por recursos
enderecados e/ou entregues em locais diversos do Sefor de Licita¢éo,
deixando de conhecer aqueles que ndo sejam recebidos no prazo iegal.

(...)” (grifo nosso)

O recurso em apreco foi protocolizado na data de 19/04/2021, 15:25h, via e-mail,
ou seja, meio de irterposicdc ndo admitido no instrumento convocatério.

Cabe registrar- que a recorrente encaminhou o recurso também por correio;
contudo, a via original das razdes recursais foi recebida no Municipic somente na data de
22/04/2021 (quinta-feira), ou seja, intempestivamente. Isso porque, de acordo com o que
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se depreende dos autos, a decisdo sob reexame fora proferida durante sess&o publica
realizada as 09:30h do dia 12/04/2021 (segunda-feira), com a divulgacéo do resultado da
fase de habilitacdo no site do Municipio, e publicacdes no Diario Oficial do Estado e em
jornal diario de grande circulacdo na data de 13/04/2021 (terca-feira), sendo esta a data
considerada para fins de intimag&o, considerando o disposto no §1° do art. 109 da Lei n°
8.666/93, e que no ato em que foi adotada a decisdo ndo se encontravam presentes
representantes de todas as licitantes.

Por consequéncia, o prazo recursal — 05 (cinco) dias Uteis, nos termos do subitem
13.2 do Edital e art. 109, inciso |, alinea ‘a’, da Lei n® 8.666/93 — iniciou-se em 14/04/2021
(quarta-feira), vindo a findar-se em 20/04/2021 (quarta-feira).

Em analise, observa-se que a recorrente ndo apresentou justificativa/comprovacao

de impossibilidade de cumprimento das normas editalicias referentes a interposicdo de

recurso, capaz de embasar a admissio excepcional do petitério. Ao conirario, nota-se que

0 recurso, inclusive, loagrou ser protocolizado pela recorrente pela via postal, mas de forma

intempestiva.

A Lei n° 8.666/93 consagra em seu art. 41 o principio da vinculag&o ao instrumento
convocatério, de acordo com o qual a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Cedico que o principio-da vinculagdo ao instrumento convocatério & corolario do
principio da legalidade e da cbjetividade das determinagdes habilitatérias, sendo a sua
observancia exaltada de forma iterativa nos julgados das cortes de contas patrias,
especialmente o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, donde se extrai o
seguinte aresto:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE GRUPOS CULTURAIS E ESPORTIVOS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINGAO DO PROCESSO.
ARQUIVAMENTO. O administrador deve observar os principios da
‘legalidade, igualdade e vinculacdo ao instrumento convocatério,
previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993. (DENUNCIA n. 1058478. Rel.
CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessdo do dia 11/06/2019.
Disponibilizada no DOC do dia 11/07/2019) (destacamos)

Sem divergir de tal posicionamento, assim ja se pronunciou o Tribunal de Justi¢a
do Estado de Minas Gerais:

LICITACAO - EDITAL - VINCULAGAO. O edital, como instrumento
convocatério, ndo pode ser descumprido, pois as suas normas e
condigbes, encontra-se estritamente vinculada a Administragédo e
bem - assim os interessados em participar da licitagcdo.
Pelos .principios que regulam a licitacdo, ainda que pareca excessiva e
rigorosa a exigéncia do edital, despreza-la em prol de um ou alguns dos
concorrentes em detrimento dos demais que a cumpriram, atenta, ao
mesmo tempo, contra dois de seus pilares basicos: o da igualdade entre
os concorrentes, que determina seja dispensado _tratamento isondmico
aos concorrentes e o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, lei especifica de regéncia. (TJMG- Apelagédo Civel
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Comissio Permanente de Licitacio

1.0000.00.297850-0/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto, 12
CAMARA CIVEL, julgamento em 11/03/2003, publicagdo da stimula em
21/03/2003) (destacamos)

Destarte, ausentes os pressupostos de admissibilidade, ndo deve ser conhecido o
recurso.

lll. Consideragdes complementares pertinentes

N&o obstante os vicios que comprometem o conhecimento do recurso e, por
conseguinte, a apreciagio exaustiva do mérito, oportuno consignar que o art. 109, §4°, da
Lei n° 8.666/93 preconiza que em caso de n3o reconsideracdo da decisdo, os recursos
dever&o subir a autoridade superior, devidamente informados.

Destarte, diante da argumentacdo deduzida em sede recursal, mister registrar as
seguintes informacdes:

lI.1. Da alegagdo de incompatibilidade dos objetivos sociais da licitante
PAUTA MUNICIPAL CAPACITA(}AO & CONSULTORIA LTDA com o objeto do
certame

A recorrente pugna a reforma da decisdo recorrida, com a declaragdo da
inabilitacido da PAUTA MUNICIPAL CAPACITACAO & CONSULTORIA LTDA, ao
fundamento de que o objeto social dessa licitante € incompativel com o exigido no edital,
sendo a concorrente, portante, inapta para prestagdo dos servicos licitados.

Sustenta que o objetivo social da recorrida limita-se a servigos voltados para a
area ambiental, planos urbanocs e fundiarios, questdes histérico culturais e urbanistica,
ndo contemplando a execugdo de servicos de consultoria em gest&o tributaria,
englobando “emissdo de  pareceres e orientagbes técnicas e juridicas para a
implementagédo de rotinas, procedimentos e metodologias que permitam aos setores
envolvidos a aplicacdo correta das legislagdes que regulamentam os tributos municipais,
tendo em vista a complexidade que esse servigo requer”.

Preconiza o mstrumento convocatério acerca das condigdes de participagcdo no
certame: :

“5.1. Poderdo participar desta licitagdo pessoas juridicas do ramo
pertinente ao objeto licitado, gue atendam a fodas as condicGes de
habilitacdo estabelecidas neste instrumento convocatério.” (grifo nosso)

Noutro passo, ao Idi,épor acerca dos requisitos de habilitacdo juridica, assim
estabeleceu o Edital:

“7. 3,1 Habllltagao Juridica:
7.3.1.1. Cédula de identidade (proprietario/sécio);

7.3.1.2. Certificado de Condigdo de Microempreendedor Individual;

7.3.1.3. Registro comercial, no caso de empreséric individual;
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7.3.1.4. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, e de todas
alterag6es ou da consolidagdo respectiva, devidamente registrado na
Junta Comercial, em se tratando de sociedade empresaria, ou em caso
de sociedade simples, o registro perante o Cartério de Registro de
Pessoas Juridicas, e quando for o caso, acompanhado de documento de
eleicdo de seus administradores;

7.3.1.5. Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagéo para funcionamento expedido pelo érgdo competente,
quando a atividade assim o exigir, devendo todos os documentos
estarem traduzidos para o vernaculo por tradutor oficial.

Em gqualquer dos casos acima enumerados, o objeto constante do ato
constitutivo da empresa deverd ser compativel com o objeto licitado.”
(grifo ncsso)

Destina-se o presente certame a “Contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de consultoria em gestdo tributaria, incluindo adequagbes na
legislacdo e regulamentos correlatos, para o Municipio de Conselheiro Lafaiete, de acordo
com solicitagdo da Secretaria Municipal de Fazenda”. Integram o escopo da contratagcao
os servicos descritos no item 3 do Anexo | - Termo de Referéncia:

“3. DETALHAMENTO DOS SERVICOS CONTRATADOS:

A prestagdo dos servigos seré realizada por meio de consultoria, emiss&do
de pareceres e orientagées técnicas e juridicas para a implementagéo de
rotinas, procedimentos e metodologias que permitam aos setores
envolvidos a aplicagdo correta das legislagbes que regulamentam os
tributos municipais, conforme discriminado abaixo:

3.1. GESTAO DCS TRIBUTOS MUNICIPAIS:

3.1.1. Anélise do cumprimento de toda a legislagdo municipal referente

ao IPTU, ITBI, ISSQN, TAXAS DE SERVICOS URBANOS e demais

tributos municipais, das obrigagbes acessérias, bem como realizag&o da
respectiva consultoria;

3.1.2. Consultoria na gestdo administrativa de processos de langamento,

bem, avaliagdo das normas que estabelecem as competéncias e as

formas da cobranga administrativa do crédito tributario;

3.1.3. Consultoria na elaboragdo de projetos que proporcionam aumento

na arrecadagdo municipal;

3.1.4. Orientagdes a realizagdo de agdes fiscais dos contribuintes de ISS;

3.1.5. implantagdo e orientagdo em rotinas de trabalho aplicadas a
fiscalizagdo do ISS, principalmente nas atividades de instituicbes
financeiras, cartérios, construgéo civil e nos contribuintes enquadrados no

Simples Nacional;

3.1.6. Andlise de relatérios gerenciais de fiscalizagdo referentes ao ISS \
do exercicio; ' .
3.1.7. Anédlise da movimentagéo financeira e econémica das instituigoes N
financeiras e cartoriais (arquivos fiscais ou contabeis) de exercicios \
anteriorss e exercicio corrente e consultoria a realizacédo do processo de \

autuagéo;
A J
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3.1.8. Avaliagdo gerencial sobre os resultados da cobranga administrativa
do crédito tributéario, acompanhamento da gestdo do fisco municipal e dos
procedimentos de fiscalizagéo e orientagGes na gestéo dos processos de
fiscalizagéo tributéria nas instancias administrativas.

3.1.9. Assessoria em anélise de processos judiciais de execugdes fiscais
de crédito tributario;

3.1.10. Avaliagdo das normas de atribuicdo de competéncia para a
execucéo fiscal de crédito tributario;

3.1.11. Avaliagdo das normas que estabelecem os procedimentos de
execugdo fiscal de crédito tributario;

3.1.12. Anélise das rotinas administrativas de inscricdo e cancelamento
da Divida Ativa e verificagéo da liquidez dos langamentos realizados;
3.1.13. Instrugbes quanto aos processos administrativos de
cancelamento do crédito tributario e de baixas por pagamento de tributos
realizados, bem como quanto as normas e procedimentos adotados no
cancelamento do crédito tributario;

3.1.14. Qualificagdo e ireinamento dos servidores da érea tributaria,
durante toda a execugdo dos servigos, mediante instru¢bes para
execugdo das rotinas implantadas, orientagbes quanto a aplicagdo dos
dispositivos legais, saneamento de duvidas quanto a aplicagdo da lei e na
solugéo de casos especificos.”

Logo, por se tratar de condigéo essencial de participagéo/habilitagéo no certame,
imprescindivel que os objetivos sociais das licitantes sejam compativeis com o objeto
licitado, ou seja, com a execugdo dos servicos supracitados, sob pena de inabilitagéo,
com fulcro nas disposigdes do item 7.6.1, alinea ‘a’, do Edital. Confira-se:

“7.6.1- Serdo inabilitados os licitantes que:
a) deixarem de atender as condigdes de participagdo ou quaisquer das
exigéncias deste Edital;

(...)7"

A Lei n° 8.666/93 contempla disposicdes acerca da compatibilidade do licitante
com o objeto licitado:

“Art. 29 A documentagdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:

(..)

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;” (destacamos)

“Art..30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:
i)

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da @
licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal

técnicc adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo, X

pem. como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica h
que se responsabilizara pelos trabalhos;” (destacamos)

Segundo se observa, inexiste na Lei de Licitacdes a exigéncia de que a descrigao
das atividades e objetivos sociais contidos no ato constitutivo da licitante seja exatamente N
idéntica a registrada pela Administracéo no edital. Nao obstante, deve ser avaliado se a i .
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empresa atua em ramo pertinente ao objeto licitado, de modo que a existéncia de
previsdo, ainda que genérica, compativel com a atividade licitada, deve bastar para
atender os requisitos de habilitacdo juridica em conformidade com a Lei n® 8.666/93,
especialmente em observancia ao principio norteador da ampla concorréncia.

Neste sentido, vem se posicionando a jurisprudéncia patria no sentido de que sé
deve ser considerada viavel a inabilitacdo de licitante cujo objeto social seja incompativel
com o da licitagdo, notadamente o Tribunal de Contas da Unido — TCU (Acérdéos n°
487/2015 - Plenario e n° 1.021/2007 — Plenario) e o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — TCE/MG, a exemplo do julgamento proferido da Denuncia n® 887.499,
balizado nos fundamentos doutrinarios abaixo transcritos:

“Sobre o tema, Margal Justen Filho? explica que ‘entre nés néo vigora o
chamado ‘principio da especialidade’ da personalidade juridica das
pessoas juridicas”, que ‘restringe a possibilidade juridica da atuacéo das
pessoas juridicas aos limites do seu objeto social.” Ainda de acordo com
o autor, ‘a regra é que as pessoas juridicas ndo recebem ‘poderes’ para
praticar atos dentro de limites precisos. A pessoa juridica tem
personalidade juridica ilimitada, inclusive para praticar atos indevidos e
reprovaveis’. '

Nesse sentido, cito a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr®:

[...] a Lei n° 8.666/93, pelo menos no que tange a habilitagdo juridica, ndo
exige gue o documento constitutivo preveja expressamente que o licitante
se dedique especificadamente & atividade correspondente ao objeto da
licitagéo. No entanto, as pessoas juridicas ndo devem atuar em
atividades estranhas ao seu objeto social, que sejam incompativeis
com ‘ele. Tanto isso é verdade que o inciso Il do paragrafo dnico do art.
1.015 do Codigo Civil enuncia que o excesso por parte dos
administradores das sociedades simples pode ser oposto a terceiros se
ocorrer operagdo evidentemente estranha aos negécios da sociedade.
Dessa sorte, a Administragdo deve verificar apenas se as atividades
desempenhadas pelos licitantes como dispostas em seus
documentos constitutivos sdo compativeis, em linha geral, com o
objetc da licitagdo. Licitante deve ser inabilitado apenas se houver
mcon*ipatlbllldade Repita-se que o documento constitutivo n&o
precisa dispor expressa e especificamente sobre o objeto da
licitagao. (NIEBUHR, 2011, p. 372.) (destaque no original)

Cito também a orientagdo da consultoria Zénite*, por ser bastante
esclarecedora:

O n3o credenciamento de determinado licitante em razdo do objeto do
contrato social da empresa que representa ser incompativel com aquele
pretendido deve ser decidido de forma cautelosa, e somente nos casos
em que for flagrante a disparidade constatada.

Para que seja possivel decidir negativamente quanto ao credenciamento
de representante e impedir a participagdo de licitante sob esse
fundamento, deve o pregoeiro estar certo e seguro em relagéo a efetiva
inviabiiidade de o referido particular executar regularmente o objeto
pretendido.

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro
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Essa constatacdo nao pode decorrer de uma analise literal relativa a
descricdo do objeto licitado e aquele disposto no contrato social
dos licitantes. Isso porque nao se pode exigir que os atos
constitutivos das pessoas juridicas licitantes apontem exatamente o
objeto da licitagcdo, uma vez que o ordenamento juridico brasileiro
ndo consagra ¢ principio da especialidade no que diz respeito a
personalidade das pessoas juridicas.

(.}

Caso um determinado licitante apresente contrato cujo objeto social ndo
mencione exatamente aquele pretendido pela Administracdo, ele pode
ser considerado habilitado, desde que as atividades por ele
desenvolvidas sejam pertinentes com as finalidades descritas no ato
constitutivo. Em face disso, deve o pregoeiro averiguar com cautela a
situagdo fatica em que se encontra, no sentido de se certificar quanto a
real impertinéncia existente entre a area de atuagdo do particular e o
objeto licitado. .

()

Por exemplo, ndo serdo observadas quaisquer irregularidades no ato que
negar o credenciamento de determinado laboratério de medicamentos
em certame que visa a contratagdo de servigos de manutengéo predial.
Nesse ‘¢aso, ha flagrante incompatibilidade entre o objeto descrito no
contrato social e aquele almejado pela Administrag&o.

()

Em suma, a conclusdo da Consultoria Zénite se forma no sentido de que
o indeferimento do credenciamentc do representante e o impedimento a
participagdo da empresa no certame, por conta da incompatibilidade do
objeto descrito no seu contrato social e aquele pretendido pela
Administragdo, deverdo ser analisados detidamente. Essa decisdo
somente seréa regular se for evidente a impertinéncia havida entre o ramo
de atuagéo e o objeto discriminado no edital. (destaque no original)

De acordo com ensinamentos de Justen Filho, “o problema do objeto
social compativel com a natureza da atividade prevista no contrato a ser
firmado relaciona-se com qualificagdo técnica”. Dessa forma, “se uma
pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de previséo expressa desta
mesma atividade em seu contrato social ndo pode ser empecilho a sua
habilitag&o™.

2 Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de licitagbes e Contratos
Administrativos. 162 Ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014,
p. 552)

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo. Curitiba: Editora Zénite, 2008. p. 222.

4 httos://www.webzenite.com.br/documentoscliente/a43bf4ac-d613-443f-
8e46-b815698e4f38?ex="apontem exatamente o objeto da licitagédo"
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® Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de licitagbes e Contratos
Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 553.”

Reexaminando o ato constitutivo apresentado pela licitante recorrida, reputa-se,
com a devida vénia, ndo assistir razéo a tese recursal.

O ato constitutivo da PAUTA MUNICIPAL CAPACITACAO & CONSULTORIA
LTDA (Alteragéo Contratual n® 1 consolidada) contempla o seguinte objeto social:

“A Sociedade tem como Objeto Social:

e Cursos de capacitagédo para treinamento de servidores municipais na
atuagdo em diversas areas ocupacionais e ptblico em geral;

e .Cursos Técnicos gerenciais; :

o Afividades de intermediagdo e agenciamento de prestagdo de
servigos técnicos em geral, exceto atividades imobilirias;

e Prestagdo de servicos de atividades profissionais, cientificas e
técnicos em geral, exceto concernentes a planos urbanos e
fundiarios;

e Laudos e pareceres concernentes a meio ambiente;

e Questdes historico culturais e urbanisticas;”

Em analise dos objetivos scciais da licitante recorrida, verifica-se que o ramo de
atividade da empresa é compativel com objeto a ser contratado, e bem assim com os
produtos derivados do servigo de consultoria em gestdo tributaria (anélise de normas,
rotinas, documentagdes, consultoria, instrucées, qualificacac e treinamento de servidores
etc). T

Conforme explicitado na Lei de Licitages, a verificagdo de que a empresa detém
capacidade suficiente para executar o objeto licitado sera complementada com a
comprovagdo de sua capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional
dos seus responsaveis técnicos, através da apresentagdo de atestados que comprovem
que atua efetivamente no ramo e ja executou atividade compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com a licitada.

Pontua-se, a propdsito, que o presente certame é processado sob o tipo técnica e
preco, de modo que a analise da expertise da licitante se daré de forma pormenorizada
em fase propria da licitagdo, notadamente com a finalidade de se verificar a experiéncia
da licitante e dos profiséionais responsaveis técnicos na execugao de servigos
compativeis com o objeto licitado.

Com a devida vénia a tese recursal, perfilhamos entendimento de que
as sociedades empresariais ndo estdo adstritas a somente executar as atividades
expressamente previstas em seu ato constitutivo. Isso porgueg, no ordenamento patrio ndo
vigora o principio da especialidade da pessoa juridica, n3o sendo essa limitada a
desenvolver as atividades estritamente descritas em seu contrato social. O que ndo se
admite & que a empresa se utilize dessa margem de liberdade para desempenhar
atividade vedada ou exclusiva de determinada categoria profissional.

O ponto chave é: mister que haja a0 menos compatibilidade do objeto social da
empresa com o objeto licitado.

Avenida Prefeito Dr. Méario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro
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O Tribunal de Contas da Unido ja destacou que a inabilitagdo de licitantes por falta
de previsdo expressa do objeto licitado em seu contrato social fere o carater competitivo
da licitagdo, conforme se observa do teor do Acérdao 571/2006 - Plenario:

‘No que tange a questdo de o objeto social ser incompativel com a
atividade de ftransporte de pessoas, verifico uma preocupagcédo
exacerbada por parte dos gestores ao adotar a decisdo de inabilitar a
empresa. A administragdo procurou contratar uma prestadora de servigos
devidamente habilitada para o exercicio dos servigos terceirizados e, ao
constatar que o objeto social da empresa Egel, na época da licitagéo, era
"locagcdo de veiculos; locagdo de equipamentos; coleta, entrega e
transporte terrestre de cocumentos e/ou materiais”, vislumbrou que ndo
estava incluida a possibilidade do transporte de pessoas.

De fato, 8o esté expressamente consignado no contrato social o servigo
de transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos
autos frés atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que
comprovam a prestagdo dos servigcos desejados para trés distintas
pessoas juridicas de direifo publico. (fls. 90, 99 e 100)
Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
deserrpenho de certa atividade, ndo seria razoavei exigir que ela tenha
detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as
Subatividades complementares a atividade principal.”

Entende-se que a compatibilidade entre o ramo de atividade da pessoa juridica e o
objeto do contrato admiinistrativo ndo pode ser interpretada de forma restritiva. A pratica
de atos além dos delimitados expressamente no ato constitutivo da empresa, mas
complementsres ou similares aos consignados nio configura ilegalidade, a principio,
sendo considerados tao valides quanto aqueles praticados dentro dos limites do contrato
social. Como regra geral, a existéncia de previsdo genérica, condizente com a atividade
licitada, é suficiente para atender os requisitos de habilitagdo juridica.

A bem da verdade, a verificacdo de que a empresa detém capacidade suficiente
para executar o objeto licitado serd complementada com a comprovagdo de sua
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional, através da apresentacdo de
atestados que comprovem que atua efetivamente no ramo e ja executou atividade
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com a licitada.

Ante o exposto, & mingua de fundamento apto a ensejar a reforma da decisao,
deve ser mantida 2 Habilitagdo da recorrida.

IV. Concluséo L/@V
Diante de todo o exposto, a Comissdc Permanente de Licitacdo resolve: :

a) Verificada a auséncia dos pressupostos de admissibilidade, ndo conhecer do
recurso interposto-por JACQUELINE DE PAW.A BARBOSA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, mantende-se a decisé@o recorrida, inclusive em
virtude das consideragGes complementares acima apresentadas;

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n® 10, Centro
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b) Em obediéncia ao disposto no art. 109, §4°, da Lei n® 8.666/93, encaminhar os
autos a autoridade superior para sua andlise, consideracdo e decisdo do
Recurso Administrativo em pauta.

E Coﬁselheiro Lafaiete/MG, 27 de abril de 2021.

|

; 3 v 4,:/
AIissefnéDiastaureano
Presidente da CPL

\V@LMMW " -b )
Kenia Beraldo de Carvalho Xavier Isabella Go s e Lima

Membro CPL

,/'A / ;
2 %ﬁ 2 , \J :ﬁ M%GJ
Paulo que de Carvalho Bittencourt Ana Flavia de Oliveira Pereira
Membro CPL Membro CPL (Suplente)
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PROCESSO LICITATORIO N° 028/2021
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS N° 005/2021

Vistos, etc.

Em obediéncia ao disposto no art. 109, §4°, da Lei n° 8.666/93, considerando o recurso
interposto pela licitante JACQUELINE DE PAULA BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA e a manutencdo da decisdo recorrida pela Comisséo Permanente de
Licitagdo - CPL, encaminho ao Exmo. Prefeito Municipal os presentes autos, referentes ao
Processo Licitatério n® 028/2021, Modalidade: Tomada de Pregos n° C05/2021, cujo objeto
& a Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
consultoria em gestdo | tributaria, incluindo adequagées na legislagdo e
regulamentos correlatos, para o Municipio de Conselheiro Lafaiete, de acordo com
solicitagdo da Secretaria Municipal de Fazenda, para andlise, consideracao e decisao
do Recurso Administrativo em pauta pela Autoridade Superior.

\e’tet/ﬁ‘G, 27 de abril de 2021.
; /

N BlAS LAUREANO
Presidente da CPL

{
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PROCESSO LICITATORIO N° 628/2021

MODALIDADE: TOMADA DE PREGCOS N° 005/2021

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de consultoria em
gestao tributaria, inciuindo adequagdes na legislagdo e regulamentos correlatos, para o Municipio
de Conselheiro Lafaiete, de acordo com solicitaggo da Secretaria Municipal de Fazenda

DECISAO

CONSIDERANDO os fundamentos apresentados na decisdo elaborada pela
Comiss&o Permanente de Licitagdo, nomeada pela Portaria n® 030/2021, relativamente ao
recurso interposto pela licitante JACQUELINE DE PAULA BARBOSA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA;

DECIDO:

Ndo conhecer o recurso interposto pela licitante JACQUELINE DE PAULA
BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, em conformidade com a
fundamentacdo exposta pela Comisséo Permanente de Licitagdo e, por consequéncia,
ratificar integralmente a decis&o proferida pela CPL, nos moldes constantes do processo
licitatério.

Publique-se.

Conselheiro Lafaiete/MG, 27 de marco de 2021.

A, /

- MARIO M’AE/CUS LEAO DUTRA
/ Prefeito



