PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
Comissdao Permanente de Licitacdo

PROCESSO LICITA:I'ORIO N° 004/2021
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2021 RP N° 001/2021

DECISAQ

l. Do Recurso

Trata-se de recurso interposto por BAUDANI SERVICOS DE SANEAMENTO E
CONSTRUGOES EIRELI, ora recorrente, em relagdo ao resultado do julgamento de
habilitagdo do Processo Licitatério n® 004/2021, Concorréncia Publica n° 001/2021, RP n°®
001/2021, por meio do qual foi declarada a Habilitagdo das licitantes BRISA
TRANSPORTES EIRELI (EPP); CONSTRUTORA CONTORNO LTDA; CONSTRUTORA
ISRAEL EIRELI; ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS S/A; LOCALIX SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA; KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA S/A: PASS
TRANSPORTE E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA; RG EMPREENDIMENTOS E
ENGENHARIA EIRELi; SUMA BRASIL — SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE
S/A; URBAN SERVICOS DE LIMPEZA E LOCAGCAO LTDA; URBAN SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA e V F N ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI (EPP); e a
inabilitacéo das licitantes BAUDANI SERVICOS DE SANEAMENTO E CONSTRUCOES
EIRELI (ME); CARLOS RENATO CLEMENTINO ROCHA (EPP) e LIARTH RESIDUOS
EIRELI, conforme registrado em ata de sess&o publica lavrada no dia 04/03/2021.

O inconformismo da recorrente refere-se a decisio de sua inabilitacdo, declarada
em virtude do descumprimento do requisito de habilitagio previsto nos itens 7.5.2 c/c
7.5.3, do Edital (Qualificagéo Técnica).

Alega ter apresentado toda a documentacdo necessaria a Habilitagdo no certame,
sendo equivocada a decisdc da CPL no sentido da inabilitagdo, a qual considerou néo
comprovada a execugdo de servicos com caracteristicas semelhantes com o objeto da
Licitacdo, sendo que o somatério dos quantitativos dos atestados de capacidade técnica
apresentados pela BAUDANI-SERVICOS DE SANEAMENTO E CONSTRUCOES EIRELI
ngo atingiu a comprovagao temporal minima prevista no Edital. '

Aduz que de acordo com o subitem 7.5.2 do Edital, a capacidade técnica restaria
evidenciada mediante a comprovagéo da execucéo de servigos compativeis com o objeto
no quantitativo minimo de 12.600 toneladas por ano, no periodo de 12 (doze) meses.

Sustenta que “(...) a empresa apresentou atestado de 19.000t muito acima da
meédia exigida, que era de 12.600t", pontuando que “O motivo da inabilitagdo seria o fato
de a empresa recorrente ter-apresentado atestado de 9 meses e ndo de 12 meses
conforme exigido”. : '

Neste sentido, afirma que de acordo com a jurisprudéncia, a limitagio temporal de
atestado afronta o principio da competitividade. :

Conclui que a Inabilitagdo da recorrente consistiria em excesso de formalismo,
haja vista que a licitante tem capacidade de atender a demanda da licitagéo.

Diante disso, requereu o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisédo recorrida e declarada a Habilitagao da BAUDANI SERVIGOS DE SANEAMENTO
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E CONSTRUCOES EIRELI, haja vista o atendimento integral aos requi‘sitos de habilitacao
constantes do Edital. - : ;

Comunicadas acerca da interposicdo do recurso, via e-mail, em 15/03/2021,
15:52h (segunda-feira), o prazo para contrarrazdes — 05 (cinco) dias Uteis — iniciou-se em
16/03/2021 (terga-feira), vindo a findar-se em 22/03/2021 (segunda-feira), tendo a licitante
LOCALIX SERVICOS AMBIENTAIS LTDA apresentado contrarrazdes, combatendo o
mérito recursal e pleiteando a improcedéncia do recurso; decorreu o prazo sem
manifestacéo por parte das demais licitantes.

Pontua-se que a contraminuta recursal foi protocolizada via e-mail datado de
22/03/2021, 15:09h, meio de interposicdo n&do previsto no item 13.8 c/c 13.5 do Edital.
Contudo, considerando que o prazo para contrarrazoes (16/03/2021 a 22/03/2021) foi
afetado pelos efeitos e interferéncia dos seguintes eventos: a) publicac&o da Deliberacao
n® 137, de 12/03/2021 (Comité Extraordinario COVID-19), publicada no Diario Oficial em
13/03/2021, que reclassificou e adotou o Protocolo Onda Roxa em Biosseguranga
Sanitario-Epidemiolégico para a Macrorregido Centro Sul, sendo de estagio e observancia
obrigatéria; b) a edigdo do Decreto Municipal n°® 47, de 13 de margo de 2021, que ratificou
as medidas emergenciais de restricdo e acessibilidade com suspenséo de todos os
servicos, comércios, atividades ou empreendimentos, publicos ou privados, que n&o
sejam essenciais, no periodo de 13/03/2021 a 27/03/2021, nos termos da Deliberagao
130, de 03/03/2021; e, ¢) a edigdo do Decreto Municipal n° 53, de 15/03/2021, que dispds
sobre medidas de restricido e acessibilidade, no ambito do Municipio de Conselheiro
Lafaiete, funcionamento na administragdo municipal, no periodo de 15/03/2021 a
27/03/2021, conforme reclassificacdo do municipio na “onda roxa”, circunstdncias
excepcionais que implicaram em uma série de restricdes de locomogéo e acessibilidade
em érgdos publicos e privados, impde-se admitir a inclusdo das contrarrazées nos autos,
excepcionalmente, como corolario do direito de petigéo e dos principios do contraditério e
do formalismo moderado.

Em sintese, € o relatorio.
Il. Da admissibilidade

De acordo com o que se depreende dos autos, a decisdo sob reexame fora
proferida durante sessdo publica realizada as 09:30h do dia 04/03/2021 (quinta-feira),
com a divulgacdo do resultado da fase de habilitagdo no site do Municipio, e publicagtes
no Diario Oficial do Estado e em jornal diario de grande circulagéo, respectivamente, nas
datas de 06/03/2021 (sabado), sendo esta a data considerada para fins de intimacéo,
considerando o disposto no §1° do art. 109 da Lei n°® 8.666/93, e que no ato em que foi
adotada a decisdo ndo se encontravam presentes representantes de todas as licitantes.

Por consequéncia, o prazo recursal — 05 (cinco) dias Uteis, nos termos do subitem
18.2 do Edital e art. 109, inciso 1, alinea ‘a’, da Lei n°® 8.666/93 — iniciou-se em 08/03/2021
(segunda-feira), vindo a findar-se em 12/03/2021 (sexta-feira).

O recurso em aprego foi protocolizado no Setor de Licitagbes na data de
10/03/2021, 10:18h, impondo-se o reconhecimento da sua tempestividade.

BN
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No mais, considerande o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento,
legitimidade e interesse no manejo do apelo, e aos requisitos extrinsecos de
conformidade com as exigéncias formais do Edital, e, segundo acima detalhado, de
tempestividade, conhece-se do presente recurso.

Ill. Do mérito recursal

Analisando detidamente as razdes recursais, observa-se que o cerne do recurso
administrativo consiste na verificagdo do atendimento & exigéncia de habilitagao prevista
no item 7.5.2 c/c item 7.5.3, do Edital, pela recorrente.

Dispde o instrumento convocatério, em relagido ao requisito cujo atendimento é
questionado: 2

“7.5 - Os documentos relativos a quaﬁfi‘cagéo técnica sdo:

£

7.5.2 - A Qualificagdo Técnica deverd ser comprovada mediante a
apresentagdo de no minimo 1(hum) atestado de capacidade técnica,
gue comprove o guantitativo minimo de 50%(cinquenta por cento)
da média anual prevista em tonelada de residuo por ano, emitido por
qualquer pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove ter a empresa licitante executado servico compativeis, de
mesma natureza, com o objeto desta Licitacdo, no periodo minimo
de 12 (doze) meses.

- Média Anual Total: 25.200t

- 50% {(cinquenta por cento) da média anual: 12.600t

7.5.3 - Os atestados de capacidade técnica deverdo referir-se a servicos
concluidos até a data prevista para abertura das propostas.”
(destacamos)

Conforme consignadc na ata da sessdo publica, 2 conferéncia e analise dos
documentos de qualificagéo técnica (item 7.5) foi realizada pelos membros da CPL com o
assessoramento da representante da Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente,
que emitiu o Relatério Técnico anexado ao processo.

Neste ponto, importante registrar ter sido detectado erro material no Relatério
Técnico supracitado, visto .que a motivacdo para Inabilitagdo das licitantes BAUDANI
SERVICOS DE SANEAMENTO E CONSTRUCOES EIRELI e CARLOS RENATO
CLEMENTINO ROCHA (EPP) restou invertida, notadamente no que se refere ao
disposto no segundo paréagrafo. Isto posto, e sem prejuizo, observa-se que a Inabilitacdo
da recorrente foi baseada, na realidade, pelo seguinte motivo:

“O somatério dos periodos de execugdo descritos nos atestados nio
atinge o periodo minimo de 12 (doze) meses de servigos concluidos até a
presente data. ltem 7.5.2 e 7.5.3 do Edital.

O Atestado apresentado emitido pela Prefeitura de Santa Maria da Vitéria

comprova somente a prestagdo de servigos no periodo de “23/10/201’8 a
22/07/2019.” !
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O escopo da qualificagio técnica nos processos licitatérios € examinar a aptidao
técnica do licitante, conferindo seguranga & Administragdo Publica de que o mesmo
possui plenos conhecimentos e condi¢des técnicos para a execugao do contrato, em caso
de futura contratacao.

Joel de Menezes Niebuhr, em Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba:
Zenite, 2008, leciona que a “Administragdo Ptblica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo”.

Se por um lado a andlise de qualificacao técnica tem como finalidade examinar a
aptid&o técnica do licitante, ndo se deve olvidar, lado outro, de que o rigor exagerado na
fixacdo das exigéncias pode restringir a competitividade do ‘certame, pois quanto mais
exigéncias, menor o nimero de pessoas aptas a cumpri-las. Justamente por isso, devem
as exigéncias serem justificaveis de acordo os aspectos envolvidos na contratacéo, sob
pena de restrigdo imotivada e ilegal do carater competitivo.

A Lei de Licitagdes prevé como instrumento para afericdo de qualificagdo técnica,
a exigéncia de atestados de capacidade técnica que estéo estipulados no artigo 30, inciso
Il (capacidade técnico-operacional) e § 1°, inciso | (capat:ldade técnico-profissional), da
Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade consistem em meio de prova de que o licitante
executou o objete licitado em outra oportunidade e que tal execucao foi a contento,
assegurando & Administragdo licitadora que seu parceirc contratual possui expertise
técnica. ' iy

No que tange & capacitagcdo técnico-operacional,” o objetivo é verificar a
experiéncia da pessoa licitante, a fim de se obter comprovagdo, enquanto organizacéo
empresarial, de que a licitante é a apta para desempenho- de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Quanto
a capacitagado técnico-profissional, o foco da exigéncia € a demonstracao da experiéncia
do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.

A questdo envolvendo a exigéncia de quantitativos minimos para qualificagbes
técnicas operacional e profissional foi objeto de analise aprofundada em artigo! elaborado
pela equipe técnica da Zénite, realizada com supedaneo em julgados do Tribunal de
Contas da Unigo — TCU, cabendo sua transcrigcdo mtegral haja vista a intima pertinéncia
com o cerne da impugnacao:

“Conforme a sistematica adotada pela- Lei n° 8666/93, na etapa de
habilitagdo, entre outros aspectos, a Administragdo deverd analisar a
qualificacdo técnica dos licitantes, com o-objetivo de aferir se dispéem de
conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano
suficientes para satisfazer o contrato a ser ge!eb?ado.

' “De acordo com a jurisprudéncia do TCU, é possivel exigir quantitativos minimos para qualificagbes técnit
operacional e profissionai em uma mesma licitagdo? Se positivo, os quantitativas precisam ser iguais?” Disponiv
em: https:/iwww.zenite.blog.br/de-acordo-com-a-jurisprudencia-do-tcu-e-possivel-exigir-guantitativos-minimos-para-
gualificacoes-tecnicas-operacional-e-profissional-em-uma-mesma-licitacao-se-positivo-os-guantitativos-precisam-ser/
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Para isso, a Lei de Licitagbes autoriza a Administracdo a exigir a
comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional, nos termos de seu art.
30, inc. Il, e a comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, de
acordo com seu art. 30, § 1°, inc. 1.

No primeiro caso (capacitagdo técnico-operacional), a experiéncia a ser
verificada é a da pessoa licifante, devendo comprovar, enquanio
organizagdo empresarial, sua aptiddo para desempenho de afividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo. Quanto a capacitagdo técnico-profissional, o foco da
exigéncia é a demonstragdo da experiéncia do profissicnal indicado pelo
licitante para atuar como seu responsavel técnico.

Néo obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagdo
da Sumula n° 263, que:

para a comprovagédo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.’

Nc que diz respeito a qualificagdo técnico-profissional, a Lei de
Licitagdes, no § 1° inc. |, de seu art. 30, dispde que a licitante devera
demoanstrar

‘possuir em seu quadro permanente, na data prevista para enitrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méximos.’

Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreens&o seria pela
impossibilidade de a Administragéc estabelecer quantitativos minimos
para fins de aferigdo e comprovagédo da qualificagdo técnica profissional.
Contudo, essa conclusdo baseada na simples literalidade da Lei n°
8.666/93 vem sendo relativizada pelo Tribunal de Contas da Unido. No
Acordao n°® 3.070/2013 — Plenério, por exemplo, essa questdo foi objeto
de anélise, nos itens 64, 65 e 66 da decisao.

Segurido essa linha de interpretagéo, a vedacdo ndo alcanca a fixacdo
de guantitativos relativos 4 experiéncia pregressa a_ser avaliada

para fins de afericdo de sua qualificacdo técnica-profissional, mas
impediria o estabelecimento de um ndrmero minimo de atestados para

gerar essa comprovagéo.

Naque'z2- mesma oportunidade, o Min. Relator destacou que, em outras
oportunidades, a jurisprudéncia da Corte de Contas havia se limitado a
adotar a interpretacéo literal do dispositivo. Contudo, lembrou que, no
ambito do TC 019.452/2005-4, a questdo foi debatida com maior
profundidade, destacando a seguinte passagem daquele julgado:

\
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‘6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relagdo & referida
capacitagdo técnico-profissional, observo que uma interpretagéo literal do
art. 30, § 1° inciso I, da Lei n°® 8.666/1993 leva & conclusdo de ser
vedada tal pratica. Entretanto, é necessaric aprofundar-se na exegese do
referido dispositivo, extraindo-lhe sua verdadeira mens legis e
confrontando-a com a exigéncia estabelecida em cada caso concreto,
conforme o fez a Unidade Técnica, as fls. 54/55 do v.p.

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as licitantes
comprovem ter seu corpo técnico executado obra ou servico de
caracteristicas semelhantes a que serd contratada, as comissées de
licitagdo, eventualmente, ndo dispordo de outro meio tdo eficiente e
objetivo quanto a analise quantitativa de obras ou servigos outrora
executados por esses profissionais, quanto mais no Certame em foco,
cujo objeto — prestacdo de servigos de consultoria e apoio a Eletronorte,
visando & atualizacdo do processo de plangjamento estratégico para o
ciclo 2006/2010 — é de natureza predominantemente intelectual.’

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte
contetdo da ementa daquele acdrdao:

2. Néo afronta o art. 30, § 1° inciso |, da Lei n° 8.666/1993 a exigéncia
de afestados com quantitativo minimo, para fins de comprovagio de
capacitacdo ftécnico-profissional, quando este quantitativo reflita
caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e
quando o objeto licitado for de natureza predominantemente intelectual,
dificultando, por conseguinte, a aferigdo dessa capacitagdo.’

Do voto proferido no Acdrdédo n® 3.070/2013 — Plenério ainda se extrai a
seguinte passagem fazendo remisséo & jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga: '

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento do ST.J
nessa mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio
Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30,.§ 1° inc. | (parte final) da
Lei de Licitagbes orienta-se no sentido de permitir a insergédo no edital de
exigéncias de quantidades minimas ou de prazos méximos quando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios
razoaveis’’

Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a melhor
interpretagdo a ser dada ao dispositivo é a que permite a exigéncia de
quantidades minimas ou prazos maximos relativamente & comprovacéo
de qualificagéo técnico-profissional. Mas, ao mesmo tempo, a Corte de
Contas também adverte que cumpre ao administrador, diante de cada
caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a
fixagdo dessa condicdo se mostra.. necesséria para aferigdo da
qualificagdo técnico-profissional, devendo, se positivo, expor as:
Justificativas que assim demonstram' e atentar para preservar a
competitividade da licitagdo ao méximo possivel, mas sem deixar de
resguardar o interesse da Administragdo em contratar empresa que tenha
efetivamente  condigbes  técnicas de executar o cont?a&

satisfatoriamente. \
\% 6
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Em consonédncia com essa ordem de ideias, o TCU determinou, no
Acérdéo n° 3.070/2013 — Plenario, que a unidade jurisdicionada,

‘em futuras licitagGes, ao exigir quantitativos minimos para fim de
comprovagao da capacidade técnico-profissional das licitantes (art.
30, § 1° inc. I, da Lei n°® 8.666/93), apresente a devida motivacao
dessa decisdo administrativa, evidenciando que a exigéncia é
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagdo a ser
assumida pela vencedora do certame.’ (Grifamos.)

Atualmente, nc Acérddo n® 534/2016 — Plenério, o Tribunal de Contas da
Uni&o voltou a decidir ser licito a Administragdo exigir quantitativos para
comprovagcdo da capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel
superior acs quantitativos exigidos para a demonstragédo da capacidade
técnico-operacional. Isso porque, segundo a conclusao firmada, “embora
a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus
equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sédo
determinantes para o desempenho da contratada”.

Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a
Jjurisprudéncia do Tribunal evoluiu ‘para admitir ser possivel — e até
mesmo imprescindivel & garantia do cumprimento da obrigagdo —
delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia
anterior do licitante quanto & capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional’ e ainda destacou:

(..) € compativel com o interesse publico contratar empresas e
profissionais com experiéncia comprovada na execugdo da obra que se
iré executar. A_questdo ndo é a exigéncia da comprovacao de
experiéncia _anterior, mas a _razoabilidade dos parémetros

estipulados’. (Grifamos.)

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de
acordo com a jurisprudéncia do TCU, especialmente as decises mais
recentes, é possivel exigir quantitativos minimos para fins de
qualificagbes técnica operacional e profissional em uma mesma licitagéo.

Para tanto, ac exigir quantitativos minimos para fim de comprovagéo da
capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 1°, inc. I, da Lei
n° 8.666/93), cumpre a Admm.fstragao apresentar motivagdo capaz de
evidenciar que essa exigéncia é indispensavel a garantia do cumprimenta
da onnga;ao a ser assumida pela vencedora do certame.

Se for esse o caso, conforme afirmou a Min. Relatora do Acérddo n°
534/20716 — Plenario, ndo ha “problemas em exigir do profissional mais do
que se exigiu da firma, consoante apontado pela unidade técnica. A
expenenc;a da empresa na execu¢do de obra é importante, mas nédo
determinante. Sem profissional qualificado, a contratada ndo tem o
mesmo desempenho, mesmo que tenha capacidade gerencial e
equipamentos’. (destacamos)

Em suma, é Iegltlma a exigéncia de comprovagdo de execugdo de quantitativos
minimos para fim de comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes
(Stmula n° 263 do TCU); ndo obstante, necessaria a devida motivaco dessa decisdo
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administrativa, evidenciando que a exigéncia é indispensével a garantia do cumprimento
da obrigag&o a ser assumida pela vencedora do certame.

Pois bem.

No caso concreto, observa-se que a exigéncia dos quantitativos minimos nos moldes
previstos no Termo de Referéncia encontra-se justificada nos autes pela Secretaria Municipal
de Obras e Meio Ambiente, motivando-se em raz&o das peculiaridades do objeto, e sendo
baseada nas caracteristicas da prestagéo de servigos futura, notadamente a natureza essencial
do servico de coleta de residuos sélidos e da imprescindibilidade de que tal servico seja
prestado de forma continuada, evitando-se principalmente interrupgoes causadas por
problemas de ordem operacional, decorrentes de inexperiéncia/incapacidade da prestadora de
SErvicos. _

Diante da relevancia do escopo contratual, pertinente a adogdo de medidas por parte da
Administracdo tendentes a assegurar a contratagcio de prestador com experiéncia na execucao
de servicos com caracteristicas similares ac objeto licitado 'sob os prismas quantitativo e
qualitativo, e com comprovada capacidade operacional para suportar os encargos da prestacao
de servigos continuada, observadas a condigdes concretas da futura execucao.

Cedico que eventual interrupgdo dos servigos de coleta de residuos sélidos acarretara,
dentre demais danos, possibilidade de exposigdo do meio ambiente a risco e, ainda, ameaca a
salide publica. Neste cenario, observa-se ndo serem raros os casos noticiados, em ambito
nacional, de greves e paralisagdes dos servigos de recolhimento de lixo, o que deve ser evitado,
através de uma conduta preventiva e cautelosa da Administracdo durante a fase de
licitacdo/contratagio, sob pena de comprometimento das normas que regem as politicas
publicas ambientais e sanitarias.

Mister salientar que em raz&o de sua natureza essencial e.continuada (art. 57, inciso I,
da Lei n° 8.666/93), a prestagdo de servicos futuramente contratada possui prazo de vigéncia
diferenciado, podendo ser prorrogada em até 60 (sessenta) meses.

Mas ndo é s6. Ao dispor que a qualificagdo técnica devera ser comprovada
mediante a apresentacdo de no minimo 1(hum) atestado de capacidade técnica, o
instrumento convocatério adota a sistematica de aceitagdo do somatério de atestados
para fins de qualificagao técnica, por meio do qual se amplia a competitividade, na medida
em que se permite ao licitante incapaz de demonstrar sua aptidao por meio de uma unica
contratacdo, ou seja, um Unico atestado, que o faga conjugando experiéncias diversas.

Assim, em mais esse aspecto, encontra-se o Edital alinhado com a jurisprudéncia,
sendo que o TCU, inclusive, j& considerou possivel o somatério de atestados
independentemente de previsdo editalicia (TCU: Acoérdao n° 1.983/2014-Plenario;
Acérdao n° 1.231/2012-Plenario e; Acérdéo n® 1. 890!20064Pl'enério)

Com isto posto, assentada a legalidade e a razoabllldade das disposicbes
editalicias, passa-se & apreciacdo do mérito recursal.

A recorrente defende que o atestado técnico por ela apresentado comprovana o}
atendimento & exigéncia contida no item 7.5.2 do Edital.

Avemda Prefeito Dr. Méario Rodrigues Pereira, n®. 10, Centro \\
Conselheiro Lafaiete ~MG — 36.400-026 - I ‘
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Comissiao Permanente de Licitacido

Ocorre que ndo assiste razdo & argumentacgdo recursal, conforme fundamentos a
seguir expostos:

Para atendimento ao requisito de habilitagdo, deveriam as licitantes comprovar,
mediante a apresentagdo de 1 ou mais atestados de capacidade técnica, a execugdo de
servicos compativeis com o objeto da licitagdo, observado o quantitativo minimo de 50%
(cinquenta por cento) da média anual prevista no certame, em tonelada ou quilograma de
residuo por ano, no periodo minimo de 12 (doze) meses.

Conforme disposto no item 3.1 do Edital, o total de referéncia para a contratagéo
foi estimado em 25.200 toneladas/ano. Logo, o somatério dos atestados deveria
comprovar a execugao de servicos no quantitativo minimo de 12.600 toneladas, por ano.

A recorrente deduz raciocinio no sentido de que “(...) a empresa apresentou
atestado de 19.000t, muito acima da média exigida, que era de 12.600t”, ressalvando que
“O motivo da inabilitagdo seria o fato de a empresa recorrente ter apresentado atestado
de 9 meses e ndo de 12 meses conforme exigido”.

Ocorre que, conforme exposto em linhas anteriores, a Lei n® 8.666/93 permite que
seja exigido, em sede de qualificagdo técnico-operacional, comprovagéo de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagcéo; também conforme ja abordado, a experiéncia exigida no
certame foi de 12 (doze) meses, considerando que o em razio de sua natureza essencial e
continuada (art. 57, inciso ll, da Lei n® 8.666/93), a prestacdo de servicos futuramente
contratada possui prazo de vigéncia diferenciado, podendo ser prorrogada em até 60 (sessenta)
meses.

Reexaminando a documentacdo de habilitagdo, verifica-se que a BAUDANI
SERVICOS DE SANEAMENTO E CONSTRUGCOES EIRELI apresentou 01 (um) atestado
de capacidade técnica, qual seja: a) “Afestado de Capacidade Técnica” emitido pela
Prefeitura Municipal de Santa Maria da Vitéria/BA, vinculado & Certiddo de Acervo Técnica —
CAT n° 40053/2020.

Em analise, nota-se que o atestado refere-se a servico de coleta e transporte de
residuos sdlidos total de 19.010,64 toneladas, no periodo compreendido entre 23/10/2018 a
22/07/2019 (08 meses); destarte, ndo restou comprovado o periodo de experiéncia
previsto no instrumento conveccatério.

Os atestados de “capacidade técnica, por se tratarem de instrumentos de
comprovagdo de experiéncia, devem ser admitidos apenas em relagdo a servicos ja
executados, ou seja, iniciados e concluidos, sendo inadmissivel atestado referente a
servico pendente de execucdo. Por consequéncia l6gica, ndo se admitira a comprovacgao
de qualificagé@o técnico-operacional através da projegéao futura de servigos, visto inexistir
comprovacao de desempenho relativa a atividade ainda nao realizada.

Frisa-se que a Lei de Licitagbes, ao vedar a exigéncia de comprovacdo de
atividade ou de aptiddo com limitagcdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitagdo (art. 30, §5°), refere-se exclusivamente a data/época da prestacdo de servicos.

Aveﬁid.:a Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereirz, n® 10, Centro ™~
©  Conselheiro Lafaiete -MG - 36.400-026 \ 2
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Consequentemente, ndo pode a Administrag@o, salvo excegéo tecnicamente justificada,
limitar o periodo desejado para apuracdo de experiéncia.

Nao é o que ocorre no caso presente.

Ao exigir o periodc de experiéncia compativel com o certame, valeu-se a
Secretaria solicitante do certame da previsdo contida no art. 30, inciso I, da Lei n°
8.666/93 que, convém reiterar, prevé comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo.

Diante de do exposto, evidencia-se o ndo atendimento ao requisito de habilitagéo
previsto no item 7.5.2 c/c item 7.5.3 do Edital. :

A Lei n® 8.666/93 consagra em seu art. 41 o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, de acordo com o qual a Administragdo nao pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. -

Cedico que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias, sendo a sua
observancia exaltada de forma iterativa nos julgados das cortes de contas patrias,
especialmente o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, donde se extrai o
seguinte aresto: '

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PREGOS.
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE GRUPOS CULTURAIS E ESPORTIVOS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINCGAO DO PROCESSO.
ARQUIVAMENTO. O administrador deve observar os principios da
legalidade, igualdade e vinculacdo ao instrumento convocatério,
previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993. (DENUNCIA n. 1058478. Rel.
CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessdao do dia 11/06/20189.
Disponibilizada no DOC do dia 11/07/2019) (destacamos)

Sem divergir de tal posicionamento, assim ja se pronu'nciou o Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais:

LICITACAO - EDITAL - VINCULAGAO. O edital, como instrumento
convocatério, ndo pode ser descumprido, pois as suas normas e
condigdes, encontra-se estritamente vinculada a Administracdo e
bem assim os interessados em participar da licitagdo.
Pelos principios gue regulam a licitacdo, ainda que pareca excessiva e
rigorosa a exigéncia do edital. despreza-la em prol de um ou alguns dos
concorrentes_em detrimento dos demais gque a cumpriram, atenta, ao
mesmo tempo. contra dois de seus pilares basicos: o da iqualdade entre
os _concorrentes, gque determina_seja dispensado tratamento iscnémico
aos concorrentes e o principio da vinculacdc ao instrumento
convocatério, lei especifica de regéncia. (TJMG- Apelagéo Civel
1.0000.00.297850-0/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto, 1%
CAMARA CIVEL, julgamento em 11/03/2003, publicacdo da simula em
21/03/2003) (destacamos)

1 M
Avenida Prefeito Dr. Mério Rodrigues Pereira, n® 10, Centro I\ " _‘\,_
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Encontrando-se a Administrag@o vinculada &s normas, condigdes e exigéncias do
Edital, e por ndo padecer de qualquer ilicitude a exigéncia editalicia, ndo ha que se falar
em ilegalidade ou ofensa aos principios norteadores da licitagdo no tocante a decisdo que
inabilitou a recorrente.

O nao atendimento a quaisquer das exigéncias do Edital & causa de inabilitacdo do
licitante, a rigor do disposto no item 7.8.1, alinea ‘b’, do instrumento convocatério.

Ante o exposto, & mingua de fundamento apto a ensejar a reforma da decis&o,
deve ser mantida a Inabilitagdo da recorrente.

IV. Conclusédo
Diante de todo o exposto, a Corﬁisséo Permanente de Licitagdo resolve:

a) Conhecer do recurso interposto por BAUDANI SERVICOS DE SANEAMENTO
E CONSTRUGOES EIRELI e, diante da insubsisténcia dos fundamentos do
apelo, manter a decisdo que declarou a inabilitacdo da recorrente.

b) Em obediéncia ao disposto no art. 109, §4°, da Lei n® 8.666/93, encaminhar os
autes a autoridade superior para sua andlise, consideragdo e decisdo do
Recurso Administrativo em pauta.

l Conselheiro Lafaiete/MG, 26 de marco de 2021.

J

Allsso qus Laureano
Presidente da CPL

l: | @WQ o | | L/u/ ?
(s e /&
Keni Féllé’gdfg'barvalho Xavier Isabelh%‘ww n%é%as e Lima
mbro GPL bro CPL
Paulo Henrique de Carvalhe Bittencourt Ana Flavia de Oliveira Pereira
Membro CPL Membro CPL (Suplente)

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n® 10, Centro
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PROCESSO LICITA:I'GRIO N° 004/2021
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2021 RP N° 001/2021

DECISAO

. Do Recurso

Trata-se de recurso interposto por BRISA TRANSPORTES EIRELI (EPP), ora
recorrente, em relagdo ao resultado do julgamento de habilitagdo do Processo Licitatorio
n° 004/2021, Concorréncia Publica n° 001/2021, RP n® 001/2021, por meio do qual foi
declarada a Habilitagdo das licitantes BRISA TRANSPORTES EIRELI (EPP);
CONSTRUTORA CONTORNO LTDA; CONSTRUTORA ISRAEL EIRELI; ECSAM
SERVICOS AMBIENTAIS S/A; LOCALIX SERVICOS AMBIENTAIS LTDA; KTM
ADMINISTRACAO E ENGENHARIA S/A; PASS TRANSPORTE E SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA; RG EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA EIRELI; SUMA BRASIL
— SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S/A; URBAN SERVICOS DE LIMPEZA E
LOCACAO LTDA; URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA e V F N ENGENHARIA
E SERVICOS EIRELI (EPP); e a inabilitagdo das licitantes BAUDANI SERVICOS DE
SANEAMENTO E CONSTRUGOES EIRELI (ME); CARLOS RENATO CLEMENTINO
ROCHA (EPP) e LIARTH RESIDUOS EIRELI, conforme registrado em ata de sessdo
publica lavrada no dia G4/03/2021.

O inconformismo da recorrente refere-se a decisdo de habilitagéo da licitante V F
N ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI (EPP), sob alegagcdo de que tal licitante
descumpriu o requisito de habilitagdo previsto no item 7.5.2 do Edital (Qualificacéo
Técnica), bem como as exigéncias previstas no item 7.6.1, caput e alinea ‘b’ (Qualificacdo
Econémico-financeira).

No tocante ao item 7.5.2 do Edital, alega que “(...) os Afestados Tecnicos
apresentados pela empresa V F N ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI ndo confam com
a devida certificagdo do CREA do Estado em que houve a prestagdo do servigo, o que
garante ao orgdo licitante maior seguranga e transparéncia dos servigcos prestados”.
Pontua, ainda, que *(...) ambos os atestados sdo de empresas privadas”, o que
ensejariam a inabilitagdo da licitante.

Alternativamente, requer seja aberta diligéncia pela Comissdo Permanente de
Licitacéo junto as empresas emissoras dos atestados, “para que apresentem a origem
dos residuos coletados pela empresa licitante, bem como esclaregam o que for pertinente
ao processo licitatério em questdo”.

Encerrando as alegacdes no tocante a qualificagédo técnica, aduz que “(...) o edital
de concorréncia em voga requer a comprovagdo de capaciagade de prestacdo de servicos
no montante de 50% do montante anual previsto, porém, ndo aduz a possibilidade de
soma de atestados técnicos, sendo que, considerando os atestados apresentados pela
empresa recoirida, a mesma deixa de atender os requisitos do edital, eis que necessaria

se faz a soma dos atestados para atingir o montante previsto no edital’”. ’f!u_,

A

No que se refere ao item 7.6.1 do Edital, a recorrente defende que “O Balango \
Patrimonial apresentado pefa empresa NATUBIO TRANSPORTE E GERENCIAMENTO \

. X, .5
Avenida Prefeito Dr. Mério Rodrigues Pereira, n® 10, Centro e 4
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INTEGRADO DE RESIUDOS EIRELI nédo conta com as Demonstragdes Obrigatérias:
DMPL, DFC, e DRA” (sic), desatendendo a exigéncia editalicia.

Finalmente, sustenta que “(...) os documentos apresentados pela licitante V F N
ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI ndo demonstram/comprovam o Indice de
Endividamento Geral, ou seja, ndo atendem os requisitos postos no edital de concorréncia
publica 01/2021, no seu item 7.6.1 — Letra B”.

Diante disso, requereu o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdo recorrida e declarada a inabilitacdo da licitante V F N ENGENHARIA E
SERVICOS EIRELI (EPP), haja vista o nao atendimento integral aos requisitos de
habilitagéo constantes do Edital.

Comunicadas acerca da interposicdo do recurso, via e-mail, em 15/03/2021,
15:52h (segunda-feira), o prazo para contrarrazdes — 05 (cinco) dias Uteis — iniciou-se em
16/03/2021 (terca-feira), vindo a findar-se em 22/03/2021 (segunda-feira), terido a licitante
V F N ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI (EPP) protocolizado no Setor de Licitagbes,
no dia 22/03/2021, 16:04h, e encaminhado também via e-mail, peticao de contrarrazdes,
combatendo o mérito recursal e pleiteando a improcedéncia do recurse; decorreu o prazo
sem manifestagdo por parte das demais licitantes.

Em sintese, é o relatério.
Il. Da admissibilidade

Antes de adentrar na analise do mérito do recurso, deve-se proceder ao exame da
admissibilidade do apelo, de modo que, acaso nao atendidos aos pressupostos recursais
(juizo negativo de admissibilidade), restara prejudicado o corhecimento do recurso.

Neste sentido, leciona Margal Justen Filho, na o'blra Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administratives, 12° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2008:

“O cabimento do recurso administrativo sujeifa-se & presenga de
determinados pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a
apreciar o mérito da questio.

A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedagédo legal ao
exercicio meramente arbitrario da faculdade de impugnar atos
administrativos. Trata-se de evitar desperdicio de tempo e de energia na
apreciagdo da insatisfagédo do particular. Os pressupostos recursais séo
requisitos que todo recurso deve apresentar sob pena de ndo ser
conhecido — vale dizer, ndo ser efetividade a revisdo do ato administrativo
impugnadao”.

Ainda de acordo com o escélio do doutrinador, os pressupostos recursais
classificam-se em subjetivos (legitimidade e interesse recursal) e objetivos (existéncia de
ato administrativo de cunho decisério, a tempestividade, a forma, a fundamentagao eo
pedido de nova deciséo).

Examinando a minuta recursal, verifica-se a auséncia de pressupostos recursais,
implicando na inadmissibilidade do apelo: \
\1“@

Avenida Prefeito Dr. Mério Rodrigues Pereira, n° 10, Cerltro
Conselheiro Lafaiete -MG - 36.400-026
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Prescreve o instrumento convocatério acerca das formas e condicdes de
interposicéo de recursos:

XVIIi - DOS RECURSOS

18.1 - Sera facultado a licitante, nos termos do art. 109 da Lei Federal
8.666/93 e alteragbes posteriores:

18.1.1 - Interposigdo de recurso, nos seguintes casos:

a) da habilitagdo ou inabilitagdo da licitante, dirigido ao Presidente da
Comisséo Permanente de Licifagdo;

b) da classificagdo ou desclassificagdo das propostas, dirigido ao
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo;

c) anulagdo ou revogacdo desta Concorréncia, dirigidc ao Chefe do
Executivo Municipal;

d) aplicacdo das penalidades de adverténcia ou multa, dirigido ao Chefe
do Executivo Municipal.

(..)

18.5 - Sera admitida a interposigcdo mediante protocolo presencial ou via
postal, sendo que os recursos cabiveis deverdo obedecer aos seguintes
requisitos, sob pena de ndo serem conhecidos:

18.5.1 - Ser apresentado em uma via original, datilografada ou
processada por computador, contendo razdo social, CNPJ, enderego e,
preferencialmente, enderego eletrénico, rubricado em todas as folhas e
assinado pelo representants legal ou credenciade do licitante,
devidamente comprovado.

18.5.2 - No caso de profocolo presencial: ser entreque no Sefor de
Licitacdo da Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete, sito a Av. Pref.
Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro, Conselheiro Lafaiete/MG, CEP
36.400-026, no horario de 12h as 16h, onde sera efetuado o profocolo de
recehimento.

18.5.3 - No caso de protocolo via postal: ser encaminhado ao Setor de
Licitacdu da Prefeitura Municipal de Conselheiro Lataiete, sito 8 Av. Pref.
Mério Rodrigues Pereira, n® 10, Centro. Conselheiro Lafaiete/MG. CEP
36.400-026, aos cuidados do Pregoeiro Oficial, em envelope lacrado
confendo, em sua parte externa, a identificacdo completa do remetente,
e, no seu interior, o documento nos moldes descritos no item 18.5.1.

()

18.7 - A Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete ndo admitird a
interposicao de recursos por meios ndo previstos neste Edital,
tampouco se responsabilizara, no caso de protocolo via postal, por
recursos enderecados e/ou entregues em locais diversos do Setor

e
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de Licitagdo, deixando de conhecer aqueles que ndo sejam
recebidos no prazo legal.” (grifo nosso).

O recurso em apreco foi protocolizado na data de 10/03/2021, 11:12h, via e-mail,
ou seja, meio de interposicdo ndo admitido no instrumento convocatério.

Cabe registrar que a recorrente encaminhou o recursc também por correio;
contudo, a via original das razdes recursais foi recebida no Municipio somente na data de
15/03/2021 (segunda-feira), ou seja, intempestivamente. Isso porque, de acordo com o
que se depreende dos autos, a decisdo sob reexame fora proferida durante sess&o
plblica realizada as 09:30h do dia 04/03/2021 (quinta-feira), com a divulgacéo do
resultado da fase de habilitacdo no site do Municipio, e publicagdes no Diario Oficial do
Estado e em jornal diario de grande circulagéo, respectivamente, nas datas de 06/03/2021
(sabado), sendo esta a data considerada para fins de intimag&o, considerando o disposto
no §1° do art. 109 da Lei n° 8.666/93, e que no ato em que foi adotada a decis&o n&o se
encontravam presentes representantes de todas as licitantes.

Por consequéncia, o prazo recursal — 05 (cinco) dias Uteis, nos termos do subitem
18.2 do Edital e art. 109, inciso |, alinea ‘a’, da Lei n° 8.668/93 — iniciou-se em 08/03/2021
(segunda-feira), vindo a findar-se em 12/03/2021 (sexta-feira).

A recorrente ndo apresentou justificativa/comprovag¢dao de impossibilidade de
cumprimento das normas editalicias referentes a interposigdo de recurso, capaz de
embasar a admissé&o excepc;onal do petitério. Cenario diferente — é importante deixar
claro — ocorreu em relacdo a interposicdo de contrarrazoes, visto que o prazo para
contrarrazdes (16/03/2021 a 22/03/2021) foi afetado pelos efeitos e interferéncia dos
seguintes eventos extraordinarios: a) a Deliberagdo n® 137, de 12/03/2021 (Comité
Extracrdinario COVID-19), publicada no Diario Oficial em 13/03/2021, que reclassificou e
adotou o Protocolo Onda Roxa em Biosseguranga Sanitario-Epidemiolégico para a
Macrorregido Centro Sul, sendo de estagio e observancia obrigatéria; b) a edicdo do
Decreto Municipal n° 47, de 13 de margo de 2021, que ratificou as medidas emergenciais
de restricdo e acessibilidade com suspensdo de todos os servigos, comércios, atividades
ou empreendimentos, publicos ou privados, que ndo sejam essenciais, no periodo de
13/03/2021 a 27/03/2021, nos termos da Deliberag@o 130..de 03/03/2021; e, ¢) a edigéo
do Decreto Municipal n° 53, de 15/03/2021, que dispds: sobre medidas de restricéo e
acessibilidade, no ambito do Municipio de Conselheiro Lafaiete, funcionamento na
administracdo municipal, no periodo de 15/03/2021 a 27/03/2021, conforme
reclassificagdo do municipio na “onda roxa”; circunstancias excepcionais que
implicaram em uma série de restricdes de locomogao e acessibilidade em érg&os publicos
e privados, impondo-se flexibilizar a admissdo das contrarrazées apresentadas por meio
eletrénico, excepcionalmente, como corolario do direito de petlr;,ao e dos principios do
contraditério e do formalismo moderado.

A Lei n° 8.666/93 consagra em seu art. 41 o principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio, de acordo com o qual a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Cedigo que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério & corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinacbes habilitatérias, sendo a sua
observancia exaltada de forma iterativa nos julgados das cortes de contas péatrias;

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 1I0, Centrg N
Conselheiro Lafaiete -MG - 36.400-026: - : {1 \

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE




Comissao Permanente de Licitacao

especialmente o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, donde se extrai o
seguinte aresto:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE GRUPOS CULTURAIS E ESPORTIVOS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINGAO DO PROCESSO.
ARQUIVAMENTO. O administrador deve observar os principios da
legalidade, igualdade e vinculacdo ao instrumento convocatério,
previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993. (DENUNCIA n. 1058478. Rel.
CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessdo do dia 11/06/2019.
Disponibilizada no DOC do dia 11/07/2019) (destacamos)

Sem divergir de tal posicionamento, assim ja se pronunciou o Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais:

LICITAGAO - EDITAL - VINCULAGAO. O edital, como instrumento
convocatdrio, ndo pode ser descumprido, pois as suas normas e
condi¢cdes, encontra-se estritamente vinculada a Administragdo e
bem assim os interessados em participar da licitagdo.
Pelos principios que regulam a licitacdo, ainda que pareca excessiva e
rigorosa a exigéncia do edital, despreza-la em prol de um ou alguns dos
concorrentes em detrimento dos demais que a cumpriram, atenta, ao
mesmo tempo, contra dois de seus pilares bésicos: ¢ da igualdade entre
os concorrentes, que determina seja dispensado tratamento isonémico
aos _concorrentes e o principio _da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, lei especifica de regéncia. (TJMG - Apelagéo Civel
1.0000.00.297850-0/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto, 12
CAMARA CIVEL, julgamento em 11/03/2003, pub'icagdo da sumula em
21/03/2003) (destacamos)

Destarte, ausentes os pressupostos de admissibilidade, ndo deve ser conhecido o
recurso.

lll. Consideragtes complementares pertinentes

NZo obstante os vicics que comprometem o conhecimento do recurso e, por
conseguinte, a apreciagdo exaustiva do mérito, oportuno consignar que o art. 109, §4°, da
Lei n° 8.666/93 preconiza que em caso de ndo reconsideracdo da decisdo, os recursos
deverdo subir a autoridade superior, devidamente informados.

Destarte, diante da argumentagdo deduzida em sede recursal, mister registrar as
seguintes informagdes:

Ill.1. Da alegacgao de descumprimento do item 7.5.2 do Edital

Analisando detidamente as razdes recursais, observa-se que a recorrente sustenta
o néo atendimente & exigéncia de habilitagdo prevista no item 7.5.2 pela recorrida/V F N
ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI (EPP), com fulcro nos seguintes fundamentos: a) Os
atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida ndo contam com a
certificacdo do CREA do Estado em que houve a prestagdo do servico; b) que os
atestados foram emitidos por eipresag privadas; ) que o edital nao prgvé a possibilidade
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de somatério de atestados para comprovacao de capacidade 'de prestacdo de servi¢os no
montante de 50% do montante anual previsto, sendo que os atestados apresentados pela
recorrida, individualmente, n&o atingiriam o montante.

Alternativamente, requer seja aberta diligéncia peila Comissdo Permanente de
Licitagéo junto as empresas emissoras dos atestados, ‘para que apresentem a origem
dos residuos coletados pela empresa licitante, bem como esclaregam o que for pertinente
ao processo licitatorio em questao”.

Dispde o instrumento convocatdrio, em relagdo ao requisito cujo atendimento &
questionado:

‘7.5 - Os documentos relativos & qualificagado técnica sdo:

(.-

7.56.2 - A Qualificagdo Técnica deveré<iser comprovada mediante a
apresentagédo de no minimo 1(hum) atestado de capacidade técnica,
gue comprove o quantitativo minimo de 50%(cinquenta por cento)
da média anual prevista em tonelada de residuo por ano, emitido por
qualquer pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove ter a empresa licitante executado servico compativeis, de
mesma natureza, com o objeto desta Licitacdo, no periodo minimo
de 12 (doze) meses.

- Média Anual Total: 25.200t

- 50% (cinquenta por centoc) da média anual: 12.600t

7.5.3 - Os atestados de capacidade técnica deverdo referir-se a servigos

concluidos até a data prevista para abertura das propostas.”

(destacamos)

Conforme consignado na ata da sess@o publica, -a ‘conferéncia e analise dos
documentos de qualificacdo técnica (item 7.5) foi realizada pelcs membros da CPL com o
assessoramento da representante da Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente,
gue emitiu o Relatério Técnico anexado ao processo, concluindo o atendimento integral
as exigéncias de qualificagdo técnica pela licitante V F N ENGENHARIA E SERVICOS
EIRELI (EPP).

O escopo da qualificagéo técnica nos processos licitatérios € examinar a aptidao
técnica do licitante, conferindo seguranga a Administracao Plblica de que o mesmo
possui plenos conhecimentos e condigoes técnicos para a execucgéo do contrato, em caso
de futura contratacao.

Joel de Menezes Niebuhr, em Licitacdo Pliblica e Contrato Administrative. Curitiba:
Zenite, 2008, leciona que a “Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagéo técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispéem dos conhecimentos, da experiéncia e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo”.

Se por um lado a andlise de qualificacéo técnica tem como finalidade examinar a
aptidao técnica do licitante, ndo se deve olvidar, lado outro, de que o rigor exagerado na

fixacdo das exigéncias pode restringir a competitividade do certame, pois quanto mais
exigéncias, menor o nimero de pessoas aptas a cumpri-las. Justamente por isso, devem <
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as exigéncias serem justificaveis de acordo os aspectos envolvidos na contratagdo, sob
pena de restricdo imotivada e ilegal do carater competitivo.

A Lei de Licitagoes prevé como instrumento para afericdo de qualificagéo técnica,
a exigéncia de atestados de capacidade técnica que estao estipulados no artigo 30, inciso
Il (capacidade técnico-operacional) e § 1°, inciso | (capacidade técnico-profissional), da
Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade consistem em meio de prova de que o licitante
executou o objeto licitado em outra oportunidade e que tal execugio foi a contento,
assegurando a Administragdo licitadcra que seu parceiro contratual possui expertise
técnica.

No que tange & capacitacdo técnico-operacional, o objetivo é verificar a
experiéncia da pessoa licitante, a fim de se obter comprovagdo, enquanto organizacéo
empresarial, de que a licitante € a apta para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Quanto
a capacitagao técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstracéo da experiéncia
do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.

No caso concreto, para atendimento ao requisito de habilitagdo, deveriam as
licitantes comprovar, mediante a apresentagdo de 1 ou mais atestados de capacidade
técnica, emitido per qualquer pessoa juridica de direito publico ou privado, a execugéo de
servigos compativeis com o objeto da licitagdo, observado o quantitativo minimo de 50%
(cinquenta por cento) da média anual prevista no certame, em tonelada ou quilograma de
residuo por ano, no periodo minimo de 12 (doze) meses.

O item 7.5.2 do instrumento- convocatério, ao reproduzir as exigéncias de
qualificagd@c técnica previstas no item 6.2 do Anexo | — Termo de Referéncia, elaborado
pela Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente, ndo_exigiu a apresentacdo de
Certiddo de Acervo Técnico - CAT ou outro comprovante de registro do atestado,
tampouco vedou a apresentacdo de atestados de capacidade técnica emitidos por
pessoa juridica de direito privado.

Logo, impertinentes os fundamentos recursais em sentido contrario, baseados em
falsa premissa, sendo incabivel inabilitar a recorrida em virtude do descumprimento de
norma editalicia inexistente.

No que se refere ao exame dos quantitativos, segundo disposto no item 3.1 do
Edital, o total de referéncia para a contratagio foi estimado em 25.200 toneladas/ano.
Logo, o somatério dos atestados deveria comprovar a execucio de servicos no
quantitativo minimo de 12.600 toneladas, por ano.

Reexaminando a documentacdo de habilitacdo, . verifica-se que a V F N
ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI (EPP) apreseniou 02 (dois) atestados de
capacidade técnica, quais sejam: a) “Afestado de Capacidade Técnica” emitido por LCP
Servicos Ambientais EIRELI, CNPJ 13.473.537/0001-10; e, b) “Atestado de Capacidade
Técnica” emitido por VIVIAN DOS SANTOS CARAMELLO, CNPJ 27.472.054/0001-06.

h

|
I 4 {
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Em anélise dos demais atestados, nota-se que o Atestado de Capacidade Técnica
emitido por LCP Servigos Ambientais EIRELI refere-se a servico de coleta e transporte de
residuos sélidos domiciliares e transporte até a destinagéo final dos residuos no periodo de 07
de outubro de 2019 a 07 de outubro de 2020 (12 meses), no total de 6.600 toneladas. Por sua
vez, o Atestado de Capacidade Técnica emitido por VIVIAN DOS SANTOS CARAMELLO,
refere-se a servico de coleta e transporte de residuos sélidos no periodo de 31 de agosto de
2019 a 31 de agosto de 2020 (12 meses), no total de 6.240 toneladas.

O somatério dos atestados (6.600t + 6.240t) comprova que a recorrente executou
servicos no quantitativo total de 12.840 toneladas, ou seja, em quanturm superior ao minimo
previsto no Edital, 12.600 toneladas (reitera-se: correspondente a 50% da estimativa total
anual da contratagdo — 25.200t). Portanto, legitima e fundamentada a Habilitagdo da
recorrente. '

Novamente, resta evidenciada a improcedéncia das razdes recursais, ora no que diz
respeito a alegada vedacdo de somatdrio de atestados. Trata-se de alegacéo assentada em
falsa premissa, contraria ao texto expresso do Edital.

Ao dispor que a qualificagdo técnica devera ser comprovada mediante a
apresentagdo de no minimo 1(hum) atestado de capacidade técnica, o instrumento
convocatorio adota a sistematica de aceitagdo do somatério de atestados para fins de
qualificacdo técnica, por meio do qual se amplia a competitividade, na medida em que se
permite ao licitante incapaz de demonstrar sua aptiddo por meio de uma Unica
contratacdo, ou seja, um unico atestado, que o faga conjugarndo experiéncias diversas.

N&o obstante, certo é que o TCU, inclusive, ja considerou possivel o somatério de
atestados independentemente de previsdo editalicia (TCU: Acérddo n° 1.983/2014-
Plenario; Acérdao n® 1.231/2012-Plenario e AcérdZo n° 1.820/2006-Plenario).

Ante o exposto, o recursc néo merece provimente nos pontos analisados.

Noutro passo, a Lei de Licitagdes, em seu art. 43, §3°, faculta a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia desde que
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo. Na medida em que os
atestados de capacidade técnica apresentados pela V F N ENGENHARIA E SERVICOS
EIRELI (EPP) sao claros e descrevem de forma suficiente e objetiva a execugéo de
servicos de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos e rurais, demonstrando a
compatibilidade com o objeto desta Licitagdo, torna-se prescindivel a realizacdo de
diligéncia de esclarecimento/complementagéo.

lll.2. Da alegagdo de descumprimento do item 7.6.1, caput, do Edital

Defende-se no recurso que a empresa V F N ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI
“deixou de apresentar as respectivas demonstragbes contabeis, que sé&o
OBRIGATORIAS, restando, portanto desatendido o item: 7 6.1 do edital de concorréncia
publica 001/2021".

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece que as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de Iicitar;éo
publica, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica™
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indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (art. 37, inciso XXl, da
CRFB/88).

Em anélise do instrumento convocatdrio, observa-se ter sido solicitado, dentre as
exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira a apresentagdo de balanco patrimonial e
demonstragbes contabeis, nos moldes previstos no item 7.6.1, in verbis:

“7.6.1 - Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do dltimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprevem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacédo da proposta, nos termos do artigo 31,
inciso i da lei n°. 8.666/93.

(..)

a) Comprovagéo de possuir indice de Liquidez igual ou superior a 1,0
(um virgula zero), conforme dados retirados do Balango Patrimonial,
segundo a férmula abaixo:

IL=AC/PC ou IL = AR/ECP,

Onde:
IL: indice de Liquidez; AR: Ativo Realizével;
AC: Ativo Circulante; ECP: Exigivel a Curto Prazo:

PC: Passivo Circulante;

b) Comprovagéo de possuir indice de Endividamento igual ou inferior a
0,80 (zero virgula oitenta), conforme dados retirados do Balango
Patrimonial, segundo a formula abaixo:

IE=(PC+ELP)/AT
Onde:

IE: Indice de Endividamento; ELP: Exigivel a Longo Prazo;
PC: Passivo Circulante;
AT: Ativo Total;”

Conforme se depreende, a sistematica adotada no instrumento convocatério
consiste em exigir a apresentacdo da documentagdo contabil para fins de comprovagao
dos indices Liquidez e Endividamento, segundo as formulas ali descritas.

_ Reexaminando a documentagdo de qualificagdo econdmico-financeira da
recorrida, verifica-se ter sido apresentado balango patrimonial (fls. 1.773/1.776) referente
ao Ultimo exercicio social (Exercicio 2019), em conformidade com o disposto no item
7.6.1, caput, do Edital.

Ademais, possivel extrair da documentagZo contabil apresentada pela V F N
ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI (EPP) todas as informacgdes necessarias para aferir

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
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a comprovagdo de atendimento aos indices contabels previstos no instrumento
convocatoério.

Logo, considerando que as exigéncias de qualificagdo econdémico-financeira, por
forca de norma constitucional expressa, devem ser as minimas necessarias para garantir
do cumprimento das obrigagdes, e que constou, do acervo documental apresentado, as
informacbes necessarias a verificagdo dos requisitos contabeis discriminados no
instrumento convocatério, reputa-se nao ser o caso de Inabilitagdo das concorrentes, em
observancia ao formalismo moderado, e fomentando-se o carater competitivo do certame
para fins de selec@o da proposta mais vantajosa.

I1.3. Da alegacgao de descumprimento do item 7.6.‘i, alinea ‘b’, do Edital

A recorrente pugna a reforma da decisdo recorrida, com a declaragdo da
inabilitacdo da V F N ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI (EPP), também sob alegacéo
de descumprimento do requisito de habilitagdo previsto na alinea ‘b’ do item 7.6.1
(Qualificacéo Técnica), afirmando que “(...) os documentos apresentados pela licitante V F
N ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI ndo demonstram/comprovam o indice de
Endividamento Geral, ou seja, ndo atendem os requisitos postos no edital de concorréncia
publica 01/2021, no seu item 7.6.1 — Lefra B

Novamente, respeitado o entendimento ao contrério, temos nao assistir razao a
tese recursal.

Dispde o instrumento convocatério, em relagdo ao requisito cujo atendimento &
questionado:

7.6.1. Balango patrimonial e demonstragcbes contabeis do dltimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da propesta, nos termos do artigo 37,
inciso | da Lei n°. 8.666/93.

(.. '
b) Comprovacédo de possuir indice de Endividamento igual ou inferior a

0.80 (zero virqula oitenta), conforme. dados retirados do Balango
Patrimonial, segundo a férmula abaixo:

IE=(PC +E.LP)/AT

Onde:
IE: indice de Endividamento; ELP: Exigivel a Longo Prazo;
PC: Passivo Circulante;
AT: Ativo Total;” (grifo nosso)

Importante registrar inicialmente que, em analise da documentacgao de qualificacéo
econdmico-financeira da recorrente, verifica-se ter sido apresentado balanco patrimonial
referente ao Ultimo exercicio social (Exercicio 2019), em conformidade com o disposto no
item 7.6.1, caput, do Edital. No que concerne as comprovacdes de atendimento aos
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indices contabeis previstos no instrumento convocatério, tem-se que a V F N
ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI (EPP) apresentou documento (fl. 1.777) contendo
discriminacdo de diversos indices contabeis por ela obtidos, quais sejam: a) indice de
Liquidez [Ativo Circulante / Passivo Circulante]; b) Solvéncia Geral [Ativo Total / (Passivo
Circulante + Exigivel a Longo Prazo)]; e, ¢) Liquidez Geral [(Ativo Circulante + Realizavel
a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo)].

0 indice de Endividamento, previsto na alinea ‘b’ do item 7.6.1, também conhecido
como Indice de Endividamento Total ou indice de Endividamento Geral, representa o
quanto a totalidade do ativo da empresa € necessario para liquidar sua divida total, ou,
noutras palavras, o quantc é a dependéncia de capital de terceiros na empresa, e pode
ser calculado através da formula: (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo) / Ativo
Total.

De fato, a V F N ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI (EPP) nao utilizou a férmula
prevista na alinea ‘b’ do item 7.6.1.

Ocorre que o indice de Solvéncia Geral [Ativo Total / (Passivo Circulante + Exigivel
a Longo Prazo)], apresentado pela recorrida, corresponde exatamente ao Indice de
Endividamento, porém _caiculado de forma inversa. Logo, independente de
nomenclaturas efou apresentacdo de férmulas, verdade é que o resultado/contetdo
apresentado a fl. 1.777 atende a finalidade a que se destina, qual seja, comprovar a
saude financeira da licitante.

A bem da verdade, o Edital sequer exige a apresentacdo dos célculos dos indices
financeiros, mas, sim, a comprovacdo de a licitante atendé-los. Desta forma, a
apresentacdo de Balanco Patrimonial contendo as informag¢des necessarias para
elaboracdo dos calculos, por si s6, ja seria suficiente para satisfazer as exigéncias de
qualificagéo econdémico-financeiras previstas nas alineas ‘a’ e ‘b’ do item 7.6.1.

Conforme registrado na ata da sessdo plblica, os documentos de qualificagcdo
econdémico-financeira foram. analisados pela Comissdo Permanente de Licitagdo, com
ratificagcdo pela representante da Secretaria de Fazenda, sendo verificado que a licitante
V F N ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI (EPP) possui {ndice de Endividamento de
0,1150 (ou seja, inferior ao. admitido- no instrumento convocatério, que previa grau de
endividamento igual ou inferior a 0,80 (zero virgula oitenta)), nos moldes do quadro de
calculo anexado ao processo, com utilizacdo da férmula prevista no instrumento
convocatério — (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo) / Ativo Total — e o0 emprego
dos dados extraidos do balango patrimonial de fls. 1.773/1.776 (Onde: PC = R$
102.83100 ; ELP = R$ 34.844,00; e AT = R$ 1.196.353,00).

Ante o exposto, a mingua de fundamento apto a ensejar a reforma da deciséao,
deve ser mantida a Habilitagdo da recorrida/ V F N ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI
(EPP). )

IV. Concluséao

Diante de todo o exposto, a Comissdo Permanente de Licitacdo resolve: @g)
; [

n‘“
\ / 1
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a) Verificada a auséncia dos pressupostos de admissibilidade, ndo conhecer do
recurso interposto por BRISA TRANSPORTES EIRELI (EPP), mantendo-se a
decisdo recorrida, inclusive em virtude das conmderagoes complementares
acima apresentadas; :

b) Em obediéncia ao disposto no art. 109, §4°, da Lei n° 8.666/93, encaminhar os

autos a autoridade superior para sua analise, consideracdao e decisdo do

Recurso Administrativo em pauta.

; Cor?selheiro Lafaiete/MG, 26 de margo de 2021.

R
AlissoOn/ Dias Laureano

Preé\ﬁenté da CPL
Kem&B@OM arvalho Xavier lsahella Gé’ ‘gag e Lima

Mem ro PL
/ P

Paulo H nq e de Carvalho Bittencourt Ana Flav\ié de Olwe:ra Pereira
Membro CPL ) Membro CPL (Suplente)
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PROCESSO L!CITA:I'OR[O N° 004/2021
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2021 RP N° 001/2021

DECISAO

l. Do Recurso

Trata-se de recurso interposto por LIARTH RESIDUOS EIRELI, ora recorrente, em
relagéo ao resultado do julgamento de habilitagdo do Processo Licitatorio n° 004/2021,
Concorréncia Puablica n°® 001/2021, RP n° 001/2021, por meio do qual foi declarada a
Habilitagdo das licitantes BRISA TRANSPORTES EIRELI (EPP); CONSTRUTORA
CONTORNO LTDA; CONSTRUTORA ISRAEL EIRELI; ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS
S/A; LOCALIX SERVICOS AMBIENTAIS LTDA; KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA
S/A:; PASS TRANSPORTE E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA; RG EMPREENDIMENTOS
E ENGENHARIA EIRELI: SUMA BRASIL — SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE
S/A; URBAN SERVICOS DE LIMPEZA E LOCACAO LTDA; URBAN SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA e V F N ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI (EPP); e a
inabilitacdo das licitantes BAUDANI SERVICOS DE SANEAMENTO E CONSTRUCOES
EIRELI (ME); CARLOS RENATO CLEMENTINO ROCHA (EPP) e LIARTH RESIDUOS
EIRELI, conforme registrado em ata de sesséo plblica lavrada no dia 04/03/2021.

O inconformismo da recorrente refere-se & decisdo de sua inabilitagdo, bem como
a decisdo de habilitacdo de concorrentes.

No que se refere a sua desclassificagéo, declarada em virtude do descumprimento
do requisito de habilitagdo: previsto no item 7.3.6 do Edital (Regularidade Fiscal e
Trabalhista), alega, em sintese, “(...) que a prova de regularidade para com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede da empresa licitante, realizada por
meio de certidoes, deve limitar-se aos tributos relacionados ao objeto licitado e as
atividades pertinentes ao ramo desempenhado pela empresa participante da licitagéo, ndo
havendo cabimento habilitar uma empresa pela falta de comprovacéo de regularidade em
cadastro imobiliario (...}".

Prosseguindo, passa a abordar o resultado de habilitacado/inabilitagdo obtido por
demais concorrentes, na segumte conformidade:

Em relagéo a empresa SUMA BRASIL - SERVuCOS URBANOS E MEIO
AMBIENTE S/A, aponta que a “A licitante SUMA foi considerada habilitada por
comprovado sua regularidade fiscal municipal”. Ressalva, contudo, que “A empresa
SUMA apresentou APENAS o documento auxiliar da certiddo — fl. 1494, enquanto que a
licitante CARLOS apresentou a principal e a auxiliar’, ponderando que conforme lavrado
em ata, as empresas (...) SUMA e CARLOS RENATO tiveram suas regularidades fiscal-
municipal conferidas no sitio eletrénico da PBH”,

Argumenta, pois, que “a empresa SUMA esta na mesma situagdo desta recorrente
e mesmo assim foi considerada habilitada no processo”, fazendo constar do recurso:

“Importante ressaltar que esta recorrente sé fem interesse que seja
observado este item como mérito de sua insurgéncia se nédo for
reconsiderada a sua propria habilitagdo no certame, pois seria um
contrassenso manter a sua inabilitagdo e permitir a hab:.’:tag:ao de
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empresa que comprovou apenas parcialmente a sua regularidade
municipal, como foi o caso da SUMA. Ora, faltou-lhe a comprovagédo
plena de regularidade, tal como se exigiu desta recorrente. A
apresentagdo de apenas documento auxiliar ndo teria assim, nos moldes
do que foi objeto de inabilitagdo da recorrente, suficiente para completa
comprovag3o da regularidade fiscal da licitante SUMA.”

Requereu, portanto, a Habilitagdo da recorrente tal qual a da SUMA, ou,
eventualmente, a Inabilitacdo da SUMA tal qual a da recorrente.

Em relagdo as empresas BRISA TRANSPORTES EIRELI (EPP), CONSTRUTORA
ISRAEL EIRELI e LOCALIX SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, alega, em sintese, ndo
terem atendido ao requisito de habilitagdo previsto no item 7.6.1 do Edital (Qualificac@o
Econdémico-financeira), em virtude da “‘FALTA DE DRE E BALANCO EXTRAIDO DE
LIVRO DIARIO”.

Finalmente, em relacdo a empresa RG EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA
EIRELI, argumenta que a licitante ndo preencheu o requisito de habilitagdo previsto no
item 7.5.2 c/c item 7.5.3 (Qualificagdo Técnica), argumentando que “Apesar de permitida
a soma de atestados, para que o mesmo seja aceito para o somatoério de meses, devera
ter atendido o quantitativo -de toneladas”, o que ndo teria ocorrido em relacdo aos
atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida.

Diante disso, requereu o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdo recorrida e declarada a Habilitagdo da LIARTH RESIDUCS EIRELI, haja vista o
atendimento integral aos requisitos de habilitagdo constantes do Edital. Eventualmente,
em caso de manutencéo da inabilitacdo da Recorrente, pugnou a inabilitagcdo da recorrida
SUMA BRASIL — SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S/A.

Pugnou, ainda, de todo modo, fossem declaradas inabilitadas as licitantes BRISA
TRANSPORTES EIRELI (EPP), CONSTRUTORA ISRAEL EIRELI e LOCALIX
SERVICOS AMBIENTAIS LTDA.

Comunicadas acerca da interposi¢cdo do recurso, via e-mail, em 15/03/2021,
15:52h (segunda-feira), o prazo para contrarrazées — 05 (cinco) dias uteis — iniciou-se em
16/03/2021 (terga-feira), vindo a findar-se em 22/03/2021 (segunda-feira).

As seguintes licitantes apresentaram contrarrazées, combatendo o mérito recursal
e pleiteando a improcedéncia do recurso:

a) SUMA BRASIL — SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S/A, via e-mail
datado de 18/03/2021, 16:55h, justificando a interposic@do das contrarrazées
em via eletrénica em razdo da gravidade e excepcionalidade da atual
pandemia de COVID-19, e tendo em vista as restricdes de circulacao impostas
no Estado de Minas Gerais.

b) BRISA TRANSPORTES EIRELI (EPP), via e-mail datado de 22/03/2021,

10:14h, com remessa de via fisica por correio, com recebimento no Setor de
Licitagdes na data de 25/03/2021.
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c) LOCALIX SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, via e-mail datado de 22/03/2021,
15:18h.

d) RG EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA EIRELI, via e-mail datado de
23/03/2021, 15:41h, isto &, intempestivamente.

Pontua-se que a interposigdo de recurso/contrarrazées por protocolo digital, via e-
mail, ndo se encontra prevista no item 13.8 c/c 13.5 do Edital. Contudo, considerando que
o0 prazo para contrarrazdes (16/03/2021 a 22/03/2021) foi afetado pelos efeitos e
interferéncia dos seguintes eventos: a) publicagao da Deliberagdo n® 137, de 12/03/2021
(Comité Extraordinario COVID-19), publicada no Diario Oficial em 13/03/2021, que
reclassificou e adotou o Protocolo Onda Roxa em Biosseguranca Sanitario-
Epidemiolégico para a Macrorregido Centro Sul, sendo de estagio e observéncia
obrigatéria; b) a edicdo do Decreto Municipal n® 47, de 13 de margo de 2021, que ratificou
as medidas emergenciais de restricdo e acessibilidade com suspensdo de todos os
servicos, comércios, atividades ou empreendimentos, publicos ou privados, que nao
sejam essenciais, no periodo de 13/03/2021 a 27/03/2021, nos termos da Deliberagcéao
130, de 03/03/2021; e, c) a edigdo do Decreto Municipal n°® 53, de 15/03/2021, que dispds
sobre medidas de restricdo e acessibilidade, no @mbito do Municipio de Conselheiro
Lafaiete, funcionamento na administragdo municipal, no periodo de 15/03/2021 a
27/03/2021, conforme reclassificagdo do municipio na “onda roxa”, circunstancias
excepcionais que implicaram em uma série de restricdes de locomocao e acessibilidade
em o6rgdos publicos e privados, imp&e-se admitir a inclusdo das contrarrazées nos autos,
excepcionalmente, como corolario do direito de peticdo e dos principios do contraditério e
do formalismo moderaco.

Em sintese, & o relatario.
ll. Da admissibilidade

De accrdo com o gue.se depreende dos autos, a decis@o sob reexame fora
proferida durante sess@o publica realizada as 09:30h do dia 04/03/2021 (quinta-feira),
com a divulgagdo do resultado da fase de habilitagdo no site do Municipio, e publicages
no Diario Oficial do Estado € em jornal diério de grande circulagdo, respectivamente, nas
datas de 06/03/2021 (sabado), sendo esta a data considerada para fins de intimagao,
considerando o disposto no §1° do art. 109 da Lei n° 8.666/93, e que no ato em que foi
adotada a decisdo n&o se encontravam presentes representantes de todas as licitantes.

Por consequéncia, o pfazo recursal — 05 (cinco) dias Uteis, nos termos do subitem
18.2 do Edital e art. 109, incisc |, alinea ‘a’, da Lei n® 8.666/93 — iniciou-se em 08/03/2021
(segunda-feira), vindo a findar-se em 12/03/2021 (sexta-feira).

O recurso em aprego foi protocolizado no Setor de Licitagdes na data de
12/03/2021, 15:37h, impondo-se o reconhecimento da sua tempestividade.

No mais, considerande o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento,
legitimidade e interesse no manejo do apelo, e aos requisitos extrinsecos de
conformidade com as exigéncias formais do Edital, e, segundo acima detalhado, de
tempestividade, conhece-se do presente recurso.

l
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lll. Do mérito recursal
11l.1. Da analise da inabilitacdo da recorrente

Analisando detidamente as razdes recursais, observa-se que o cerne do recurso
administrativo, em relagdo & inabilitagdo da LIARTH RESIDUOS EIRELI, consiste na
verificagdo da regularidade da exigéncia de habilitagao prewsta no item 7.3. 6 do Edital, e
o respectivo atendimento pela Recorrente.

Dispde o instrumento convocatério, em relagao ac reqmsﬂo cujo atendimento é
guestionado:

“7.3 — Os documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista
sao: i

(...)

7.3.6. Certiddo negativa de débitos perante-a Fazenda Municipal;

1

Obs: Certiddo Negativa de Débitos Municipais ou qualguer
documento habil gue comprove a Regularidade com a Fazenda
Pablica Municipal em relacdo a todos os Tributos, Multas e Divida
Ativa (Certiddo Plena). No caso de municipios que mantém Cadastro
Mobiliario e Imobiliario separados, deverdao ser apresentados os
comprovantes referentes a cada um dos cadastros, ou seja, duas
Certidées, uma sobre Tributos .'mobmanos e outra sobre Tributos
Mobiliarios.” (destacamos)

Conforme consignado na ata da sessdo publica lavrada no dia 04/03/2021, a
inabilitacdo da recorrente baseou-se nos seguintes fundamentos:

“Apdés a andlise e conferéncia dos documentos de habilitagédo juridica e
de regularidade fiscal e trabalhista, verificou-se que todas as licitantes, a
excegdo da LIARTH RESIDUOS EIRELI, atenderam as exigéncias
editalicias contidas nos itens 7.2 a 7.4.5 do Edital. Em relacdo & licitante
LIARTH RESIDUQS EIRELI__ defectou-se fundamento para sua
Inabilitacdo, visto que deixou de atender ao requisito previsto no item
7.3.6 (prova de Reqularidade perante a Fazenda Publica Municipal). haja
vista ter apresentado somente cerfiddo negativa de débitos
municipais referente ao cadastro_mobilidrio, ausente comprovacido
de regularidade em relacdo aos tributos do cadastro imobilidrio.”
(destacamos)

Em detida andlise do recurso, observa-se que a recorrente ndo nega ter
apresentado somente comprovagdo de regularidade perante a Fazenda Publica
Municipal, relativamente aos débitos do cadastro imobiliario; tal circunstancia, a propésito,
resta nitida em exame da “Certiddo Negativa de Débitos Municipais” (fl. 989) apresentada
na fase de habilitacio, emitida pelo Departamento de Rendas Mobiliarias do’ Municipio~de
Nova Lima. Limita-se a questionar a legalidade da exigéncia editalicia em si.

Pois bem.
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Cedico que para a habilitacdo nas licitagdes deve ser exigida dos interessados,
exclusivamente, a documentacdo elencada no art. 27 da Lei de Licitagbes, donde se
incluem os documentos para comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista (inciso V).
Por sua vez, a documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira no rol contemplado no art. 29, da Lei n° 8.666/93, que engloba a “prova de
regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei” (inciso Il1).

Nao ha duvidas, portanto, da legalidade da exigéncia de prova de regularidade
para com a Fazenda Publica Municipal, em sede de habilitagdo em certames licitatérios.

Isto posto, com a devida vénia aos que perfilham tese em sentido contrario,
descabe falar em ilegalidade na exigéncia de comprovacédo plena da regularidade fiscal
junto & Fazenda Municipal. Isso porque, redobrada a vénia, a expressao “na forma da lei”
deve ser interpretada em relagdo a apuragdo dos débitos e a respectiva comprovagéo,
ndo comportando a interpretacdo extensiva pretendida pela recorrente.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG, em resposta &
Consulta n°® 1041477, firmou' posicionamento no sentido de que a Certiddo Negativa de
Débito fornecida por Fazendas Publicas (CND) deve ser exigida em todos os contratos
administrativos, independentemente do objeto da contratacéo:

CONSULTA. ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS. APRESENTAGAO
DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO FORNECIDA POR FAZENDAS
PUBLICAS (CND) E CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS (CNDT). OBRIGATORIEDADE,
INDEPENDENTEMENTE DO OBJETC DA CONTRATACAO.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 27, IV, E 29, V, DA LEI N. 8.666/93.
COMPROVAGAO DAS CONDIGOES DE HABILITAGAOQ. ART. 55, XlII,
DA LEl N. 8.666/93.1. A Certidio Negativa de Débito fornecida por
Fazendas Publicas (CND) deve ser exigida em todos os contratos
administrativos. independentemente do objeto da contratacdo. 2. A
Administracdo, durante toda a execucgdo contratual, devera verificar a
regularidade trabalhista (apresentagdo de Certiddo Negativa de Débito
Trabalhista ¢, CNDT), consoante o disposto no inciso Xlll do art. 55 da Lei
n. 8.666/93, segundo o qual o contratado é obrigado a manter as
condigbes de habilitagdo regulares durante a vigéncia do contrato.
[CONSULTA n. 1041477. Rel. CONS. SEBASTIAG HELVECIO. Sessao
do dia 19/12/2018. Disponibilizada no DOC do dia 22/02/2019.]

Logo, nota-se que a tese defendida pela recorrente — a qual visa diminuir o
alcance da exigéncia de comprovacao da regularidade junto 4 Fazenda Municipal apenas
para determinados tributos, de acordo com a variagido do objeto do certame e/ou das
licitantes — encontra-se em descompasso com o entendimento jurisprudencial supracitado
grg interpretagdo da norma contida no art. 27, inciso IV e art. 29, inciso Ill, da Lei n°

.666/93. o

~ Mas nao é sé. O julgamento recursal reclama analise também sob o prisma da
legalidade, da isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento

objetivo. \ |
' |
\—@YL
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece que as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica, que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, nos termos da lei
(art. 37, inciso XXI|, da CRFB/88).

Por sua vez, a Lei n° 8.666/93 preconiza que a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com . os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes s&o correlatos (art. 3° capuf). e

A Primeira Camara do Tribunal de Contas da Unido — TCU, em julgamento de
representagdo (TC 018.079/2015-6) com plano de fundo' semelhante ao dos autos,
reforcou a necessidade de se dispensar um tratamento isonomico aos licitantes,
destacando que a habilitagdo das empresas ndo é mera formalidade acesséiia e que a
inabilitagdo motivada por auséncia de apresentacdo de documentos de habilitagéo fiscal e
trabalhista — citando e incluindo expressamente “certiddo negativa de débitos de tributos
mobiliérios” — néo fere o formalismo moderado: '

“16. E exatamente o alcance dos principios da licitagao, sua
aplicabilidade prética, a questéo principal a ser examinada nestes autos.

17. Como se sabe, os principios constituem norma central, valores,
relativos a um sistema ou instituto juridico. Por oportuno, cumpre trazer a
lume, conhecida licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, para quem

(...) violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatengdo ao principio fmplica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo
o0 sistema, subverséo de seus valores fundamentais (...)’

18.  No caso vertente, a questédo seria promover a harmonizagéo entre
dois valores fundamentais que norteiam o processo licitatGrio. a
obtengdo da melhor proposta vs. tratamento igualitério entre todos os
gue integram o procedimento.

19.  Pois bem, no caso, o que se viu foi o tratamento diferenciado dado
a uma empresa que ndo comprovou, tempestivamente. sua reqularidade
perante o fisco municipal e estadual. Ressalte-se que as outras
empresas nao tiveram esse mesmo tratamento. Ndo foram apresentados
tempestivamente pela empresa Smartwave os seguintes documentos,
necessarios a comprovacdo da reqularidade fiscal (peca 4. p. 3):
certidio negativa de débitos de tributos mobilidrios e_certiddo
negativa de débitos de tributos_imobilidrios. expedida pela Secretaria
Municipal de Financas; e, certiddo negativa de tributos estaduais, emitida
pela Secretaria Estadual de Fazenda.

razéo do formalismo moderado que orienta os processos administrativos (/™

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE

20. Né&o assiste razéo ao Senac-DF em dizer que assim procedera em><\
em geral. Ora, a habilitacdo das empresas ndo é mera formalidade N

. 1Y .
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acessoria. Ao contrario, é essencial. Constitui procedimento para que
se determine quem pode, ou ndo, firmar contratos com a Administragéo.
Nesse quadro, cumpre destacar que o proprio regulamento das licitagbes
do Senac dispde que a regularidade fiscal deve ser provada diante dos
fiscos federal, estadual e municipal (alinea ¢’ do art. 12 da Resolugdo
Senac 958/2012).” (destacamos)

Mister ponderar que a LIARTH RESIDUOS EIRELI, ora recorrente, nio
interpds impugnacéo ou pedido de questionamento acerca dos termos do Edital em
momento oportuno, com o fito de sanar tempestivamente eventuais duvidas,
omissoes ou incorrecées do instrumento convocatério. Ao contrario, ao participar
do certame, declarou a licitante ter tomado conhecimento de todas as informacdes
pertinentes ao processo licitatério, acatando as condicdes para o cumprimento das
obrigac6es objeto da licitacéo.

Indiscutivel, ademais, que admitir 2 habilitacio da Recorrente desconsiderando-se
as_exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista previamente estipuladas no Edital

implicara favorecimento indevido e quebra de isonomia. privilegiando-se esta empresa em
detrimento de demais licitante ou mesmo de interessados que deixaram de participar do
certame, além de flagrante ofensa aos principios da legalidade, da moralidade, e da
vinculacdo ao instriimento convocatério.

A Lei n® 8.666/93 consagra em seu art. 41 o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, de acordo com o qual a Administrag@o n&o pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Cedigo que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do
principio da legalidade e da cbjetividade das determinagdes habilitatérias, sendo a sua
observéancia exaltada de forma iterativa nos julgados das cortes de contas patrias,
especialmente o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, donde se extrai o
seguinte aresto:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE GRUPOS CULTURAIS E ESPORTIVOS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINCAO DO PROCESSO.
ARQUIVAMENTO. O administrador deve observar os principios da
legalidade, igualdade e vinculagdo ao instrumento convocatorio,
previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993. (DENUNCIA n. 1058478. Rel.
CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessdao do dia 11/06/2019.
Disponibilizada no DOC do dia 11/07/2019) (destacamos)

Sem divergir de tal posicionamento, assim j& se pronunciou o Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais:

LICITACAO - EDITAL - VINCULACAO. O edital, como instrumento
convocatério, ndo pode ser descumprido, pois as suas normas e
condigdes, encontra-se estritamente vinculada a Administragdo e
bem assim os interessados em participar da licitagao.
Pelos principios que regulam a licitacio, ainda que pareca excessiva e
rigorosa a exigéncia do edital, despreza-la em prol de um ou al uns dos
concorrentes em_detrimento dos demais que a cumpriram, atenta, ‘ao

b
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mesmo tempo, contra dois de seus pilares basicos: o da igualdade entre
os concorrentes, que determina seja dispensado tratamento isonémico
aos concorrentes e o0 principio _da vinculagdo 2o instrumento
convocatério, lei_especifica de regéncia. (TJMG - Apelagdo Civel
1.0000.00.297850-0/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto , 12
CAMARA CIVEL, julgamento em 11/03/2003, publicago da simula em

21/03/2003) (destacamos)

Encontrando-se a Administragdo vinculada as normas, coridigdes e exigéncias do
Edital, e por ndo padecer de qualquer ilicitude a exigéncia impugnada, ndo ha que se falar
em ilegalidade ou ofensa aos principios norteadores da licitagdo a decisdo que inabilitou a
recorrente, ante a auséncia de comprovagao de regularidade plena perante a Fazenda
Publica Municipal.

O nao atendimento a quaisquer das exigéncias do Edital é causa de inabilitagéo do
licitante, a rigor do disposto no item 7.8.1, alinea ‘a’ do instrumento convocatério.

Ante o exposto, & mingua de fundamento apto a enééjar a reforma da deciséo,
deve ser mantida a Inabilitagao da recorrente.

lI.2. Da Habilitagdo da licitante SUMA BRASIL & SERVICOS URBANOS E
MEIO AMBIENTE S/A s

A recorrente alega que “(...) seria um contrassensc manter a sua inabilitagéo e
permitir a habilitagdo de empresa que comprovou apenas parcialmente a sua reguiaridade
municipal, como foi o caso da SUMA”.

Para tanto, parte do principio de que “a empresa SUMA esta na mesma situagédo
desta recorrente e mesmo assim foi considerada habilitada no processo”.

Neste tocante, sem razéo a tese recursal, absolutamente.

As situacbes processuais das licitantes LIARTH R;E.SiDUOS EIRELI e SUMA
BRASIL — SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S/A s#o inequivocamente distintas,
inexistindo margem para duvida ou interpretacao diversa.

Incontroverso que a LIARTH RESIDUOS EIREL! apresentou, no envelope de
Habilitacdo, somente comprovagéo de regularidade perante a Fazenda Publica Municipal
relativa aos débitos do cadastro mobilirio. A “Certidao Negativa de Débitos Municipais”
de fl. 989, emitida pelo Departamento de Rendas Mobiliarias do Municipio de Nova Lima,
nao é plena, ou seja, refere-se a somente uma parte dos tributos municipais.

Em cenario diametralmente oposto, observa-se que a empresa SUMA BRASIL -
SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S/A apresentou “DOCUMENTO AUXILIAR
DA CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO NEGATIVO PLENA PESSOA JURIDICA” (fl.
1.494), emitido pela Prefeitura do Municipio de Belo Horizonte, do qual se extrai que.0
contribuinte em questdo “(..) encontra-se quite com a Fazenda Publica Municipal, em
relagéo aos Tributos, Multas e Pregos inscritos ou néo em divida ativa”.

Consta, ainda, do documento: “Nos termos do‘-_'Decreto 15.927/2015 este

documento auxiliar é a representacdo grafica da certidido de débitos e situacao N\
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fiscal, ndo substituindo a certiddo, que seré obtida no Portal da PBH, por meio da
autenticagédo dos registros de acesso deste documento”.

Mister sejam feitas, neste tocante, duas consideracgées:

A primeira diz respeito ao fato do documento auxiliar se tratar da representacdo
grafica da certiddo de débitos e situagdo fiscal, sendo que a certiddo propriamente dita
sera obtida no Portal da Prefeitura Municipal, por meio da autenticacdo do registro de
acesso deste documento.

Prescreve o Edital: “7.7.3 - Os documentos retirados pela Intemnet terdo sua
autenticidade certificada junto aos sites dos 6rgdos emissores, para fins de

habilitacao.”

Os documentos de habilitagdo, em caso de ndo se tratarem de originais, devem ter
a sua autenticacao aferida, nos moldes disciplinados no Edital. Desta forma, considerando
que a CND Municipal emitida pela Prefeitura de Belo Horizonte é emitida, justamente, por
meio da autenticacdo do documento auxiliar, restou satisfeita a exigéncia editalicia.

Conforme ressaltado pela propria recorrente, a Comissdo Permanente de Licitacdo
realizou durante a sessdo puUblica os procedimentos para afericdo, via internet, da
autenticidade dos documentos auxiliares de CND apresentados pelos licitantes, dentre
eles 0 da SUMA BRASIL — SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S/A, lavrando-se
devidamente o registro da ocorréncia em ata.

A segunda consideragio refere-se ao fato do Edital, em seu item 7.3.6, admitir a
apresentacéo de “Certiddo Negativa de Débitos Municipais ou gualquer documento
habil que comprove a Regularidade com a Fazenda Publica Municipal em relacio a
todos os Tributos, Multas e Divida Ativa (Certiddo Plena)’.

Portanto, invariavelmente, descabe falar em descumprimento as exigéncias
editalicias por parte da empresa SUMA BRASIL - SERVICOS URBANOS E MEIO
AMBIENTE S/A e, por conseguinte, em inabilitagdo desta licitante.

ll.3. Da Habilitacac das licitantes BRISA TRANSPORTES EIRELI (EPP),
CONSTRUTORA ISRAEL EIRELI e LOCALIX SERVICOS AMBIENTAIS LTDA

Defende-se no recursi:) que as empresas BRISA TRANSPORTES EIRELI (EPP),
CONSTRUTORA ISRAEL EIRELI e LOCALIX SERVICOS AMBIENTAIS LTDA deixaram

de apresentar documentos de habilitagdo econdmico-financeira, em desatendimento ao
Edital.

Afirma-se que “A licitante LOCALIX, em que pese ter apresentado Balango
Patrimonial e DRE registrados pela Junta Comercial conforme termo de autenticagéo a
pagina 1246, nédo apresentou o documento ‘na forma da lei’, conforme exigia o item 7.6
acima transcrito”, ponderando-se que “Faltou preencher o requisito ‘copia legivel da
pagina do Diério Geral, devidamente autenticada onde tenha sido transcrito o Balanco
Patrimonial Ativo/Passivo e a Demonstragéo do Resultado”.
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Lado outro, a recorrente argumenta que “(..) faltou a licitante CONSTRUTORA
ISRAEL a apresentagdo da Demonstragéo do Resultado do Exercicio, contrariando a
disposicédo do edital que exigia ‘Balango patrimonial e demonsiragdes contébeis do Lltimo
exercicio social,’ e ‘devidamente autenticada onde tenha sido transcrito o Balango
Patrimonial Ativo/Passivo e a Demonstrag&o do Resultadc’, tendo apresentado somente 0
Recibo de Entrega, Termo de Abertura e Encerramento eo Balango, conforme fls. 797-
834 dos autos”. oy

Finalmente, consta do recurso que “A licitante BRISA apresentou balango extraido
de seu livro diario registrado na Junta Comercial. Contudo, conforme se infere da analise
dos documentos, todas as paginas entre as folhas 534 a 543 ndo possuem a autenticagéo
da Junta Comercial, tal como esté subscrito nas paginas 533 e 544, inclusive assumindo
numeragéo irregular e incompativel com a pdgina final, simbolizada como 139 de 139 pela
Junta e também na parte superior como 139”.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece que as
obras, servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitaggo
publica, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagbes (art. 37, inciso XXI, da
CRFB/88).

Em analise do instrumento convocatério, observa-se ter sido solicitado, dentre as
exigéncias de qualificagao econdmico-financeira a apresentagédo de balanco patrimonial e
demonstragdes contabeis, ncs moldes previstos no item 7.6.1, in verbis:

“7 6.1 - Balanco patrimonial e demonstragdes contabais do ditimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por Indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da preposta, nos termos do artigo 31,
inciso | da lei n°. 8.666/93.

()

a) Comprovagdo de possuir indice de Liguidez igual ou superior a 1,0
(um virgula zero), conforme dados retirados do Balango Patrimonial,
segundo a férmula abaixo:

IL=AC/PC ou IL = AR/ECP,

Onde:
IL: indice de Liquidez; AR:;Ativc Realizavel;
AC: Ativo Circulante; ECP: Exigivel a Curto Prazo:

PC: Passivo Circuiante;

b) Comprovagéo de possuir indice de Endividamento igual ou inferio
0,80 (zero virgula oitenta), conforme:. dados retirados do Balango
Patrimonial, segundo a férmula abaixo: '

IE = (PC + E.L.P)/ AT s \@
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Onde:

IE: indice de Endividamento; ELP: Exigivel a Longo Prazo;
PC: Passivo Circulante;
AT: Ativo Total;”

Conforme se depreende, a sistemética adotada no instrumento convocatério
consiste em exigir a apresentagdo da documentacéo contabil para fins de comprovagao
dos indices Liquidez e Endividamento, segundo as férmulas zli descritas.

Inicialmente, frisa-se que a autenticacdo dos documentos emitidos via internet &
realizada com base nos dadcs para verificagdo estampados na documentagdo, sendo
desnecessaria a autenticagédo de documento original ou autenticado via cartério. A
autenticac@o de recibo de entrega de autenticagdo contébil estende-se ao restante do
documento correspondente.

Reexaminando a documentacéo de qualificagdo econdmico-financeira da recorrida
CONSTRUTORA ISRAEL EIRELI, verifica-se terem sido apresentados recibo de entrega
de escrituragdo contabil digital e balango patrimonial de fls. 797/834; a escrituragéo foi
realizada por meio do Sistema Publico de Escrituragao Digital — Sped, referente ao uitimo
exercicio social (Exercicio 2019), com aptiddo legal para satisfazer o disposto no item
7.6.1, caput, do Edital.

A autenticacao de livros contédbeis por meio do Sped encontra guarida no Decreto
n° 1.800/96:

“Art. 78-A. A autenticagdo de livros contébeis das empresas podera ser
feita por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital - Sped de que
trata o Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, mediante a
apresentagdo de escrituragdo contabil digital. (Incluido pelo Decreto
n° 8.683, de 2016) (Vide Decreto n® 6.022, de 2007)

§ 1° A autenticagdo dos livros contabeis digitais sera comprovada pelo
recibo de entrega emitido pelo Sped.. (Incluido pelo Decreto n°
8.683, de 2016)

§ 2° A autenticagdo prevista neste artigo dispensa a autenticagdo de que
trata o art. 39 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, nos termos
do art. 39-A da referida Lei.. (Incluido pelo Decreto n° 8.683, de
2016)"

No que tange a LOCALIX SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, verifica-se terem sido
apresentados balanco patrimonial, referente ao Ultimo exercicio social (Exercicio 2019),
registrado na Junta Comercial (fls. 1.234/1.246), bem como recibos de entrega de
escrituracdo contabil digital e termos de abertura e encerramento de fls. 1.248/1.252;
estes extraidos do Sistema Publico de Escrituracdo Digital — Sped.

Possivel extrair da .decumentagdo contabil apresentada por estas licitantes,
dewdamgnte autenticadas, todas as informacdes necessérias para aferir a comprovacao
de atendimento aos indices contabeis previstos no instrumento convocatério.

| r'.

[ |
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Logo, considerando que as exigéncias de qualificacdo econdémico-financeira, por
forca de norma constitucional expressa, devem ser as minimas necessarias para garantir
do cumprimento das obrigagdes, e que constou, do acervo documental apresentado pelas
licitantes CONSTRUTORA ISRAEL EIRELI e LOCALIX SERVICOS AMBIENTAIS LTDA,
as informagbes necessarias & verificagdo dos requisitos contabeis discriminados no
instrumento convocatério, reputa-se ndo ser o caso de Inabilitacdo das concorrentes, em
observancia ao formalismo moderado, e fomentando-se o carater competitivo do certame
para fins de seleg¢do da proposta mais vantajosa. :

No tocante a licitante BRISA TRANSPORTES EIRELI (EPP), mister sejam feitas
as seguintes consideracoes:

Verifica-se terem sido apresentados termo de autenticacdo (fl. 532), termo de
abertura (fl. 533) e termo de encerramento (fl. 544) emitidos pela Junta Comercial do
Estado do Rio Grande do Sul, bem como balanco patrimonial, subscrito pelo
representante legal e contador (fls. 534/543) referente ao Ultimo exercicio social (Exercicio
2019). ;

Registra-se que a licitante apresentou, na fase de habilitacdo, a documentagao
exigida no edital (itens 4.9 e 7.3.7) para demonstrar seu enquadramento como Empresa
de Pequeno Porte — EPP e, com efeito, usufruir dos beneficios da LC n® 123/2006.

O instrumento convocatdrio, em seu Anexo X — Explicativo balango patrimonial e
demonstragdes financeiras, em sua alinea ‘c’, preconiza que as microempresas ficam
dispensadas do registro de balango na Junta Comercial ou Cartério de Registro, sendo
mister conceber a express&o em sentido amplo, com aplicacdo extensiva a empresas de
pequeno porte e ao microempreendedor individual, em interpretagéo conforme a LC n°
123/2006.

Portanto, diante do regime de tratamento favorecido previsto na legislacéo, e em
aplicacao do permissivo constante do instrumento convocatério, incabivel a inabilitagao da
BRISA TRANSPORTES EIRELI (EPP).

lll.4. Da Habilitagdo da licitante RG EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA
EIRELI '

Analisando detidamente as razdes recursais, observa-se que a recorrente sustenta
0 n3o atendimento a exigéncia de habilitagdo prevista no item 7.5.2 pela recorrida RG
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA EIRELI, argumentando que “Apesar de permitida
a soma de atestados, para que o mesmo seja aceito para o somatério de meses, devera
ter atendido o quantitativo de toneladas”, o que nao teria ocorrido em relagdo aos
atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida.

Dispde o instrumento convocatério, em relagdo ao requisito cujo atendimento &
questionado:

“7.5 - Os documentos relativos a qualificacdo técnica sdo:

S
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7.6.2 - A Qualificagdo Técnica devera ser comprovada mediante a

apresentagdo de no minimo 1(hum) atestado de capacidade técnica,

gque comprove o quantitativo minimo de 50%(cinquenta por cento)
da média anual prevista em tonelada de residuo por ano, emitido por
qualquer pessoa juridica de direito pudblico ou privado, gue
comprove ter a empresa licitante executado servico compativeis, de
mesma natureza, com o objeto desta Licitacdo, no periodo minimo
de 12 (doze) meses.

- Média Anual Total: 25.200t

- 50% (cinquenta por cento) da média anual: 12. 60(?1‘

7.5.3 - Os atestados de capacidade técnica deverdo referir-se a servigos

concluidos até a data prevista para aberiura das propostas.”
(desta;amos)

Conforme consignadc na ata da sessdo publica, a conferéncia e analise dos
documentos de qualificacado técnica (item 7.5) foi realizada pelos membros da CPL com o
assessoramento da representante da Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente,
que emitiu o Relatério Técnico anexado ao processo, concluindo o atendimento integral
as exigéncias de qualificacdo técnica pela licitante RG EMPREENDIMENTOS E
ENGENHARIA EIRELI. -

O escopo da qualificacéo técnica nos processos licitatorios € examinar a aptidao
técnica do licitante, conferindo seguranga a Administragdo Publica de que o mesmo
possui plenos conhecimentos e condicdes técnicos para a execugédo do contrato, em caso
de futura contratagdo. :

Joel de Menezes Niebuhr, em Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba:
Zenite, 2008, leciona que a “Administragdo Plblica, ao avaliar a qualificag&o técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispbem dos conhecimentos, da experiéncia e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo™

Se por um lado a analise de qualificagdo técnica tem: como finalidade examinar a
aptidéo técnica do licitante, ndo se deve olvidar, lado outre, de que o rigor exagerado na
fixagdo das exigéncias pode restringir a competitividade do certame, pois quanto mais
exigéncias, menor o nimero de pessoas aptas a cumpri-las. Justamente por isso, devem
as exigéncias serem justificaveis de acordo os aspectos envolvidos na contratagdo, sob
pena de restrigdo imotivada e ilegal do carater competitivo.

A Lei de LicitagGes prevé como instrumento para aferigdo de qualificagdo técnica,
a exigéncia de atestados de capacidade técnica que estéo estipulados no artigo 30, inciso
Il (capacidade técnico-operacional) e § 1°, inciso | (capacidade técnico-profissional), da
Lei n. 8.666. :

Os atestados de capacidade consistem em meio de prova de que o licitante
executou o objeto licitado em outra oportunidade e que tal execucdo foi a contento,

assegurando a Administrac&o licitadora que seu parceiro contratual possui expertise
técnica.

uNo_ que tange a capacitagdo técnico-operacional, o objetivo & verificar a
experiéncia da pessoa licitante, a fim de se obter comprovagao, enquanto organizacgéo
. /
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empresarial, de que a licitante é a apta para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas. quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Quanto
a capacitacéc técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstragé@o da experiéncia
do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.

No caso concreto, para atendimento ao requisito de habilitagdo, deveriam as
licitantes comprovar, mediante a apresentacdo de 1 ou mais atestados de capacidade
técnica, emitido por qualquer pessoa juridica de direito ptblico ou privado, a execucgéo de
servicos compativeis com o objeto da licitagéo, observado o quantitativo minimo de 50%
(cinquenta por cento) da média anual prevista no certame, em tonelada ou quilograma de
residuo por ano, no periodo minimo de 12 (doze) meses.

Segundo disposto no item 3.1 do Edital, o total de referéncia para a contratag&o foi
estimado em 25.200 toneladas/ano. Logo, o somatério dos atestados deveria comprovar a
execucdo de servigos no quantitativo minimo de 12.600 toneladas, por ano.

Reexaminando a documentagdo de habilitagdo, verifica-se que a RG
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA EIRELI apresentou 04 (quatro) atestados de
capacidade técnica, quais sejam: a) “Atestado de Capacidade Técnica” emitido pela
Prefeitura Municipal de Unai/MG; b) “Atestado de Capacidade Técnica” emitido pela Prefeitura
Municipal de Sao Francisco/MG; c) “Atestado de Capacidade Técnica” emitido pela Prefeitura
Municipal de Jaboticatubas/MG; d) “Atestado de Capacidade Técnica” emitido pela Prefeitura
Municipal de Linhares/ES. :

E de se pontuar que o “Afestado de Capacidade Técnica” emitido pela Prefeitura
Municipal de Jaboticatubas/MG refere-se a prestagdo de servicos executados por pessoa
juridica diversa (Marapelu Construtora e Empreendimentos LTDA; CNPJ 10.859.163/0001-50).
Com efeito, o atestado ndo foi considerado para fins de afericdo da qualificagdo técnica.

Em andlise dos demais atestados, nota-se que o Atestado de Capacidade Técnica
emitido pela Prefeitura Municipal de Unai/MG, refere-se a servigo de coleta de lixo doméstico e
comercial no periodo de 08/10/2018 a 08/03/2019 (5 meses), no total de 8.250 toneladas. Por
sua vez, o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Unai/MG
refere-se a servico de coleta, transporte e descarga de lixo urbano domiciliar “durante o ano de
2016", no total de 810 toneladas/més. Considerando que o atestado foi emitido em 10/11/2016,
possivel contabilizar 10 meses completos de prestagédo de servigos, no total de 8.100 toneladas.
Por fim, o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Linhares/ES,
refere-se a servico de coleta de residuos solidos urbanos no periodo de 09/07/2019 a
06/01/2020 (6 meses), no total de 19.758,12 toneladas.

O somatério dos atestados comprova que a recorrente executou servigos no
quantitativo total de 36.108,12 toneladas, ou seja, em quantum superior ao minimo previsto no
Edital, 12.600 toneladas (reitera-se: correspondente a 50%. da estimativa total anual da
contratagdo — 25.200t), por periodo superior a 12 meses. Portanto, legitma e
fundamentada a Habilitacdo da recorrente. ‘

Ao dispor que a qualificagdo técnica deverd ser- comprovada mediante a
apresentacdo de no minimo 1(hum) atestado de capacidade técnica, o instrumento
convocatério adota a sistematica de aceitacdo do somatério de atestados para fins
qualificagdo técnica, por meio do qual se amplia a competitividade, na medida em que se
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permite ao licitante incapaz de demonstrar sua aptiddo por meio de uma Unica
contratacao, ou seja, um Unico atestado, que o faga conjugando experiéncias diversas.

N&o obstante, certo € que o TCU, inclusive, j& considerou possivel o somatério de
atestados independentemente de previsdo editalicia (TCU: Acdérddo n° 1.983/2014-
Plenario; Acérdao n°® 1.231/2012-Plenario e Acérddo n° 1.890/2006-Plenario).

Ante o exposto, a mingua de fundamento apto a ensejar a reforma da deciséo,
deve ser mantida a Habilitacdo da recorrida RG EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA
EIRELI.

IV. Conclusao

Diante de todo o exposto, a Comissido Permanente de Licitacdo resolve:

a) Conhecer do recurso interposto por LIARTH RESIDUOS EIRELI e, diante da
insubsisténcia dos fundamentos do apelo, manter a decisdo que declarou a
inabilitacdo da recorrente, bem como a habilitagdo das recorridas.

b) Em obediéncia ao disposto no art. 109, §4°, da Lei n° 8.666/93, encaminhar os

autos a autoridade superior para sua analise, consideracdo e decisdo do
Recurso Administrativo em pauta.

[CcJ/t;lselheiro Lafaiete/MG, 26 de margo de 2021.
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Kenia Beraldo de Carvalho Xavier Isabe es de'Vargas e Lima
Membro CPL
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. 7 ¥ iy
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ue de Carvalho Bittencourt Ana Flavia de Oliveira Pereira

Membro CPL Membro CPL (Suplente)

Paulo Henri

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n® 10, Centro
Conselheiro Lafaiete =MG - 36.400-026
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GOVERNO DO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE

PROCESSO LICITATORIO N° 004/2021
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2021 RP N° 001/2021

!

Vistos, etc.

Em obediéncia ao disposto no art. 109, §4°, da Lei n° 8.666/93, considerando 0s recursos
interpostos pelas licitantes BAUDANI SERVICOS DE SANEAMENTO E CONSTRUCOES
EIRELI (ME); BRISA TRANSPORTES EIRELI (EPP) e LIARTH RESIDUOS EIRELI, e a
manutencdo da deciséo recorrida pela Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL,
encaminho ao Exmo. Prefeito Municipal os presentes autos, referentes ao Processo
Licitatério n° 004/2021, Modalidade: Concorréncia Publica n® 001/2021, RP n° 001/2021,
cujo objeto € a Contratagdo, com a utilizacéo do Sistema de Registro de Precos, de
empresa especializada para prestagdo de servicos de coleta de residuos sélidos
urbanos e transporte até destinacéao final o Aterro Sanitario Regional - ECOTRES, e
fornecimento de contéineres para disposigdo de residuos sélidos, no Municipio de
Conselheiro Lafaiete, de acordo com especificacdes, quantitativos e condicoes
contidos nos Anexos | e Il,/integrantes do Edital, para analise, consideracéo e deciséo
dos Recursos Administrativos em pauta pela Autoridade Superior.

Conselheiro Lafaiet?!MGT"ZQ de margo de 2021.

i
¥}

ALISSON/DIAS LAUREANO
Presi'genti da CPL
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GOVERNO DO MUNICIiPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE

é

PROGESSO LICITATORIO N° 004/2021

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2021 RP N° 001/2021

Objeto: Contratagdo, com a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, de empresa
especializada para prestag&o de servicos de coleta de residuos sélidos urbanos e transporte até
destinagso final o Aterro Sanitario Regional - ECOTRES, e fornecimento de contéineres para
disposicao de residuos solidos, no Municipic de Conselheiro Lafaiete, de acordo com
especificacdes, quantitativos e condigbes contidos nos Anexos | e Il integrantes do Edital.

DECISAO

CONSIDERANDO os fundamentos apresentados na decisao elaborada pela
Comissio Permanente de Licitagio, nomeada pela Portaria n° 030/2021, relativamente
aos recursos interpostos pelas licitantes BAUDANI SERVICOS DE SANEAMENTO E
CONSTRUCOES EIRELI (ME); BRISA TRANSPORTES EIRELI (EPP) e LIARTH
RESIDUOS EIRELI;

DECIDO:

NZo conhecer o recurso interposto pela licitante BRISA TRANSPORTES EIRELI
(EPP), em conformidade com a fundamentacdo exposta pela Comisséo Permanente de
Licitacdo e, por consequéncia, ratificar integralmente a deciséo proferida pela CPL. nos
moldes constantes do processo licitatério.

Negar provimento 20s recursos interpostos pelas licitantes BAUDANI SERVICOS
DE SANEAMENTO E CONSTRUCOES EIRELI (ME) e LIARTH RESIDUOS EIRELI gm
conformidade com a fundamentacio exposta pela Comissao Permanente de Licitacdo e,
por consequéncia, ratificar integralmente a decisao proferida pela CPL, nos moldes
constantes do processo licitatério.

Publique-se.

Conselheiro Lafaiete/MG, 31 de margo de 2021.

i
LEAO DUTRA



