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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
SELECAO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE/MG.

Concorréncia Pablica sob n® 01/2021

VFN ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI, ja qualificado nos
autos em epigrafe, por intermédio de sua procuradora, vem, mui respeitosamente,
perante o llmo. Sr. Presidente, com fulcro no §3° do 109 da Lei n° 8.666/93,
IMPUGNAR o recurso apresentado pela empresa BRISA TRANSPORTES EIRELI,
nos termos e fundamentos juridicos que passaremos a esposar:

|. DOS FATOS

Depreende-se que o Municipio de Conselheiro Lafaiete procedeu
a abertura do certame licitatério em epigrafe, objetivando a contratagdo, com a
utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos, de empresa especializada para
prestacdo de servicos de coleta de residuos solidos urbanos e transporte até
destinagao final o Aterro Sanitario Regional — ECOTRES, e fornecimento de
contéineres para disposicdo de residuos solidos, no Municipic de Conselheiro
Lafaiete, de acordo com especificagdes, quantitativos e condigbes contidos nos
Anexos | e ll, integrantes do Edital.

Instado a analisar as documentagdes de habilitacdo das
entidades participantes, a Douta Comissdo proferiu seu julgamento, declarando a
empresa alhures habilitada.

Irresignado, a empresa BRISA TRANSPORTES EIRELI interpés
o recurso trazido & baila, aduzindo em sintese que nado se deve sustentar a
habilitacdo da empresa VFN Engenharia e Servicos EIRELI, pleiteando-se sua
inabilitagdo na Concorréncia Publica sob n® 01/2021. Qﬂg},m ¢
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Em apertada sintese, eis os fatos que nortearam as razdes de
recurso trazido a baila, o qual passaremos a refuta-las, de modo a elucidar o
cumprimento integral as disposicbes editalicias e, por derradeiro, a necessaria
manutencdo da decisdo trazida a baila, mantendo-o HABILITADO no certame
alhures.

Il. DO MERITO
I.1. Do ndo atendimento ao item 7.5.2

Em apertada sintese, a despeito da qualificacdo tecnica, o
Recorrente sustenta a necessidade de inabilitagdo do Recorrido, tendo em vista que:

(i) os atestados de capacidade técnica apresentados ndo foram
emitidos por pessoa juridica de direjito publico e, tdo pouco,
encontra-se registrado no conselho de classe competente;

(i) auséncia de atendimento do quantitativo minimo exigido no
edital, uma vez que nao seria possivel realizar a somatdria dos
atestados apresentados.

A despeito do tema, infere-se que o edital preconizou em seu item
7.5.2 que os licitantes deverao apresentar para a comprovagao de sua qualificagao
técnica “no minimo 1 (um) atestado de capacidade técnica, que comprove o
quantitativo minimo de 50% (cinquenta por cento) da média anual prevista em
tonelada de residuo por ano, emitido por qualquer pessoa juridica de direito ptiblico
ou privado. que comprove ter a empresa licitante executado servigo compativeis, de
mesma natureza, com o objeto desta licitagdo, no periodo minimo de 12 (doze)
meses".

Sob o primeiro enfoque, denota-se que para qualificagdo tecnica
operacional, os licitantes deverao demonstrar a expertise na execugao dos servigos
semelhantes e compativeis, através de atestados de capacidade técnica expedido
por pessoa juridica de direito publico ou_privado.

De acordo com a sumula n® 24 do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, “em procedimento licitatorio, € possivel a exigéncia de comprovacéo
da qualificagdo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n°
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8.666/93, a ser realizada mediante apresentagdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direi iblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de quantitativos
minimos de prova de execucgéo de servigos similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado”.

No caso em apreco, os atestados de capacidade técnica
= apresentados pelo Recorrido, foram expedidos por pessoa juridica de direito
privado, razdo pela qual, encontra-se em consonancia com o edital tendo em vista
gque nao ha indicacdo e, tao pouco, previsdo legal acerca da apresentacao de
atestados que foram expedidos exclusivamente por pessoa juridica.

Noutro ponto, a despeito do registro dos atestados no respectivo
conselho de classe competente, infere-se que, de igual modo, ndo ha previséo
editalicia quanto a apresentacéo de atestados registrados no Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura - CREA, uma vez que nao se exigiu a apresentacao das
respectivas certidées de acervo técnico.

Outrossim, o Recorrente sustenta sobre a impossibilidade da
somatéria dos atestados apresentados pelo Recorrido, para o atendimento do
guantitativo minimo exigido.

= Nesse ponto, imperioso destacar que o edital ndo previu qualgquer
vedacao a respectiva somatéria dos atestados, para a comprovacéo do quantitativo
minimo.

E sabido que a qualificagdo técnica visa demonstrar que a
empresa contratada e seus técnicos possuem condigbes para execugdo do objeto
licitado.

A despeito da somatéria dos atestados, infere-se que a
jurisprudéncia ja pacificou o entendimento que sua vedacgdo frustra o carater
competitivo do certame, além de resta desrazoavel, senao vejamos:

IMPOSSIBILIDADE DE SOMATORIO DE ATESTADOS.
IRRAZOABILIDADE. RECURSO DESPROVIDO. E dado &
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Administragdo, em processos licitatérios, exigir dos participantes
comprovagdo de experiéncia anterior em quantitativos minimos.
Tal exigéncia tem por objetivo a certificagdo de que o candidato
detém conhecimento e habilidade para executar o objeto do
contrato a ser firmado. Contudo as exigéncias devem ser
razoéveis considerando especialmente o risco e a complexidade

envolvidos na contratagdo. Hipotese em que a proibicdo de
somatério de atestados para o fim mprovacdo de
capacidade técnica mostra-se desarrazoada.’

IMPOSSIBILIDADE DO SOMATORIO DE ATESTADOS.
IRRAZOABILIDADE E ILEGALIDADE DA LIMITACAO.
PROVIMENTO. 1. Recurso confra sentenga denegalbria de
ordem em mandado de seguranca, writ no qual se sustenta a
ilegalidade da limitagdo imposta em edital licitatério que impede o
somatério dos atestados para comprovagdo da capacidade
técnica. 2. De fato, a limitacdo contida no edital, impedido o
somatério de atestados para comprovacdo da capacidade
técnica, viola o principio da razoabilidade. 3. A Lei n° 8.666
/93 ndo prevé qualquer limitacdo ao somatorio de afestados,
ao contrario, o que o referido diploma veda, assim como se
extrai do seu artigo 30, paragrafo 1° I, é a criacdo de
exigéncia ndo prevista em lei que iniba a participacdo em
licitacdo. 4. Apelo provido.?

Portanto, resta cristalino que o Recorrente demonstrou o

atendimenio ao quesito do quantitativo minimo de execugdo dos servicos
pretendidos, mediante a somatéria dos atestados apresentados.

II.2. Do ndo atendimento ao item 7.6.1

A despeito do tema, o Recorrente aduz que “a empresa V F N

ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI deixou de apresentar as respectivas

1 TJ-ES - Apelagiio / Remessa Necesaria APL 00344738320118080048 (TJ-ES)
2TJ-RJ - APELACAO APL 00078615620118190031 RIO DE JANEIRO MARICA 2 VARA (TJ-RJ)
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demonstragbes contabeis, que sdo OBRIGATORIAS, restando, portanto,
desatendido o item 7.6.1 do edital de concorréncia publica 001/2021".

O item 7.6.1 do edital prevé que as empresas deverao apresentar
‘Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira
da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado héd mais de 3 (1rés)
meses da data de apresentacdo da proposta, nos termos do artigo 31, inciso | da lei
no, 8.666/93".

No caso em vertente, o Recorrente aduz que n&o foi entregue as
respectivas demonstragoes: (i) DLPA; (ii) DMPL; (iii) DFC; (iv) DVA e (v) DRA.

Com relacéo a qualificacado econémica financeira, o inciso | do art.
31 da Lei n°® 8.666/93, preconiza que sera comprovado mediante a apresentacéo do
“balango patrimonial e demonstragbes contabeis do dltimo exercicio social, ja
exigivelis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balanceles ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagcéo da proposta’.

Data venia a posicao externada pelo Recorrente, denota-se que
tanto o edital e o legislador preconizou que o balango patrimonial e demonstracées
contabeis deverdo ser apresentadas, na forma da lei.

Nesse sentido, o art. 1.179 do Cédigo Civil preconiza que “o
empresario e a sociedade empresdria sdo obrigados a seguir um sistema de
contabilidade, mecanizado ou n&o, com base na escrituragdo uniforme de seus
livios, em correspondéncia com a documentacdo respectiva, e a levantar

anualmente o balanco patrimonial € o de resultado econémico”.

Nesta toada, as demonstragoes contabeis exigidas no edital
trata-se da apresentagéo da Demonstracéo do Resultado do Exercicio (DRE), o qual
foi devidamente apresentado pelo Recorrido, razédo pela qual, ndo merece prosperar
a argumentacao ventilada pelo Recorrente.
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II.3. Do ndo atendimento ao item 7.6.1— Letra B

Por fim, o Recorrente aduz que o Recorrido nao apresentou
indice de endividamento geral de acordo com o disposto na alinea "b" do item 7.6.1.
do edital, o qual determina que:

‘comprovacdo de possuir Indice de endividamento igual ou
inferior a 0,80 (zero virgula oitenta)”.

No caso em tela, depreende-se que de acordo com os valores
extraidos do balango patrimonial, o indice de endividamento do Recorrido € de 0,08,
conforme composicao do calculo abaixo:

IE = (PC + E.L.P) / AT
IE = 102.831,00 + 0,00 / 1.196.353,00
IE = 0,08

Portanto, resta cristalino o atendimento integral as disposicées
editalicias, nao fazendo jus as alegacdes suscitadas pelo Recorrente.

lll. DOS PEDIDOS

Em razédo de todo o exposto, requer-se ao llmo. Sr. Presidente, o
recebimento e processamento da presente impugnacdo e, em seu mérito, julga-lo
totalmente PROCEDENTE, com intuito de manter o Recorrido HABILITADO, tendo
em vista o atendimento integral das disposicoes editalicias.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Conselheiro Lafaiete, 22 de marco de 2021.

Assinado de forma digital
DAIANE por DAIANE TACHER CUNHA

Dados; 2021.03.22 15:38:02
TACHER CUNHA Pees

V F N ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI
Daiane Tacher Cunha
OAB/SP n° 389.126
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PROCURACAQO

OUTORGANTE: VFN ENGENHARIA E SERVIGOS EIRELI , pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ do MF sob n° 04.215.076,0001-95, com sede a Rua
Ulisses Correa, n° 78 ,Centro,CEP 17240-000, na cidade de Bocaina/SP, neste ato
representado por seu representante legal o Sr. Vinicius Ferrencile, brasileiro,
solteiro, empresério, portador da cédula de identidade RG n° 37.427.736-9 e inscrito
no CPF n°® 410.943.128-00.

OUTORGADA: DAIANE TACHER CUNHA, brasileira, advogada, inscrita na OAB/SP
n° 389.126 e no CPF do MF sob® 416.560.068-71,com enderego profissional &
Avenida Luane Milanda de Oliveira, n° 38, Bairro Jardim Santa Cruz, na cidade de
Aragoiaba da Serra/SP.

PODERES: para o fim especial de promover a representagéo da outorgante junto aos
procedimentos licitatérios realizados junto as administrages publicas no ambito
Municipal, Estadual e Federal, podendo assinar propostas, declaragbes, firmar
compromissos, contratos, atas de registro de preco, requerer o registro cadastral,
concordar com todos os seus termos, assistir a abertura de propostas, fazer
impugnacgdes, reclamagbes, protestos e recursos, fazer novas propostas, ofertar
lances, conceder descontos, prestar caugdo, levanta-las, receber as importancias
caucionadas ou depositadas, transigir, desistir e demais atos necessarios &
representacéo do outorgante. Outorga-lhe ainda, os poderes para requerer a chave
de acesso e senha junto ao sistema e-licitagdes do Banco do Brasil, bem comoa,
assinar o termo de nomeacéo de representante e de adesdo, além do registro
cadastral perante o Banco Eletrénico de Compras do Estado de Sio Paulo e SICAF.
A outorgada poders substabelecer os poderes. Procuraggo valida até 31 de deze

de 2021,

Bocaina, 19 de outubro de 2
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