Comissao Permanente de Licitacao

CHAMAMENTO PUBLICO SIMPLIFICADO
Objeto: Selegao de interessados na permisséo, a titulo precario, da exploragao do servigo publico
de transportecoletivo urbano e rural no municipio de Conselheiro Lafaiete.

MANIFESTAQRO CPL
I. Do Recurso

Trata-se de recurso interposto por TRANSBELLAFLOR TRANSPORTES E
FRETAMENTO EIRELI, ora recorrente, em relacdo ao resultado do julgamento de
habilitagdo do Chamamento Piblico Simplificado, cujo objeto € a Selegéo de interessados
na permissdo, a titulo precaric, da exploragéo do servigo publico de transporte coletivo
urbano e rural no municipio de Conselheiro Lafaiete, por meio do qual foi declarada a
Inabilitacdo das empresas VIACAO UMUARAMA LTDA,  TRANSBELLAFLOR
TRANSPORTES E FRETAMENTO EIRELI e VIACAO TURISMO LTDA, conforme
registrado em ata de sessao publica lavrada no dia 13/05/2021.

O inconformismo da recorrente refere-se & deciséo de sua inabilitagéo, declarada
em virtude do descumprimento dos requisitos de habilitagdo previstos nos itens 6.3.6
(Regularidade Fiscal e Trabalhista), na alinea ‘b’ do Anexo VII c/c item 6.5.1 e no item
6.5.2 do Edital (Qualificacdo Econdémico-Financeira).

Consta do recurso solicitacdo no sentido de que “(...) seja concedido prazo para
juntada de nossos documentos que sdo requeridos”, asseverando que “(...) estamos com
problemas na obfengdo de decumento perante a JUCESP — Junta Comercial do Estado
de S&o Paulo”. i

Consigna-se que as razdes recursais vieram instruidas com documentos, dentre
eles, comprovante de inscrigéo e de situacdo cadastral, Certiddo Conjunta de Débitos
Tributarios Mobiliarios, Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata e protocolo de
documentos na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo — JUCESP.

Ao final, requereu o:provimento do recurso, a fim de que seja reformada a deciséo
recorrida e declarada a Habilitagdo da TRANSBELLAFLOR TRANSPORTES E
FRETAMENTO EIRELI. '

Comunicadas acerca da interposi¢do do recurso, via e-mail, em 20/05/2021,
18:12h (quinta-feira)', o prazo para contrarrazées — 05 (cinco) dias uteis — iniciou-se em
21/05/2021 (sexta-feira), vindo a findar-se em 27/05/2021 (quinta-feira), tendo a licitante
VIACAO TURISMO LTDA: apresentado contrarrazdes em 27/05/2021, as 10:06h,
combatendo -0 mérito recursal e pleiteando a improcedéncia do recurso; decorreu o prazo
sem apresentacdo de contrarrazdes pela VIACAO UMUARAMA LTDA.

Em sintese, é o relatdric.

T Intimacéo realizada previamente ac termo final estabelecido para interposigdo de recursos face ao
julgamento de habilitacdo (21/05/2021), haja vista que todas as interessadas interpuseram recurso, sendo o
dltimo deles datado de 20/05/2021, operando-se preclusdo consumativa e autorizando-se a antecipacgé@o do
prazo para resposta/contrarrazdes:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
Comissiao Permanente de Licitacio

Il. Da admissibilidade

De acordo com o que se depreende dos autos, a decisdo sob reexame fora
proferida durante sess&o publica realizada as 10:00h do dia 13/05/2021 (quinta-feira),
com a divulgagéo do resultado da fase de habilitagdo no site do Municipio em 13/05/2021,
e publicagbes no Diario Oficial do Estado e em jornal diério de grande Ctrcu[ag:ao na data
de 14/05/2021 (sexta-feira), sendo esta a data considerada para fins de intimac3o,
considerando o disposto no §1° do art. 109 da Lei n° 8.666/93, e que no ato em que foi
adotada a decis&o ndo se encontravam presentes representantes de todas as licitantes.

Por consequéncia, o prazo recursal — 05 (cinco) dias Gteis, nos termos do subitem
12.2 do Edital e art. 109, inciso |, alinea ‘a’, da Lei n° 8.665/93 — iniciou-se em 17/05/2021
(segunda-feira), vindo a findar-se em 21/05/2021 (sexta-feira).

O recurso em aprego foi protocolizado no Setor. de Licitagbes na data de
20/05/2021, 12:23h (Processo Externo n° 3687/2021), impendo-se o reconhecimento da
sua tempestividade.

No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento,
legitimidade e interesse no manejo do apelo, e aos requisitos extrinsecos de
conformidade com as exigéncias formais do Edital, e, segundo acima detalhado, de
tempestividade, conhece-se do presente recurso.

Ill. Do mérito recursal

Analisando detidamente as razdes recursais, observa-se que o cerne do recurso
administrativo consiste na verificacdo do (des)atend:mento as emgénr:las de habilitacdo
pela recorrente.

Conforme consignado na ata da sessdo publica’ lavrada em 13/05/2021, a
conferéncia e anélise dos documentos de habilitagdo foram realizadas pelos membros da
CPL, concluindo-se no sentido da existéncia de fundamento para a inabilitagdo da
recerrente, na seguinte conformidade:

“Abertos os envelopes de habilitagdo, as documentagées foram
rubricadas pelos presentes e membros da Comissdo Permanente de
Licitagdo, que passaram a verificagdo dos requisitos habilitatérios, em
conformidade com o disposto no item 9.6 do Edital. Considerando o
disposto no item 6.3.7, nenhuma das empresas apresentou a
documentacgdo prevista no Edital para se utilizar dos beneficios da Lei
Complementar 123/2006 e suas alteracées. Ressalta-se que a empresa
TRANSBELLAFLOR TRANSPORTES E FRETAMENTO EIRELI
apresentou declaracdo firmada por contador contendo declaragdo de
enquadramento como Microempresa. Contudo, tal declaragdo diverge do
porte constante dos demais documentos apresentados na fase de
credenciamento e no envelope de Habilitagde, em especial da
“Declaragdo de Desenquadramento — ME” expedida pela Junta Comercial
do Esiado de Sdo Paulo - JUCESP, bem como da Certiddo Simplificada
emitida pela JUCESP e do “Comprovante de Inscricgdo e Situagdo
Cadastral” emitido pela Receita Federal, dos quais ndo constam
informagdo nesse sentido. Dessa forma, reputa-se ndo preenchidos os
requisitos para que a empresa usufrua dos beneficios da LC n° 123/2006.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
Comissao Permanente de Licitacio

Cabe ressaltar, ademais, que a legitimidade da representagdo dos
credenciados foi ratificada quando da verificagdo dos documentos
constantes dos envelopes de habilitagdo das empresas VIACAO
UMUARAMA LTDA e TRANSBELLAFLOR TRANSPORTES E
FRETAMENTO EIRELI. Apés a analise e conferéncia dos documentos de
habilitagéo juridica (item 6.2) e de regularidade fiscal e trabalhista (item
6.3), verificou-se que a empresa VIACAO UMUARAMA LTDA atendeu as
exigéncias editalicias contidas nestes topicos. Em relacdo a empresa
TRANSBELIAFILOR TRANSPORTES E FRETAMENTO EIRELI
detecfou-se fundamento para sua Inabilitacdo, visto gue: a) ndo
apresentou a Certiddo Negativa Municipal de Débitos Imobilidrios,
nao atendendo aos requisitos do ifem 6.3.6 do Edital, haja vista que
a certiddo municipal apresentada se refere exclusivamente a débitos
de :natureza mobilidria; e, b) apresentou a Certiddo Negativa
Municipal de Débitos Mobilidrios vencida (validade: 29/04/2021). Em
relagéc a empresa VIACAO TURISMO LTDA, detectou-se fundamento
para sua Inabilitagdo, visto que: a) apresentou cdpia ndo autenticada do
contrato social, e sem chave para autenticagdo digital (item 6.2.3 c/c
5.7.1, do Edital); b) apresentou cdpia ndo autenticada do documento do
sécio e sem cédigo para autenticagdo digital (item 6.2.1 do Edital); ¢) ndo
apresentou as declaragbes previstas nos itens 6.4.1 a 6.4.5 do Edital: d)
apresentou certiddo de “Débitos Tributarios N&o Inscritos na Divida Ativa
do Estado de S&o Paulo”, codigo de afericdo 27138102915-62, e
“Certiddo Conjunta de Débitos de Tributos Imobiliarios”, cédigo de
aferigdo 0000500390-2021, ambas com inconsisténcia para aferigdo de
autenticidade por meio digital, através dos sitios eletrénicos indicados
nos'documentos. A conferéncia e andlise da documentagdo econémico-
financeira (item 6.5 do Edital) foi realizada pela CPL e ratificada pela
representante da Secretaria Municipal de Fazenda, verificando-se que
nenhuma das empresas cumpriram devidamente com as exigéncias
contidas neste topico. Em relacdo & empresa TRANSBELLAFLOR
TRANSPORTES E FRETAMENTO EIRELI, detectou-se fundamento
para sua Inabilitacdo, visto que: a) apresentou balanco patrimonial
nio acompanhado dos respectivos Termos _de Abertura e
Encerramento, assim como do registro na Junta Comercial _ou
Cartério de Registro, ndo comprovando se tratar do documento
coniébil oficial da empresa, em desconformidade com o disposto na
alinea_ ‘b’ do Anexo VIl - Explicativo balanco patrimonial e
demcnstracées financeiras; e, b) ndo apresentou Certidio Negativa
de Faléncia ou Concordata (Item 6.5.2 do Edital). Em relacdo &
empresa VIACAO UMUARAMA LTDA, cetectou-se fundamento para sua
fnab;hta'gao visto que: a) apreseniou balango patrimonial néo
acompanhado dos respectivos Termos de Abertura e Encerramento,
assini‘come do registro na Junta Comercial ou Cartério de Registro, ndo
comprovando se ftratar do documento contabil oficial da empresa, em
desconformidade com o disposto na alinea ‘b’ do Anexo VII - Explicativo
ba:‘ang.o patrimonial e demonstragbes financeiras. Em relagdo & empresa
V!AC,‘AO TURISMO LTDA, detectou-se fundamento para sua Inabilitagéo,
visto que: a) ndo apresentou balango patrimonial (item 6.5.1 do Edital),
deixando de comprovar, consequentemente, o atendimento aos indices
de Ligquidez e de Endividamento previstos nas alineas ‘a’ e ‘b’ do item
6.5.1; e, b) ndo apresentou Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata
(Item 6.5.2 do Edital).” (destacamos)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHE[RO LAFAIETE
Comissao Permanente de Licitacao

Inconformada com o resultado do julgamento a recorrente interpds recurso
pleiteando a declaragao da sua Habilitagao. :

Examinando os fundamentos do recurso, observa-se que a recorrente nao ataca
os fundamentos que balizaram a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de
Licitagd@o, limitando-se a requerer a reforma da decisdo amparada em solicitagdo de prazo
para apresentacdo de documentos, bem como na juntada dos documentos que instruiram
0 recurso, os quais — mister que se registre desde logo - nao Iograram ser apresentados
tempestivamente, em fase prépria do certame.

Pelo principio da dialeticidade, aplicavel & seara dos recursos administrativos,
caberia ao recorrente impugnar as razdes langadas na decisdo atacada, buscando
demonstrar a existéncia de erro de procedimento ou erro de julgamento, a merecer a
declaracdo de nulidade da decisdo ou reexame da matéria.impugnada. Afora isso, resta
caracterizada inovacdo recursal, ndo agasalhada pela legis a;:éo

No caso concreto, observa-se que a recorrente anexou ao recurso documentacao
que, a seu juizo, sanaria as pendéncias de habilitagéo apontadas no julgamento ocorrido
durante a sessao publica inaugural do Chamamento Publice: -

Ocorre que, observando-se a sistematica legal, e bem assim as normas editalicias
regentes do procedimento, descabe admitir, na estreita via recursal, o reexame do
julgamento a partir da juntada de documentos que deveriam constar, onglnanamente do
envelope n°® 01 — Documentos de Habilitag&o.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasii de 1988 estabelece que as
obras, servigos, compras e a]ienagﬁes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica, que assegure igualdade de condicdes a todos oS concorrentes nos termos
da lei (art. 37, inciso XXI, da CRFB/88).

Por sua vez, a Lei n° 8.666/93 preconiza que a licitaczo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a seiecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com® os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento’ convocatérlo do julgamento

objetivo e dos que lhes s&o correlatos (art. 3°, caput).

No que se refere ao processamento e julgamento da I|c:ta-;ao depreende-se da
Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 43. A licitagdo sera processada e jufgada com observéncia dos
seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo ‘a documentagdo relativa a
habilitacdo dos concorrentes, e sua apreciacdo;

(---)

§ 10 A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para
habilitagdo e as propostas serd realizada sempre em ato publico

i el
Avenida Prefeito Dr. Méario Rodrigues Pereirg, n° 10, Centro /x)\//r

Conselheiro Lafaiete -MG — 36.400Q26 - A I
/ Lo ! 4
/




PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
- Comissiao Permanente de Licitacdo

previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada
pelos licitantes presentes e pela Comisséo.

§ 20 Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes
preserites e pela Comisséao.

§ 30 E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em gualguer fase
da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
comglementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.”

Noutro passo, restou: disciplinado no instrumento convocatério do certame:
“1. LOCAL/DATA RECEBIMENTO E ABERTURA DOS ENVELOPES

(...)

1.5..0_recebimento e a abertura dos envelopes contendo os documentos
dos interessados, exigidos neste Edital, serdo realizados em sessdo
publica prevista para o dia 13/05/2021, as 10:00h, no Edificio Sede da
Ordem dos Advogados do Brasil - 22 Subsegéo, situado na Praga Bardo
de Queluz, n°® 30, Centro, CEP 36.400-041, Conselheiro Lafaiete/MG.”

6. DOCUMENTOS DE HABILITACAO

6.1. O envelope n° 01 — DOCUMENTOS DE HABILITACAO devera
conter a documentacdo relativa & habilitagdo juridica, & regularidade
fiscal, a qualificagdo técnica, & qualificacdo econémico-financeira, ao

cumprimento do disposto no art. 7° inciso XXXIll da Constituicdo da
Republica e ao cumprimento da cota de menor aprendiz.

()

9. ABERTURA E JULGAMENTO DA HABILITACAO E DA PROPOSTA
COMERCTIAL

9.1. © chamamento teré duas fases:

9.2 Abertura dos Envelopes n° 01 — Documentos de Habilitacao.

9.3. Abertura dos Envelopes n° 02 — Proposta Técnica.

9.4. O ndo comparecimento de qualquer dos interessados & sesséo de
abertura ndo impedira que a mesma se realize.

9.5. ‘Podera manifestar-se no curso dos trabalhos de julgamento, em
nome da empresa interessada, o seu dirigente, preposto ou procurador,
CONTRATADO através de Procuragédo/Carta de Credenciamento, com
firma reconhecida, que devera ser entreqgue antes do inicio da sesséo de
abertura, conforme previsto nesse Edital.

Aveniidz Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro \B )
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Comissido Permanente de Licita¢do

9.6. Aberta a sessdo, os representantes das empresas interessadas
serdo convidados a rubricar, juntamente com os membros da Comisséo,
os envelopes de habilitagdo e de propustas técnica. Apds, proceder-se-a
a abertura dos envelopes n° 1, que  contém os documentos de
habilitagéo, para exame por parte dos presentes CONTRATADOS.

9.7. Ultrapassada a primeira fase . _do cerfame, ndo cabera a
desclassificagdo por motivos relacionados com a habilitagédo, salvo em
razdo de fatos supervenientes, ou somente conhecidos apés julgamento.

9.8. A Comissdo Permanente de Licitagdo ndo receberd envelope
protocolizado em outro setor apés o horano e data mencionados neste
Edital.

9.9. Sera facultado a Comissdo Permanente de Licitagdo, ou a
Autoridade Superior, em qualquer fase do chamamento, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou comp!emenrar a instrugdo do
processo.

9.10. Concluido o exame da documentagdo apresentada e dos
questionamentos que tenham sido formulados, cumprird 4 Comissdo
Permanente de Licitacdo anunciar sua_decisdo com respeito a
habilitacdo das empresas interesszdas e consulté-las sobre seu
eventual interesse em renunciar ao prazu recursal.” (destacamos)

Infere-se claramente da Lei e do Edital a existéncia de regras para a apresentacao
da documentacdo de habilitacdo, bem assim para sua apreciagio e julgamento.

Nesta ordem de ideias, possivel concluir que em obediéncia as normas e aos
principios norteadores, caberia aos licitantes apresentarem' toda a documentacdo de
habiiitac&o dentro dos envelopes lacrados, e no prazo fixada.

Oportuno ressalvar que nos termos do art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93, faculta-se a
Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagédo, a promogéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do .processo; todavia, aludida
faculdade néo é absoluta, posto que o poder de diligéncia encontra limites fixados pelo
Legislador no préprio dispositivo de lei, ao dispor expressamente ser “vedada a incluséo
posterior de documento ou informagédo que deveria constar criginariamente da proposta”.

Tratando-se de conduta vedada pela legislagdo, resta claro que a admissdo
intempestiva de documentos, ainda que na via recursal, afronta o principio da legalidade,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, da isonomia e, em Ultima anélise, ao carater
competitivo do certame. :

E nem se fale que ao assim preconizar, a legislacao adota, despropositadamente,
uma medida burocrata, supostamente contraditéria ao principio da razoabilidade e ao tao
propalado formalismo moderado que deve nortear os atos administrativos. Isso porque, ao
dispor acerca de tal inviabilidade, impde-se @ Administracdo um dever de garantir o
processamento do certame com a lisura indispensével '@ consecucdo do objetivo
constitucional da igualdade de condicbes a todos os cmcorrentes e bem assim aos
axiomas elencados no art. 3° da Lei n° 8.666/93. =

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n°
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- Comissdo Permanente de Licitacio

Em linhas finais, mister reforcar que a Lei n® 8.666/93 consagra em seu art. 41 o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de acordo com o qual a
Administracdo nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Cedico que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias, sendo a sua
observancia exaltada de forma iterativa nos julgados das cortes de contas patrias,
especialmente o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, donde se extrai o
seguinte aresto:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE GRUPOS CULTURAIS E ESPORTIVOS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINCAO DO PROCESSO.
ARQUIVAMENTO. O administrador deve observar os principios da
legalidade, igualdade e vinculacdo ao instrumento convocatério,
previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993. (DENUNCIA n. 1058478. Rel.
CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessdo do dia 11/06/2019.
Disponibilizada no DOC do dia 11/07/2019) (destacamos)

Sem divergir de tal pcsicionamento, assim ja se pronunciou o Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais:

LICITACAO - EDITAL - VINCULAGCAO. O edital, como instrumento
convocatdrio, ndo pode ser descumprido, pois as suas normas e
condigbes, encontra-se estritamente vinculada a Administracdo e
bem 'assim os interessados em participar da licitagdo.
Pelos principios gue requlam a licitacdo, ainda que pareca excessiva e
rigorosa a exigéncia do edital, despreza-la em prol de um ou alguns dos
concorrentes em detrimento dos demais que a cumpriram, atenta, ao
mesmo tempo, contra dois de seus pilares basicos: o da igualdade entre
os concorrentes, que determina seja dispensado tratamento isonémico
aos concorrentes e o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, lei especifica de regéncia. (TJMG- Apelagédo Civel
1.0000.00.297850-0/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto, 12
CAMARA CIVEL, julgamento em 11/03/2003, publicacao da simula em
21!03!2003) (destacamos)

Encontrando-se a Administragéo vinculada as normas, condi¢cdes e exigéncias do
Edital, e por ndo padecer de qualquer ilicitude a exigéncia editalicia (ponto sequer
cogitado no recurso), ndo h2 que se falar em ilegalidade ou ofensa aos principios
norteadores da licitag@o no tocante & decisdo que inabilitou a recorrente.

O néo atendimento a qualsquer das e)ﬂgénc:las do Edital é causa de inabilitagdo do
licitante, a rigor do disposto no- rtem 6.8.1, alinea ‘a’, do mstrumento convocatério.

Ante o exposto, a mmgua de fundamento apto a ensejar a reforma da decisao,
deve ser mantida a mabllltagéc da Recorrente.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CON SELHEIRO LAFAIETE
Comissio Permanente de Licitagio

IV. Consideragdes finais
Dispde a Lei n® 8.666/93, em seu art. 48, §3°, in verbis:
“Art. 48. (...) '

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas

forem desclassificadas, a_administracdo podera fixar aos licitantes o
prazo de oito dias dteis para a apresentacdo de nova documentacdo

ou de outras propostas escoimadas aas causas referidas neste artigo,
facultada, no caso de convite, a redugéo-deste prazo para trés dias dteis.”

A aplicacéo do prazo a que alude o art. 48, §3°, da:Lei n° 8.666/93, pressupde a
preclusao do resultado do julgamento da fase de habilitagdo, e somente podera ser objeto
de deliberacéo oportunamente, apés a deciséo do recurso pela Autoridade Superior, nos
termos do art. 109, §4°, da Lei n°® 8.666/93.

Destarte, inoportuna e intempestiva a manifestacdo da CPL acerca do tema
especifico, notadamente por se tratar de ato que extrapola a competéncia estabelecida no
art. 6°, inciso XVI, da Lei n°® 8.666/93, cuja fung&o é de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes, e
nao exercer juizo discricionario acerca da fixagéo de prazo que, eventualmente e nos
termos da lei, “podera” ser estabelecido pela Administragéo, por meio do 6rgo solicitante
do certame.

V. Conclusao
Diante de todo o exposto, a Comissdo Permanente de Licitacio resolve:

a) Conhecer do recurso interposto por TRANSBELLAFLOR TRANSPORTES E
FRETAMENTO EIRELI e, diante da insubsisténcia dos fundamentos do apelo,
manter a decisdo que declarou a inabilitagéc da recorrente.

b) Em obediéncia ao disposto no art. 109, §4°, da Lei n° 8.666/93, encaminhar os
autos & autoridade superior para sua andlise, consideracdo e decisdo do
Recurso Administrativo em pauta. K

C'"}nselheiro Lafaiete/MG, 28 de maio de 2021.

Alis Dias Laureano

Presidente da CPL
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Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro / iy
Conselheiro Lafaiete -MG - 36.400-026 /



- Comissao Permanente de Licitacao

CHAMAMENTO PUBLICO SIMPLIFICADO
Objeto: Selecéo de interessados na permissao, a titulo precario, da exploragdo do servico publico
de transportecoletivo urbano e rural no municipio de Conselheiro Lafaiete.

MANIFESTAGCAO CPL

I. Do Recurso

Trata-se de recurso interposto por VIACAO TURISMO LTDA, ora recorrente, em
relagéo ao resultado do julgamento de habilitacdo do Chamamento Publico Simplificado,
cujo objeto € a Selecdo de interessados na permisséo, a titulo precario, da exploracéo do
servigco publico de transporte coletivo urbano e rural no municipio de Conselheiro Lafaiete,
por meio do qual foi declaradz a Inabilitagdo das empresas VIACAO UMUARAMA LTDA,
TRANSBELLAFLOR TRANSPORTES E FRETAMENTO EIRELI e VIACAO TURISMO
LTDA, conforme registrado em ata de sessao publica iavrada no dia 13/05/2021.

O inconformismo da recorrente refere-se a decisdo de sua inabilitacdo, declarada
em virtude do descumprimento dos requisitos de habilitacdo previstos nos itens 6.2.1,
6.2.3, 6.3.5, 6.3.6, 6.4.1 a 6.4.5 (Habilitagdo Juridica e Fiscal e Trabalhista), bem como
nos itens 6.5.1 e 6.5.2 do Edital (Qualificacdo Econémico-Financeira).

Extrai-se das razdes recursais, em sintese, que o nédo credenciamento do Sr. Luiz
Aparecido Constantino como representante da VIACAO TURISMO LTDA é ilegal, posto
que realizado em desconformidade com as medidas previstas no art. 3° da Lei n°
13.726/2018.

No que concerne a Inabilitagdo da recorrente, assevera que: a) no que tange a
apresentacdo de copia ndo autenticada do contrato social, e sem chave para autenticacéo
digital, “(...) era obrigagdo - do titular da Comissdo Permnanente de Licitagdo sua
autenticagdo, possivel pela simples verificagdo de sua autenticidade em pesquisa simples
realizada junto ao sitio eletrénico da Junta Comercial do Estado de S&o Paulo (...)" b)
acerca da apresentacdo de ‘cépia ndo autenticada do documento de identificacdo do
representante legal da licitante, “(...) além dos argumentos j& trazidos acima, verifica-se
que tal documento ndo constava na relagdo de documentos obrigatérios trazidos no Edital
(...)", €) no que pertine as declaracbes previstas nos itens 6.4.1 a 6.4.5, “(...) o Anexo V
néo foi disponibilizado ac procurador da Recorrente pelos membros da Comissédo
Permanente de Licitagdo no'momento da entrega dos documentos de habilitagéo, para
que estes validassem sua assinatura (...)"; d) no que diz respeito as certidées negativas
de débitos cuja autenticagdo restou impossibilitada, “(...) verifica-se que o presidente da
Comiss&o Permanente de Licitagdo poderia ter realizado nova emissdo das mesmas nos
sitios eletrénicos.-dos entes governamentais, competentes, e ndo o fez, sendo certo que
sequer informaram os sitios eletrénicos utilizados para a suposta tentativa de validacdo
das referidas certidoes (..)% e, e) com relagdo a nio apresentacdo de balanco
patrimonial, %(...) tem-se que a mesma se encontra respaldada no fato de que os mesmos
ainda n&o sdo exigiveis para:esta, visto que o prazo para: apresentacdo dos mesmos
perante a Receita Federal do Brasil se escoa no dia 30/07/2021 (...)".

Nada alega a recorrente no que se refere @ n3o apresentagdo de Certiddo
Negativa de Faléncia ou Concordata (item 6.5.2 do Edital), macula que, por si s6,
legitimaria a Inabilitagdo da empresa.

LY
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Comissiao Permanente de Licitagio

Consigna-se que as razdes recursais vieram instruidas com documentos, contrato
social e documentos de identificacdo do representante legal da licitante, Sr. Elia
Aldergham, em cépias autenticadas por cartério. :

Diante disso, requereu o provimento do recurso, a F im de que seja reformada a
decisdo recorrida e declarada a Habilitagdo da VIAGAO TURISMO LTDA, haja vista o
atendimento integral aos requisitos de habilitagio constantes do Edital.

Comunicadas acerca da interposi¢éo do recurso “via e-mail, em 20/05/2021,
18:12h (quinta-feira)', o prazo para contrarrazées — 05 (cinco) dias Uteis — iniciou-se em
21/05/2021 (sexta-feira), vindo a findar-se em 27/05/2021 (quinta-feira), tendo a licitante
TRANSBELLAFLOR TRANSPORTES E FRETAMENTO EIRELI apresentado
contrarrazées em 27/05/2021, as 12:41h (Processo Externo n°® 3894/2021), combatendo o
mérito recursal e pleiteando a improcedéncia do recurso; decorreu o prazo sem
apresentagdo de contrarrazdes pela VIACAO UMUARAMA & TDA

Em sintese, é o relatério.
Il. Da admissibilidade

De acordo com o que se depreende dos autos, a demsao sob reexame fora
proferida durante sessdo publica realizada as 10:00h do dia. 13/05/2021 (quinta-feira),
com a divulgacéo do resultado da fase de habilitagéo no site do Municipio em 13/05/2021,
e publicagdes no Diario Oficial do Estado e em jornal diario.de grande circulagéo na data
de 14/05/2021 (sexta-feira), sendo esta a data: considerada para fins de intimacéo,
considerando o disposto nc §1° do art. 109 da Lei n° 8.666/93, e que no ato em que foi
adotada a decis&o ndo se encontravam presentes representantes de todas as licitantes.

Por consequéncia, o prazo recursal — 05 (cinco) dias (teis, nos termos do subitem
12.2 do Edital e art. 109, inciso |, alinea ‘a’, da Lei n°® 8.666/93 — iniciou-se em 17/05/2021
(segunda-feira), vindo a findar-se em 21/05/2021 (sexta-feira).

O recurso em apreco foi protocolizado no Setdf’ de Licitagbes na data de
20/05/2021, 11:09h (Processo Externo n° 3682!2021) |mp0ndo -se 0 reconhecimento da
sua tempestividade.

No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento,
legitimidade e interesse no manejo dc apelo, e aos requisitos extrinsecos de
conformidade com as exigéncias formais do Edital, e, segundo acima detalhado, de
tempestividade, conhece-se do presente recurso. b

1ll. Do mérito recursal , Wk

lll.1. Da alegada irregularidade/ilegalidade do nac credenciamento do Sr. Luiz
Aparecido Constantino como representante da licitante na sessao publica

! Intimag&o realizada previamente ao termo final estabelecido para |n:erp05|¢§o de recursos face ao
julgamento de habilitagéo (21/05/2021), haja vista que todas as interessadas interpuseram recurso, sendo o
ultimo deles datado de 20/05/2021, operando-se preclusdo consumatwa e autorizando-se a antecipacdo do
prazo para resposta/contrarrazoes. i
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Comissao Permanente de Licitacdo

A recorrente alega que o ndo credenciamento do Sr. Luiz Aparecido Constantino
como representante da licitante na sessdo publica implica em ato ilegal, passivel de
reforma. \

Argumenta que: a) a falta de reconhecimento de firma do Sr. Elia Aldergham,
representante da licitante, na. procuragdo outorgada em favor do Sr. Luiz Aparecido
Constantino ndo & motivo para o descredenciamento: b) tal medida fere o art. 3°, inciso |,
da Lei n® 13.726/2018, visto que o documento de identidade do signatario foi apresentado
em copia, cuja autenticacio ¢ dispensada nos termos do art. 3°, §3° da mesma lei; c)
ademais, deveria a CPL, “(...) ao menos, colher do representante da recorrente a
declaragéo escrita prevista no §2° do art. 3° da Lei 13.726/2018 para suprir a falta dos
desnecessarios reconhecimento de firma e autenticagéo de cépia (... )

Pois bem.

As razbes faticas e juridicas que ensejaram o n&do credenciamento do Sr. Luiz
Aparecido Constantino como representante da VIACAO TURISMO LTDA encontram-se
transcritos na ata de sessd3o publica lavrada em 13/05/2021, devendo a decis3o
prevalecer por seus préprios e juridicos fundamentos. Confira-se:

‘As documentagbes de credenciamento das empresas VIACAO
UMUARAMA LTDA e TRANSBELLAFLOR TRANSPORTES E
FRETAMENTO EIRELI estavam de acordo com o edital, ficando assim
credenciados seus representantes acima descritos. Registra-se aue a
empresa VIACAO TURISMO LTDA, para fins de credenciamento.
apreseniou procuracdo na qual fiqura como outorgado o Sr. Luis
Aparecido Constantino, CPF 084.069.718-00. contudo, sem o
reconhecimento de firma do representante da outorgante. Sr. Elia
Aldergham, em desconformidade com o exigido no item 9.5 do Edital.

Ressalta-se ter sido apresentada cépia de “Cédula de Identidade de
Estrangeiro” referente ao Sr. Elia Adergham, todavia, tratando-se de
copia ndo autenticada, restou inviabilizado o reconhecimento da

firma nos termos do art. 3° inciso I, da Lei Federal n° 13.726/2018.
Destarte, _néao _foi_promovido o credenciamento de representante da
empresa VIACAO TURISMO LTDA.”

Assim dispés ¢ instrumento convocatério do certame, em relagdo ao qual a
Administragdo encontra-se estritamente vinculada:

“9.5. Poderé manifestar-se no curso dos trabalhos de julgamento, em
nome da-empresa interessada, o seu dirigente, preposto ou procurador,
CONTRATADO através de Procuragdo/Carta de Credenciamento, com
firma reconhecida, que devers ser entregue antes do inicio da sessdo
de abertura, conforme previsto nesse Edital.”

Conforme apontado-pela CPL, a empresa VIACAO TURISMO LTDA, para fins de
credenciamento, apresentou procuracdo na qual figura como outorgado o Sr. Luis
Aparecido Constantino, CPF'084.069.71 8-00, contudo, sem o reconhecimento de firma
do representante da outorgante, Sr. Elia Aldergham, em desconformidade com o exigido
no item 9.5 do Edital. Ressalta-se, ademais, ter sido apresentada copia de “Cédula de
Identidade de Estrangeiro” referente ao Sr. Elia Adergham, todavia, tratando-se de cépia
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CI'ONSELI-IEIRO LAFAIETE
Comissiao Permanente‘-' de Licitacao

nao autenticada, restou inviabilizado o reconhecimento da firma nos termos do art. 3°,
inciso |, da Lei Federal n® 13.726/2018. :

Ao influxo disso, ndo foi promovido o credenmamento de representante da
empresa VIACAO TURISMO LTDA.

Convém salientar que a Lei n°® 13.726, de 8 de outubro de 2018, “Racionaliza atos
e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizagéo e Stmphf icagdo”, dispondo em seu
art. 3°, in verbis:

“Art. 3° Na relagdo dos 6rgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distritc Federal e doa Mumc.rp:os com o cidaddo, é
dispensada a exigéncia de:

! - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando_a_assinatura_com aquéla ‘constante do documento de
identidade do signatério, ou estando “este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar '.'sua autent."cfdade no proéprio
documento;

Il - autenticagdo de cdépia de documento cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparacéo entre o original e a cépia, atestar
a autenticidade;

Ill - juntada de documento pessoal do usuéno que podera ser substituido
por cépia autenticada pelo préprio agente administrativo;

§ 2° Quando, por motivo ndo imputavel ao solicitante, ndo for possivel
obter diretamente do 6rgdo ou entidade responsavel documento
comprobatério_de regularidade, os fatos poderdo ser comprovados

mediante declaragdo escrita e assinada pea’o cidaddo, que, em caso de

declaragéo falsa, ficara sujeito as sancms administrativas, civis e penais

aplicaveis. 2

(...)" (destacamos)

Restou inviabilizado o reconhecimento da firma.do Sr. Elia Aldergham na
procuracdo anexada aos autos, nos termos do art. 3°, inciso |, do diploma supracitado,
visto que: a) o subscritor ndo se encontrava presente para assinar ¢ documento diante
dos agentes; e, b) ndo foi possivel confrontar a assinatura com aquela constante do
documento de identidade do signatario, eis que o documento apresentado trata-se de
copia ndo autenticada. R

Por sua vez, restou inviabilizada a autenticagdo do documento pessoal do Sr. Elia
Aldergham, nos termos do art. 3° inciso Il, do diploma supracitado, visto que: a) nao
apresentada a via original da “Cédula de Identidade de Estrangelro para autenticacdo da
copia apresentada. ;

Finalmente, descabe falar em obtencdo de declaragdo escrita para suprir as
maculas, visto que a declaragao a que alude o art. 3°, §2°, daLei n® 13.726/2018 destina-
se a comprovar fatos cuja comprovagdo ndo se consiga “obter diretamente do 6rgédo ou
entidade responséavel documento comprobatério de regu;andade” ndo se aplicando em
relacdo as maculas verificadas. .

Destarte, msubsmtente a tese recursal em sob todos os enfoques suscitados.

2 e -
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
- Comissao Permanente de Licitacao

lll.2. Do no atendimento aos requisitos de habilitagao

Analisando detidamente as razdes recursais, observa-se que o cerne do recurso
administrativo consiste na verificagdo do (des)atendimento as exigéncias de habilitagdo
pela recorrente.

Conforme consignado na ata da sessdo publica lavrada em 13/05/2021, a
conferéncia e analise dos documentos de habilitacio foram realizadas pelos membros da
CPL, concluindo-se no sentido da existéncia de fundamentc para a inabilitacdo da
recorrente, na seguinte conformidade:

“Abertds os envelopes de habilitagdo, as documentagbes foram
rubricadas pelos presentes e membros da Comissdo Permanente de
Licitagdo, que passaram a verificagdo dos requisitos habilitatérios, em
conformidade com o disposto no item 9.6 do Edital. Considerando o
disposto no item 6.3.7, nenhuma das empresas apresentou a
documentagdo prevista no Edital para se utilizar dos beneficios da Lei
Complementar 123/200€ e suas alteragdes. Ressalta-se que a empresa
TRANSBELLAFLOR TRANSPORTES E FRETAMENTO EIRELI
apresenfou declaragdo firmada por contador contendo declaragdo de
enquadramento como Microempresa. Contudo, tal declaragéo diverge do
porte -constante dos demais documentos apresentados na fase de
crederciamento e no envelope de Habilitagdo, em especial da
“Declaragdo de Desenquadramento — ME” expedida pela Junta Comercial
do Estado de Sao Paulo - JUCESP, bem como da Certiddo Simplificada
emitida pela JUCESP e do “Comprovante de Inscricdo e Situagdo
Cadastral” emitido pela Receita Federal, dos quais ndo constam
informagdo nesse sentido. Dessa forma, reputa-se ndo preenchidos os
requisitos para que a empresa usufrua dos beneficios da LC n°® 123/2006.
Cabe ressaltar, ademais, que a legitimidade da representagdo dos
credenciados foi ratificada quando da verificagdo dos documentos
constantes dos envelopes de habilitagdo das empresas VIACAO
UMUARAMA LTDA e TRANSBELLAFLOR TRANSPORTES E
FRETAMENTO EIRELI. Apés a anélise e conferéncia dos documentos de
habifitagéo juridica (item 6.2) e de regularidade fiscal e trabalhista (item
6.3), verificou-se que a empresa VIACAO UMUARAMA LTDA atendeu as
exigéncias editalicias contidas nestes iGpicos. Em relagdo a empresa
TRANSBELLAFLOR TRANSPORTES E FRETAMENTO EIRELI,
detecfou-se fundamento para sua Inabiliftagdo, visto que: a) ndo
apresentou a Certiddo Negativa Municipal de Débitos Imobilidrios, nédo
atendendo aos requisitos do item 6.3.6 do Edital, haja vista que a certiddo
municipal apresentada se refere exclusivamente a débitos de natureza
mobilidria; e, b) apresentou a Certiddo Negativa Municipal de Débitos
Mobilizrios vencida (validade: 29/04/2021). Em_relacdo & empresa

V!AQAO TURISMO LTDA, detectou-se fundamento para sua é

Inabilitacdo, visto que: a) apresentou cdpia _nio autenticada do
contrato social, e sem chkave para autenticagéo digital (item 6.2.3 c/c

6.7.1, do Edital); b) apresentou cépia ndo autenticada do documento
do sécio e sem codigo para autenticacio d;grtal (item 6.2.1 do
Ed:ta!!, ¢) nao apresentou as declaracées previstas nos itens 6.4.1 a

6.4.5 do Edital; d) apresentou certiddo de “Débitos Tributarios Nao
Inscrifos na Divida Ativa do Estado de Sao Paulo”, cédigo de

afericéo 27138102915-62. e “Certidio Con['unta de Débitos de
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Tributos Imobilidrios”, cédigo de afericido 0000500390-2021, ambas
com inconsisténcia para afericio de autenticidade por meio digital,
através dos _sitios eletrénicos indicados nos documentos. A
conferéncia e anélise da documentagdo econémico-financeira (item 6.5
do Edital) foi realizada pela CPL e ratificada pela representante da
Secretaria Municipal de Fazenda, verificando-se que nenhuma das
empresas cumpriram devidamente com as exigéncias contidas neste
tépico. Em relagdo a empresa TRANSBELLAFLOR TRANSPORTES E
FRETAMENTO EIRELI, detectou-se fundamento para sua Inabilitagéo,
visto que: a) apresentou balango patrimonial ndo acompanhado dos
respectivos Termos de Abertura e Encerramento, assim como do registro
na Junta Comercial ou Cartério de Registro, ndo comprovando se tratar
do documento contébil oficial da empresa, em desconformidade com o
disposto na alinea b’ do Anexo VII - Explicativo balango patrimonial e
demonstragées financeiras; e, b) ndo apresentou Certiddo Negativa de
Faléncia ou Concordata (Item 6.5.2 do Edital). Em relagdo & empresa
VIAGAO UMUARAMA LTDA, detectou:se fundamentc para sua
Inabilitagdo, visto que: a) apreseniou - balango patrimonial nao
acompanhado dos respectivos Termos de Abertura e Encerramento,
assim como do registro na Junta Comercial ou Cartério de Registro, ndo
comprovando se tratar do documentc contabil oficial da empresa, em
desconformidade com o disposto na alinea ‘b’ do Anexo VIl - Expﬁcatfvo
balango patrimonial e demonstragées financeiras. Em relacdo _a

empresa VIACAQ TURISMO LTDA, detectou-se fundamento para sua
Inabilitacdo, visto que: a! ndo apresentou balanco pz o patrimonial (item

6.5.1 do Edital), deixando de comprovar, consequentemente, o
atendimento aos indices de Liquidez e de Endividamento previstos

nas alineas ‘a’ e ‘b’ do item 6.5.1; e, b) ndo apresentou Certidio
Negativa de Faléncia ou Concordéfa (ltem 6.5.2 do Edital).”
(destacamos) ;

Inconformada com o resultado do julgamento, a recorrente interpds recurso
pleiteando a declaragéo da sua Habilitagzo.

Com a devida vénia, os fundamentos do recurso sdo absolutamente incapazes de
infirmar as raz6es de basearam a Inabilitacdo da recorrente; as quais ora se ratifica. Nao
obstante isso, e sem maiores delongas, haja vista a flagrante fragilidade dos argumentos
recursais, passamos a tecer as seguintes conmderar;oes cemplementares que reforgam o
acerto da decisdo da CPL.

Em relagédo ao descumprimento dos itens 6.2.1 e 6.2.3 do Edital, inforra-se que
ao contrario do que alega a recorrente, ndo poderiam os membros da Comissdo
Permanente de Licitacdo proceder a autenticagdo do contrato social, tampouco do
documento de identificacdo do representante legal da VIACAC TURISMO LTDA, na
medida em que tais documentos foram apresentados em:copia ndo autenticada, sem
apresentacéo de original para autenticacdo por cotejo, e, sobretudo, por ndo constar no

bojo das aludidas coépias chave e/ou cédigo para verlflcagao digital, tudo conforme
registrado na ata da sess&o publica.

Ainda em no que pertine & apresentagdo do documento de identificacdo do
representante legal da licitante — e novamente ao contrario‘do que alega a recorrente —,
nota-se previsdo expressa no Edital quanto a exigéncia de apresentacdo de “Cédula de
Identidade (proprietario/sécio)”, segundo cristalina exegese do.item 6.2.1 do Edital.
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Ja no tocante a documentacédo elencada nos itens 6.3.5 e 6.3.6 do Edital, mister
apontar o seguinte: a) é de obrigacdo do licitante, e ndo da CPL, providenciar a
apresentacdo dos documentos de habilitacdo, dentre eles, as certiddes tributarias que
demonstram a regularidade fiscal do licitante junto as Fazendas Publicas Estadual e
Municipal; b) conforme registrado na ata, a licitante VIACAO TURISMO LTDA “apresentou
certiddo de “Débitos Tributarios N&o Inscritos na Divida Ativa do Estado de S&o Paulo’,
codigo de afericdo 27138102915-62, e “Certiddo Conjunta de Débitos de Tributos
Imobiligrios”, cédigo de afericdo 0000500390-2021, ambas com inconsisténcia para
afericao de autenticidade por meio digital, através dos sitios eletrénicos indicados nos
documentos” (destacamos), cabendo ao licitante, em caso de duvida acerca da
credibilidade da diligéncia realizada pelos membros da CPL, cujos atos gozam de fé
publica, providenciar a devida :contraprova do apontamento {0 que, diga-se de passagem,
nédo foi feito), mediante tentativa de afericdo das autenticidades das certidées através dos
sitios eletrénicos constantes dos documentos, sitios esses cuja reprodugdo em ata é
absolutamente prescindive!, haja vista que, reitera-se, ja constantes dos documentos que
compdem os autos; e, c) nos termos do art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93, faculta-se a
Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou.a complementar a instrugdo do processo; todavia, aludida
faculdade ndo é absoluta, posto que o poder de diligéncia encontra limites fixados pelo
Legislador no préprio dispesitivo de lei, ao dispor expressamente ser “vedada a inclusédo
posterior de documento ou informag&o que deveria constar originariamente da proposta”.

Avancando, no que-diz respeito ao descumprimento dos requisitos de habilitagéo
contidos nos itens 6.4.1 a 6:4.5, revela-se falaciosa em grau maximo a alegagdo de que
“(...) o Anexo V néo fci disponibilizado ao procurador da Recorrente pelos membros da
Comissdo Permanente de Licitagdo no momento da entrega dos documentos de
habilitagédo, para que estes validassem sua assinatura (...)". Isso porque, ndo obstante se
tratar de requisito de habilitacdo cujo preenchimento, assim como todos os demais,
incumbe ao licitante, as declaragées previstas nos itens 6.4.1 a 6.4.5 poderiam ser
promovidas mediante a utilizacdo do modelo disponibilizado junto ao Edital, qual seja, no
Anexo V. &

A propésito, e assim:como todos os demais documentos de habilitagdo, deveriam
tais declaragbes terem sido apresentadas devidamente acondicionadas no interior do
envelope n° 01 — Documentos de Habilitagdo, ja lacrado, descabendo sequer cogitar que
caberia a CPL disponibilizar, durante a sess@o, meios para apresentacdo extemporanea
do documento, mormente qguando ndo presente na sessdo nenhum representante
credenciado da licitante, como foi o caso.

Quanto a nao apresentacdo de balango patrimonial, em descumprimento ao item
6.5.1 do Edital, evidencia-se mais uma vez a insubsisténcia da argumentacéo recursal. O
instrumento convocatério*;do certame prevé inequivocamente a necessidade de
apresentacao do balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio
social, ja_exigiveis. Destarte, ainda que prorrogado o prazo para escrituragdo contabil
referente ao ano-exercicio 2020, caberia & licitante promover o cumprimento da exigéncia
editalicia por meio da apresentacdo do balango patrimoniai do ano-exercicio anterior, ou
seja, o Ultimo ja exigivel. =

Aveﬁida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n® 10, Centro ol
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Por fim, anota-se que a recorrente nada justifica acéréa da ndo apresentacao de
Certidao Negatwa de Faléncia ou Concordata (item 6.5.2 do Edltal) macula que por si s6,
legitimaria a Inabilitacdo da empresa.

No mais, observa-se que a recorrente anexou ao recurso documentacio que, a
seu juizo, sanaria ainda que parcialmente as pendéncias: de habilitagcdo apontadas no
julgamento ocorrido durante a sesséo publica inaugural do hamamento Publico.

Ocorre que, observando-se a sistematica Iegal, e bem assim as normas editalicias
regentes do procedimento, descabe admitir, na estreita viz recursal, o reexame do
julgamento a partir da juntada de documentos que deveriam constar originariamente, do
envelope n°® 01 — Documentos de Habilitagio.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1588 estabelece que as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados medlante processo de licitagéo
publica, que assegure iqualdade de condicdes a todos os concorrentes, nos termos
da lei (art. 37, inciso XXI, da CRFB/88). “

Por sua vez, a Lei n° 8.666/93 preconiza que a licitagéo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a 'selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos (art. 3°, capuf). by

No que se refere ao processamento e Julgamento d l|ci’[ag:r?1o, depreende-se da
Lei n® 8.666/93, in verbis: :

‘Art. 43. A licitagdo sera processada }ufgada com observéncia dos
seguintes procedimentos: )

| - abertura dos envelopes contende. a_documentacdo _relativa_a
habilitacdo dos concorrentes, e sua a,grecfagéo:

()

§ 1o A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para
habilitagdo e as propostas seréd realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavraré ata circunstanciada, assinada
pelos licitantes presentes e pela Comisséo.

§ 20 Todos os documentos e. propostas serao rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comisséo.

§ 30 E facultada & Comiss&o ou autorfdadp superior, em: qualquer fase
da licitacdo, a promogdo de diligéncig -destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inciusdo posterior de
documento ou_informacdo que devena constar originariamente da

Qro,gost
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Noutro passo, restou disciplinado no instrumento convocatério do certame:
“1. LOCAL/DATA RECEBIMENTO E ABERTURA DOS ENVELOPES

()

1.5, O recebimento e a abertura dos envelopes contendo os documentos
dos mteressados exigidos neste Edital, serdo realizados em sessédo
publica:prevista para o dia 13/05/2021, as 10:00h, no Edificio Sede da
Ordem dos Advogados do Brasil - 22 Subsegéo, situado na Praga Bardo
de Queluz, n° 30, Centro, CEP 36.400-041, Conselheiro Lafaiete/MG.”

()
6. DOCUMENTOS DE HABILITACAO

6.1. O envelope n° 01 — DOCUMENTOS DE HABILITACAO dever4
conter a documentagdo relativa a habilitagéo juridica, & regularidade
fiscal, . .a qualificagdo técnica, a quahﬁcagao ecoriémico-financeira, ao
cumprimento do disposto no art. 7° inciso XXXH} da Constituicdo da
Repub!fca e ao cumprimento da cota de menor aprendiz.

(---)

9. ABERTURA E JULGAMENTO DA HABHJTAGAO E DA PROPOSTA
COMERC:'AL

9.1. Q.chamamento teré duas fases:

9.2. Atertura dos Envelopes n° 01 — Documentos de Habilitacao.

9.3. Abertura dos Envelopes n° 02 — Proposta Técnica.

9.4.°0 ndo comparecimento de qualquer dos interessados & sesséo de
aben‘ura néo impedird que a mesma se realize.

9.5. Podera manifestar-se no curso dos trabalhos de Julgamento, em
nome da empresa interessada, o seu dirigente, preposto ou procurador,
CONTRATADO através de Procuragdo/Carta de Credenciamento, com
firma, reconhecida, que devera ser entregue antes dp inicio da sesséo de
abertura, conforme previsto nesse Edital.

9.6. Aberta a sessdo, os representantes das empresas interessadas
serdo conwdados a rubricar, juntamente com os membros da Comisséo,
os enveldpes de habilitacdo e de propostas técnica. Apés, proceder-se-a
a abertura dos envelopes n° 1, que contém os documentos de
habmtagéo para exame por parte dos presentes CONTRATADOS. E/

9.7. - Ultrapassada a primeira fase do certame, ndo caberd a
desclassificagdo por motivos relacionados com a habilitagdo, salvo em
raz&o de fatos supervenientes, ou somente conhecidos apés julgamento.

9.8. A Comissdo Permanente de Licitagdo nédo receberd envelope
protocolizado em outro setor apés o horério e data mencionados neste
Edital.

Avérida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro \ﬁ\‘,\
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9.9. Serd facultado a Comissdo Permanente de Licitagdo, ou a
Autoridade Superior, em qualquer fase do chamamento, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou .complementar a instrugdo do
processo.

9.10. Concluido o exame da docurrentagéo apresentada e dos
questionamentos que tenham sido formuiados, cumprird a Com:ssao
Permanente de Licitacdo anunciar sua decisdo com respeito a
habilitacdo das empresas mteressadas e consulté-las sobre seu
eventual interesse em renunciar ao prazc récursal.” (destacamos)

Infere-se claramente da Lei e do Edital a existéncia d:é_regras para a apresentacéo
da documentacgéo de habilitaggo, bem assim para sua apreciia?;_;éo e julgamento.

Nesta ordem de ideias, possivel concluir que em -pobediéncia &s normas e aos
principios norteadores, caberia aos licitantes apresentarem: toda a documentacéo de
habilitagéo dentro dos envelopes lacrados, e no prazo fixado.

Oportuno ressalvar que nos termos do art. 43, §3°, da Lei n" 8.666/93, faculta-se a
Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promog&o de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo; todavia, aludida
faculdade n3o é absoluta, posto que o poder de diligéncia encontra limites fixados pelo
Legislador no préprio dispositivo de lei, ao dispor expressamente ser “vedada a incluséo
posterior de documento ou informagédo que deveria constar originariamente da proposta”.

Tratando-se de conduta vedada pela legislacdo, resta claro que a admissao
intempestiva de documentos, ainda que na via recursal, afronta o principio da legalidade,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, da isonomia s, .em Ultima analise, ao carater
competitivo do certame.

E nem se fale que ac assim preconizar, a legislagdo.adota, despropositadamente,
uma medida burocrata, supostamente contraditéria ao principic da razoabilidade e ao tao
propalado formalismo moderado que deve nortear os atos administrativos. Isso porque, ao
dispor acerca de tal inviabilidade, impde-se a Administragdo um dever de garantir o
processamento do certame com a lisura indispensavel a consecugdo do objetivo
constitucional da igualdade de condi¢des a todos os concorrentes e bem assim aos
axiomas elencados no art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

Em linhas finais, mister reforgar que a Lei n° 8.666/93 consagra em seu art. 41 o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, de acordo com o qual a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e cond:goes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. ;

Cedigco que o principio da vinculagio ao instrumento. convocatorlo & corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinacSes habilitatorias, sendo a sua
observancia exaltada de forma iterativa nos julgados das. cortes de contas patrias,
especialmente o Tribunal de Contas do Estadc. de Minas, Gerais, donde se extrai o
seguinte aresto:

(S

|’
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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE GRUPOS CULTURAIS E ESPORTIVOS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINGAO DO PROCESSO.
ARQUIVAMENTO. O administrador deve observar os principios da
legalidade, igualdade e vinculacdo ao instrumento convocatério,
previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993. (DENUNCIA n. 1058478. Rel.
CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessdo do dia 11/06/2019.
Disporibilizada no DOC do dia 11/07/2019) (destacamos)

Sem divergir de tal posicionamento, assim ja se pronunciou o Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais:

LICITACAO - EDITAL - VINCULAGAO. O edital, como instrumento
convocatério, ndo pode ser descumprido, pois as suas normas e
condicdes, encontra-se estritamente vinculada a Administracdo e
bem assim os interessados em participar da licitagdo.
Pelos principios que regulam a licitagdo, ainda que pareca excessiva e

rigorosa a exigéncia do edital, despreza-la em prol de um ou alguns dos

concorrentes em detrimento dos demais _que a cumpriram, atenta, ao
mesmo:ﬁ'emgo, contra deis de seus pilares basicos: o da iqualdade entre

os concorrentes, que determina seja dispensado tratamento isonémico
aos . concorrentes e o principio da vinculacdo ao _instrumento
convocatorio, lei especifica de regéncia. (TJMG- Apelagido Civel
1.000C.00.297850-0/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto, 12
CAMARA CIVEL, julgamento em 11/03/2003, publicagéo da sumula em
21/03/2003) (destacamos)

Encontrando-se a Administragdo vinculada as normas, condigdes e exigéncias do
Edital, e por ndo padecer de qualquer ilicitude a exigéncia editalicia (ponto sequer
cogitado no recurso), ndo ha que se falar em ilegalidade ou ofensa aos principios
norteadores da licitagdo no tocante a deciséo que inabilitou a recorrente.

O néo atendimento a;lgi.uaisquer das exigéncias do Edital é causa de inabilitagdo do
licitante, a rigor do disposto no item 6.8.1, alinea ‘a’, do instrumento convocatério.

Tivesse sido a licitante VIACAO TURISMO LTDA tio diligente em
providenciar e apresentar, tempestivamente, a documentacao de habilitacdo exigida
no Edital, como ora, em sede de recurso, o é ao deduzir pretensoes falaciosas e

divorciadas da realidade juridica, com o fito de justificar o injustificavel, provavel
seria_ uma _drastica reducdc nas maculas gque inquinaram sua documentacdo de
habilitacao.

Ante o exposto, a mingua de fundamento apto a ensejar a reforma da decisao,
deve ser mantida a inabilitacdo da Recorrente.

IV. Consideragdes finais

Dispe a Lei n° 8.666/23, em seu art. 48, §3°, in verbis:

“Art. 48 (..) \%) v
. Y
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§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas, a administracao poders fixar aos licitantes o
prazc de oito dias uteis para a apresentacdo de nova documentacio
ou de outras propostas escoimadas das' causas referidas neste artigo,
facultada, no caso de convite, a redugéo deste prazo para trés dias Gteis.”

A aplicagé@o do prazo a que alude o art. 48, §3° da Lei n° 8.666/93, pressupde a
preclus@o do resultado do julgamento da fase de habilitacic, € somente podera ser objeto
de deliberagc@o oportunamente, apés a deciséo do recurso-pela Autoridade Superior, nos
termos do art. 109, §4°, da Lei n® 8.666/93.

Destarte, inoportuna e intempestiva a manifestacdo da CPL acerca do tema
especifico, notadamente por se tratar de ato que extrapola a competéncia estabelecida no
art. 6°, inciso XVI, da Lei n°® 8.666/93, cuja funcéo é de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitagbes e ao cadastramento de licitantes, e
nao exercer juizo discricionario acerca da fixagdo de prazo que, eventualmente e nos
termos da lei, “podera” ser estabelecido pela Administragzo, por meio do érgéo solicitante
do certame.

V. Conclusao

Diante de todo o exposto, a Comissdo Permanente dé-"'Licitagéo resolve:

a) Conhecer do recurso interposto por VIACAO T'URISE_VIO LTDA e, diante da
insubsisténcia dos fundamentos do apelo, manter a deciséo que declarou a
inabilitagdo da recorrente.

b) Em obediéncia ao disposto no art. 109, §4°, da Léin® 8.666/93, encaminhar os
autos a autoridade superior para sua analise, consideracdo e decisdo do
Recurso Administrativo em pauta.

Cdnselheiro Lafai_ételMG, 28 de maio de 2021.

Kenia Beraldo de Carvalho Xavier

Membro CPL .
7 4 / - R lj!\I | |
Paulo He Hi&' €"de' Carvalho Bittencourt Ana Flavia de Oliveira Pereira
Membro CPL Membro CPL (Suplente)
Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° -i.gi;'j__'cgﬁtro \_/,
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CHAMAMENTO PUBLICO S!MPLIFICADO
Objeto: Selecéo de interessados na permissé&o, a titulo precario, da exploragao do servigo publico
de transportecoletivo urbano e rural no municipio de Conselheiro Lafaiete.

MANIFESTAQRO CPL
l. Do Recurso

Trata-se de recurso interposto por VIACAO UMUARAMA LTDA, ora recorrente, em
relagdo ao resultado do julgamento de habilitagdo do Chamamento Publico Simplificado,
cujo objeto € a Selecao de interessados na permissao, a titulo precério, da exploragdo do
servigo publico de transporte coletivo urbano e rural no municipio de Conselheiro Lafaiete,
por meio do qual foi declarada a Inabilitagdo das empresas VIACAO UMUARAMA LTDA,
TRANSBELLAFLOR TRANSPORTES E FRETAMENTO EIREL} e VIACAO TURISMO
LTDA, conforme registrado em ata de sesséo publica lavrada no dia 13/05/2021.

O inconformismo da recorrente refere-se a decis3o de sua inabilitacdo, declarada
em virtude do descumprimento do requisito de habilitagdo previsto na alinea ‘b’ do Anexo
VIl c/c item 6.5.1 do Edital (Qualificagdo Econémico-Financeira).

Extrai-se das razbes recursais, em sintese, que: a) “(..) a motivagdo da
inabilitagéo no caso decorreu pela apresentagéo do balango patrimonial desacompanhado
do Termo de Abertura e Encerramento e o respectivo registro na Junta Comercial ou
Cartério de Registro”, b) nos termos do art. 1° da Instrucdo Normativa n°® 2023, de 28 de
abril de 2021, o prazo de entrega da Escrituragéo Contabil Digital (ECD) referente ao ano-
calendario de 2020 ficou prefrogado para o ultimo dia do més de julho de 2021; c) “(.)a
entrega da ECD da Recorrente esta devidamente regularizada, com o envio formalizado a
RFB, acompanhado dos respectivos Termos de Abertura e Encerramento, devidamente
registrados”. i

Consigna-se que as razbes recursais vieram instruidas com documentos, dentre
eles, balango patrimonial referente ao ano-exercicio 2020, gerado pelo Sistema Publico
de escrituragdo Digital ~ SPED, bem como respectivos Termos de Abertura e
Encerramento e recibo de entrega.

Diante disso, requé_teu o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdo recorrida e declarada a Habilitagdo da VIAGAO UMUARAMA LTDA, haja vista o
atendimento integral aos requisitos de habilitacdo constantes do Edital.

Comunicadas acerca da interposicdo do recurso, via e-mail, em 20/05/2021,
18:12h (quinta-feira)'!, o prazo para contrarrazées — 05 (cinco) dias (teis — iniciou-se em
21/05/2021 (sexta-feira), vindo a findar-se em 27/05/2021 (quinta-feira), tendo a VIACAO
TURISMO LTDA apresentado contrarrazées em 27/05/2021,. as 10:06h, e a
TRANSBELLAFLOR TRANSPORTES E FRETAMENTO EIRELI em 27/05/2021, as
12:41h (Processo Externo n° 3894/2021), combatendo o mérito recursal e pleiteando a
improcedéncia do recurso..

! Intimag&o realizada previamente .ao termc. final estabelecido para interposicdo de recursos face ao
julgamento de habilitagio (21/05/2021), haja vista que todas as interessadas interpuseram recurso, sendo o
titimo deles datado de 20/05/2021, operando-se preclusdo consumativa e autorizando-se a antecipagéo do
prazo para resposta/contrarrazdes. =
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Em sintese, é o relatério.
Il. Da admissibilidade

De acordo com o que se depreende dos autos; a decisdo sob reexame fora
proferida durante sessdo publica realizada as 10:00h do-dia 13/05/2021 (quinta-feira),
com a divulgagéo do resultado da fase de habilitagéo no site do Municipio em 13/05/2021,
e publicagdes no Diario Oficial do Estado e em jornal diario de grande circulagio na data
de 14/05/2021 (sexta-feira), sendo esta a data considerada para fins de intimacio,
considerando o disposto no §1° do art. 109 da Lei n° 8.666/93, e que no atc em que foi
adotada a decisdo ndo se encontravam presentes representantes de todas as licitantes.

Por consequéncia, o prazo recursal — 05 (cinco) d|a§_ute|s, nos termos do subitem
12.2 do Edital e art. 109, inciso |, alinea ‘a’, da Lei n° 8.666/93 — iniciou-se em 17/05/2021
(segunda-feira), vindo a findar-se em 21/05/2021 (sexta-feira).

O recurso em aprego foi protocolizado no Setor de Licitagbes na data de
19/05/2021, 13:07h (Processo Externo n°® 3651/2021), |mpondo-se 0 reconhecimento da
sua tempestividade.

No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento,
legitimidade e interesse no manejo do apelo, e @o0s: requisitos extrinsecos de
conformidade com as exigéncias formais do Edital, e, segundo acima detalhado, de
tempestividade, conhece-se do presente recurso.

lll. Do mérito recursal

Analisando detidamente as razées recursais, observa-se que o cerne do recurso
administrativo consiste na verificacdo do (des)atendimentc as exigéncias de habilitagdo
pela recorrente.

Conforme consignado na ata da sessdo publica: lavrada em 13/05/2021, a
conferéncia e analise dos documentos de habilitagdo foram realizadas pelos membros da
CPL, concluindo-se no sentido da existéncia de fundamento para a inabilitacdo da
recorrente, na seguinte conformidade: :

“Aberfos os envelopes de habilitacéo, as documentagdes foram
rubricadas pelos presentes e membros da Comissdo Permanente de
Licitagdo, que passaram a verificagdc. dos requisitos habilitatérios, em
conformidade com o disposto no item 9.6 do Edital. Considerando o
disposto no item 6.3.7, nenhuma - das empresas apresentou a
documeritagdo prevista no Edital para se utilizar dos beneficios da Lei
Complementar 123/2006 e suas alteracées. Ressalta-se que a empresa
TRANSBELLAFLOR TRANSPORTES ' E FRETAMENTO EIRELI
apresentou declaragdo firmada por contador contendo declaracdo de
enquadramento como Microempresa. Contudo. tal declaragédo diverge do
porte constante dos demais documernitos apresentados na fase de
credenciamento e no envelope de Habilitacdo, em especial da
“Declaragéo de Desenquadramento — ME? exped.rda pela Junta Comercial
do Estado de Séo Paulo - JUCESP, bem como da Certiddo Simplificada
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emitida pela JUCESP e do “Comprovante de Inscrigdo e Situagdo
Cadastral” emitido pela Receita Federal, dos quais ndo constam
informac&o nesse sentido. Dessa forma, reputa-se ndo preenchidos os
requisitos para que a empresa usufrua dos beneficios da LC n°® 123/2006.
Cabe ‘ressaltar, ademais, que a legitimidade da representagdo dos
credenciados foi ratificada quando da verificagdo dos documentos
constantes dos envelopes de habilitagdo das empresas VIACAO
UMUARAMA LTDA e TRANSBELLAFLOR TRANSPORTES E
FRETAMENTO EIRELI. Ap6s a anélise e conferéncia dos documentos de
habilitagcédo juridica (item 6.2) e de regularidade fiscal e trabalhista (item
6.3), verificou-se que a empresa VIACAO UMUARAMA LTDA atendeu as
exigéncias editalicias contidas nestes topicos. Em relagdo & empresa
TRANSBELLAFLOR TRANSPORTES E FRETAMENTO EIRELI
deteciou-se fundamento para sua Inabilitagdo, visto que: a) ndo
apresentou a Certiddo Negativa Municipal de Débitos Imobilidrios, ndo
atendendo aos requisitos do item 6.3.6 do Edital, haja vista que a certidao
municipal apresentada se refere exclusivamente a débitos de natureza
mobiliaria; e, b) apresentou a Certiddo Negativa Municipal de Débitos
Mobiliarios vencida (validade: 29/04/2021). Em relagdo & empresa
V!AQAO TURISMO LTDA, detectou-se fundamento para sua Inabilitagdo,
visto que: a) apresentou cépia ndo autenticada do contrato social, e sem
chave para autenncag:éo digital (item 6.2.3 c/c' 6.7.1, do Edital); b)
apresentou cépia ndo autenticada do documento do sécio e sem codigo
para autenticagdo digital (item 6.2.1 do Edital); ¢) ndo apresentou as
declaragbes previstas nos itens 6.4.1 a 6.4.5 do Edital: d) apresentou
certidéo de “Débitos Tributarios N&o Inscritos na Divida Ativa do Estado
de Sé&o Paulo”, cédigo de aferigdo 27138102915-62, e “Certiddo Conjunta
de Débitos de Tributos Imobiliarios”, cédigo de afericdo 0000500390-
2021, ambas com inconsisténcia para afericdo de autenticidade por meio
digital, através dos sitios eletrénicos indicados nos documentos. A
conferéncia e andlise da documentagdo econémico-financeira (item 6.5
do Edital) foi realizada pela CPL e ratificada pela representante da
Secretaria Municipal de Fazenda, verificando-se que nenhuma das
empresas cumpriram devidamente com as exigéncias contidas neste
fopico. Em relagdo a empresa TRANSBELLAFLOR TRANSPORTES E
FRETAMENTO EIRELI, detectou-se fundamento para sua Inabilitagéo,
visto que: a) apresentou balango patrimonial ndo acompanhado dos
respectivos Termos de Abertura e Encerramento, assim como do registro
na Junta Comercial ou Cartério de Registro, ndo comprovando se ftratar
do documento contabil oficial da empresa, em desconformidade com o
disposio na alinea ‘b’ do Anexo VII - Explicativo balango patrimonial e
demonstragbes financeiras; e, b) ndo apresentou Certiddo Negativa de
Faléncia ou Concordata (Item 6.5.2 do Edital). Em relacdo a empresa
VIACAO UMUARAMA LTDA, detectou-se fundamento para sua

Inabilitacdo, visto que: a) apresentou balanco patrimonial nio
acomganhado dos respectivos Termos de Abertura e Encerramento,
assim como do registro na Junta Comercial ou Cartério de Registro,
nao comprovando se tratar do documento contibil oficial da
empresa, em desconformrdade com o disposto na alinea ‘b’ do
Anexo VIl - Explicativo bafango patrimonial e demonstracoes
financeiras. Em relagdo & empresa VIACAO TURISMO LTDA, detectou-
se fundamento para sua Inabilitagdo, visto que: a) ndo apresentou
balango patrimonial (item 6.5.1 do Edital), deixando de comprovar,
consequentemente, o alendimento aos indices de Liquidez e de
Endividamento previstos nas alineas ‘a’ e ‘b’ do item 6.5.1; e, b) ndo
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apresentou Certiddo Negativa de Fafénma ou Concordata (ltem 6.5.2 do
Edital).” (destacamos)

Inconformada com o resultado do julgamento, a recorrente interpds recurso
pleiteando a declaracdo da sua Habilitagéo.

Examinando os fundamentos do recurso, observa-se ‘que a recorrente ndo ataca
os fundamentos que balizaram a decisdo proferida pela -Comissdo Permanente de
Licitagdo, limitando-se a requerer a reforma da decisdc amparada na juntada dos
documentos que instruiram o recurso, os quais — mister que se registre desde logo — ndo
lograram ser apresentados tempestivamente, em fase prépria do certame.

Pelo principio da dizleticidade, aplicavel a seara 'dos recursos administrativos,
caberia ao recorrente impugnar as razdes lancadas na decisdo atacada, buscando
demonstrar a existéncia de erro de procedimento ou erro de julgamento, a merecer a
declaracdo de nulidade da decis&o ou reexame da matéria. impugnada. Afora isso, resta
caracterizada inovag&o recursal, ndo agasalhada pela legislacéo.

No caso concreto, observa-se que a recorrente aneﬁXo‘u ao recurso documentacéo
que, a seu juizo, sanaria as pendéncias de habilitacdo apontadas no julgamento ocorrido
durante a sessao plblica inaugural do Chamamento Publico. -

Ocorre que, observando-se a sistematica legal, e bem assim as normas editalicias
regentes do procedimento, descabe admitir, na estreita via recursal, o reexame do
julgamento a partir da juntada de documentos que deverlam constar originariamente, do
envelope n° 01 — Documentos de Habilitag&o.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil :de 1988 estabelece que as
obras, servicos, compras e allenagoes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica, que assegure igualdade de condicdes a f todos os concorrentes, nos termos
da lei (art. 37, inciso XXI, da CRFB/88).

Por sua vez, a Lei n° 8.666/93 preconiza que a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragcdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da gualdad da publicidade, da
probidade admlmstratlva da vinculacdo ao instrumento ggnvocgtorio. do julgamento
objetivo e dos que |lhes séo correlatos (art. 3°, caput).

No que se refere ao processamento e julgamento da. I|C|ta<;.ao depreende-se da
Lei n° 8.666/93, in verbis:

‘Art. 43. A licitagdo sera processada & jufgada com observéncia dos
seguintes procedimentos: C

| - abertura dos envelopes conterido-a documentacdo relativa a
habilitacdo dos concorrentes, e sua apreciacao;

()
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§ 7o A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para
habilitacdo e as propostas serad realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavraré ata circunstanciada, assinada
pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 20 Tedos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comisséo.

§ 30 E facultada @ Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase
da_licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusio posterior de

documento ou informacdo que deveria constar originariamente da

proposia.”

Noutro passo, restou disciplinado no instrumento convocatério 'do certame:
“1. LOCAL/DATA RECEBIMENTO E ABERTURA DOS ENVELOPES

(el

1.5..0 recebimento e a abertura dos envelopes contendo os documentos
dos interessados, exigidos neste Edital, serdo realizados em sessdo
publica prevista para o dia 13/05/2021, as 10:00h, no Edificio Sede da
Ordem dos Advogados do Brasil - 22 Subsegéo, situado na Praga Bario
de Queluz, n° 30, Centro, CEP 36.400-041, Conselheiro Lafaiete/MG.”

G
6. DOCUMENTOS DE HABILITACAO

6.1."O envelope n° 01 — DOCUMENTOS DE HABILITAGAO deverd
conter a documentago relativa & habilitagdo juridica, & regularidade
fiscal, 4 qualificacdo técnica, a qualificacdo econémico-financeira, ao
‘cumprimento do disposto no art. 7°, inciso XXX/l da Constituicdo da
Republica e ao cumprimento da cota de menor aprendiz.

(---)

9. ASERTURA E JULGAMENTO DA HABILITACAO E DA PROPOSTA
COMERCIAL *

9.1. O chamamento tera duas fases:

9.2, Abertura dos Envelopes n° 01 — Documentos de Habilitacdo.

9.3. Abertura dos Envelopes n° 02 — Proposta Técnica.

9.4. O ndo comparecimento de qualquer dos interessados & sessdo de
aberiura ndo impediré que a mesma se realize.

9.5. ' Poderé manifestar-se no curso dos trabalhos de julgamento, em
nome da empresa interessada, o seu dirigente, preposto ou procurador,
CONTRATADO através de Procuragdo/Carta de Credenciamento, com
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firma reconhecida, que devera ser enfregue antes do inicio da sessédo de
abertura, conforme previsto nesse Ed:f'al

9.6. Aberta a sesséo, os representantes das empresas interessadas
serdo convidados a rubricar, juntamente com os membros da Comisséo,
os envelopes de habilitagdo e de pmpostas técnica. Apés, proceder-se-a
a abertura dos envelopes n° 1, que contém os documentos de
habilitagéo, para exame por parte dos presenfes CONTRATADOS.

9.7. Ultrapassada a primeira fase .do certame, ndo caberd a
desclassificagdo por motivos relacionados com a habilitagdo, salvo em
razdo de fatos supervenientes, ou somente conhecidos apés julgamento.

9.8. A Comissdo Permanente de L.rutagao ndo receberd envelope
protocolizado em outro setor apés o horano e data mencionados neste
Edital.

9.9. Serad facultado a Comissdo Pérmanente de Licitagdo, ou a
Autoridade Superior, em qualquer fase do chamamento, promover
diligéncia destinada a esciarecer ou comp;‘emenfar a instrugdo do
processo. .

9.10. Concluido o exame da docﬁmentag:éo apresentada e dos
questionamentos que tenham sido formulados, cumprird & Comissio

Permanente de Licitacdo anunciar sua decisdo com respeito a
habilitacdo das empresas interessadas e consulté-las sobre seu

eventual interesse em renunciar ao prazo recursal.” (destacamos)

Infere-se claramente da Lei e do Edital a existéncia de' regras para a apresentacio
da documentac&o de habilitagdo, bem assim para sua apreciagéo e julgamento.

Nesta ordem de ideias, possivel concluir que em obediéncia &s normas e aos
principios norteadores, caberia aos licitantes apresentarem toda a documentagdo de
habilitacdo dentro dos envelopes lacrados, e no prazo flxado

Oportuno ressalvar que nos termos do art. 43, §3°, ’da Lez n® 8.666/93, faculta-se a
Comissé&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitag&o, a promogéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucéc "do processo; todavia, aludida
faculdade nao € absoluta, posto que o poder de diligéncia encontra limites fixados pelo
Legislador no préprio dispositivo de lei, ao dispor expressamente ser “vedada a incluséo
posterior de documento ou informagé&o que deveria constar criginariamente da proposta’.

Tratando-se de conduta vedada pela legislagéo, ,re_sta claro que a admissao
intempestiva de documentos, ainda que na via recursal, afronta o principio da legalidade,
da vinculac@o ao instrumento convocatério, da isonomia e, em ultima analise, ac carater
competitivo do certame. :

E nem se fale que ao assim preconizar, a legislacéo adota, despropositadamente,
uma medida burocrata, supostamente contraditéria ao principio da razoabilidade e ao tio
propalado formalismo moderado que deve nortear os atos administrativos. Isso porque, ao
dispor acerca de tal inviabilidade, impbe-se a Admlnlstragéo um dever de garantir o
processamento do certame com a lisura indispensavel ‘a. consecucdo do objetivo
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constitucional da igualdade de condicSes a todos os cencorrentes, e bem assim aos
axiomas elencados no art. 3° da Lei n® 8.666/93.

Em linhas finais, mister reforcar que a Lei n° 8.666/93 consagra em seu art. 41 o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de acordo com o qual a
Administracdo n&o pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Cedico que o principio da vinculagédo ao instrumento convocatério é corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatérias, sendo a sua
observancia exaltada de forma iterativa nos julgados das cortes de contas pétrias,
especialmente o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, donde se extrai o
seguinte aresto: :

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE GRUPOS CULTURAIS E ESPORTIVOS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINCAO DO PROCESSO.
ARQUIVAMENTO. O administrador deve observar os principios da
legalidade, igualdade e yinculacdo ao instrumento convocatério,
previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993. (DENUNCIA n. 1058478. Rel.
CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessdo do dia 11/06/2019.
Disponibilizada no DOC do dia 11/07/2019) (destacamos)

Sem divergir de tal posicionamento, assim ja se pronunciou o Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais:

LICITAGAO - EDITAL - VINCULAGAO. O edital, como instrumento
convocatério, ndo pode ser descumprido, pois as suas normas e
condigdes, encontra-se estritamente vinculada a Administracdo e
bem  assim os interessados em participar da licitagdo.
Pelos crincipios que regulam a licitagdo, ainda gue pareca excessiva e
rigorcsa a exigéncia do edital, desprezz-la em prol de um ou alguns dos
concorrentes em detrimento _dos demais que a cumpriram, atenta, ao
mesmo tempo, contra dois de seus pilares basicos: o da igualdade entre
os coricorrentes, que determina seja dispensado tratamento isondmico
aocs concorrentes e o principio da vinculacdo ao _instrumento
convocatorio, lei especifica de regéncia. (TJMG- Apelagdo Civel
1.0000.00.297850-0/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto, 12
CAMARA CIVEL, julgamento em 11/03/2003, publicacio da simula em
21/G3/2003) (destacamos)

Encontrando-se a Administragdo vinculada as normas, condicdes e exigéncias do
Edital, e por ndo padecer de qualquer ilicitude a exigéncia editalicia (ponto sequer
cogitado no recurso), ndc ha que se falar em ilegalidade ou ofensa aos principios
norteadores da licitagdo no tocante a decisdo que inabilitou a recorrente.

O rido atendimento é?-quaisquer das exigéncias do Edital é causa de inabilitagso do
licitante, a rigor do disposte no item 6.8.1, alinea ‘a’, do instrumento convocatério.

Ante o exposto, a m’i_'rig:ua de fundamento apto a ensejar a reforma da decis3o,
deve ser mantida a inabilitac&c da Recorrente.
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IV. Consideragdes finais
Dispde a Lei n° 8.666/93, em seu art. 48, §3°, in verbf'g":
“Art. 48. (..) .

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o
prazo de oito dias dteis para a apresentacio de nova documentacio
ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo,
facultada, no caso de convite, a redugéc deste prazo para trés dias Uteis.”

A aplicagdo do prazo a que alude o art. 48, §3°, da Lei n° 8.666/93, pressupde a
preclus&o do resultado do julgamento da fase de habilitagéo,’'e somente podera ser objeto
de deliberacdo oportunamente, apés a decisdo do recurso pela Autoridade Superior, nos
termos do art. 109, §4°, da Lei n°® 8.666/93.

Destarte, inoportuna e intempestiva a manifestacioc da CPL acerca do tema
especifico, notadamente por se tratar de ato que extrapola a competéncia estabelecida no
art. 6°, inciso XVI, da Lei n° 8.666/93, cuja fungédo é de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitagbes e ao cadastramento de licitantes, e
ndo exercer juizo discricionario acerca da fixagdo de prazo que, eventualmente e nos
termos da lei, “podera” ser estabelecido pela Admlnlstrag:ao ‘por meio do 6rgao solicitante
do certame.

V. Conclusao
Diante de todo o exposto, a Comissédo Permanente de Licita;éo resolve:

a) Conhecer do recurso interposto por VIACAO UMUARAMA LTDA e, diante da
insubsisténcia dos fundamentos do apelo, manter a decisdo que declarou a
inabilitacéo da recorrente. .

b) Em obediéncia ao disposto no art. 109, §4°, da Lei n° 8.666/93, encaminhar os
autos a autoridade superior para sua analise, consuderagéo e decisdqo do
Recurso Administrativo em pauta.

c rr'u“u-:.elheiro Lafaiete/MG, 28 de maio de 2021.
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CHAMAMENTO PUBLICO SIMPLIFICADO
Objeto: Selecao de interessados na permiss&o, a titulo precario, da explorac&o do servigo publico
de transportecoletivo urbano e rural no municipio de Conselheiro Lafaiete.

Vistos, etc.

Em obediéncia ao disposto no art. 109, §4°, da Lei n° 8.666/93, considerando os recursos
interpostos  pelas licitantes VIACAO UMUARAMA LTDA, TRANSBELLAFLOR
TRANSPORTES E FRETAMENTO EIRELI e VIAGAO TURISMO LTDA, e a manutengéo
da decisao recorrida pela Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, encaminho ao Exmo.
Prefeito Municipal os presentes autos, para andlise, considerag@o e deciséo dos Recursos
Administrativos em pauta pela Autoridade Superior.

Conselheiro Lafaiefe/MG, 28 de maio de 2021.

) LAUREANO
Presiglente da CPL






GOVERND DO MUNICiPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE

CHAMAMENTO PUBLICO Slim LIFICADO
Objeto: Selecéo de interessados na permisséo, a titulo precério, da exploragéo do servigo publico
de transportecoletivo urbano e riral no municipio de Conselheiro Lafaiete.

W DECISAO

CONSIDERANDO os fundamentos apresentados na decisdo elaborada pela
Comissdo .Permanente de Licitagdo, nomeada pela Portaria n° 030/2021, relativamente
aos recursos interpostos pelas licitantes VIACAO UMUARAMA  LTDA,
TRANSBELLAFLOR TRANSPORTES E FRETAMENTO EIRELI e VIACAO TURISMO
LTDA; . 4

S Al
T

DECIDO:

Negar provimento ads recursos interpostos pelas licitantes VIAGAO UMUARAMA
LTDA, TRANSBELLAFLOR. TRANSPORTES E FRETAMENTO EIRELI e VIACAO
TURISMO LTDA em conférmidade com a fundamentagdo exposta pela Comissé&o
Permanente de Licitag&o e, por consequéncia, ratificar integralmente a decisao proferida
pela CPL, nos moldes constantes do processo licitatério.

Determinar a concé,s"s'éo de prazo, com fulcro no art. 48, §3° da Lei n° 8.666/93,
para que as interessadas apresentem nova documentagéo de habilitago.

Publique-se.

Conselheiro Lafaiete/MG, 28 de maio de 2021.

" MARIO MA%AS LEAO DUTRA
S Prefe
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