HISTORIAS

MEMORIA E PATRIMONIO

Belo Horizonte, 03 de agosto de 2021

AO SETOR DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO
LAFAIETE

OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO PROCESSO LICITATORIO N° 087/2021,
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 045/2021

A Peixe Vivo Historias: Memoria e Patrimonio, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ: 27.450.497/0001-04, com sede em Belo Horizonte, na Rua Sergipe 1348, apto.701, Savassi,
CEP 30.130.171, por meio do representante legal abaixo assinado, vem, respeitosamente, apresentar,
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que a inabilitou no Processo Licitatorio N°
087/2021, Modalidade: Pregdo Presencial N° 045/2021, nos termos a seguir:

I - Da Tempestividade:

A interposi¢do do presente recurso foi devidamente manifestada pelo representante legal da
interessada no momento da realizagdo do certame, conforme disposto na ata de sessdo, na data de
2/8/2021. As razdes do recurso estdo sendo apresentadas no dia 3/8/2021, restando, portanto,
devidamente cumprido o prazo de trés dias, que encerraria no dia 5/8/2021.

II- Dos Fatos e Fundamentos

Na realizagdo da Sessdo do Pregdo Presencial n® 087/2021, de objeto “Contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos de consultoria e assessoria na elaboragdo de trabalhos
técnicos para a obtengdo do recurso referente ao ICMS Cultural do Municipio de Conselheiro
Lataiete, para o ano base 2021, exercicio 2023; e ano base 2022, exercicio 2024, conforme
especificado no item 18 e Anexo I - Termo de Referéncia”, a empresa Peixe Vivo Histdrias: Memoria
e Patriménio apresentou a proposta de precos mais vantajosa durante a fase de disputa e, ndo obstante,
foi inabilitada com a alegagdo de ndo apresentar documentagdo referente a alinea C do item 9.6.4.3
do Edital, especificamente referente a comprovagao de realizagdo de laudo de estado de conservagdo
de sitio arqueologico pela empresa/responsavel técnica.

Para contextualizagdo, o referido item do Edital € assim descrito:
9.6.4.3. Os atestados de capacidade técnica demandados para comprovagdo da capacidade técnica
operacional e profissional deverdo comprovar caracteristicas semelhantes indicados no termo de

referéncia para os itens abaixo indicados como de MAIOR RELE VANCIA: (...)

imoveis e bens moveis.

¢) realizagdo de laudos de estado de conservagdo de conjunto paisagistico, sitio arqueolégico, be%
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Acontece, no entanto, que o objeto contratado ndo prevé, em nenhuma forma ou momento, a execugdo
de servigos referentes a sitios arqueologicos. Essa atividade ndo consta em nenhum ponto do escopo
dos servigos listados no anexo do respectivo edital e, portanto, ¢ irrelevante para a comprovagio de
capacidade técnica da empresa licitante.

Ademais, pontua-se que o Programa ICMS Patriménio Cultural, objetivo final deste certame, ¢
pautado pela Lei 18.030/2009 e com suas diretrizes de participagdo e avaliagio determinadas pelo
Instituto Estadual do Patrimonio Historico e Artistico de Minas Gerais — [IEPHA/MG, por meio da
DN CONEP 01/2021 e Portaria IEPHA 06/2021, que dizem respeito as agdes de politicas publicas de
preservagdo, conservagdo, difusdo, educagdo e salvaguarda de bens culturais protegidos no ambito
municipal.

Dessa forma, no que diz respeito a execug@o dos laudos de estado de conservagdo dos bens culturais
tombados na esfera municipal, a Portaria IEPHA 06/2021 discorre que:

5. Os laudos de estado de conservacdo devem ser realizados por profissionais
competentes e que estejam aptos para tal. Os conselhos de classe profissionais sdo

soberanos em relagdo a essas determinagdes. A titulo de informagdo, sugere-se as
seguinte qualificagdes profissionais:

5.1. Bens imoéveis /Estruturas arquitetonicas (BI): arquiteto urbanista ou engenheiro
civil;

5.2. Bens moveis e Bens integrados (BM): restaurador, museologo, historiador ou
arquiteto urbanista.

5.3. Nucleos historicos urbanos (NH): arquiteto urbanista

5.4. Conjuntos paisagisticos (CP):

a) Conjuntos paisagisticos urbanos: arquiteto urbanista;

b) Conjuntos paisagisticos naturais: bidlogo, arquiteto, paisagistas, engenheiro
agronomo, engenheiro florestal, engenheiro agrimensor, gedlogo e gedgrafo;

c¢) Conjuntos paisagisticos arqueologicos: arquedlogo;

d) Conjuntos paisagisticos espeleologicos: espeledlogo, engenheiro de minas ou
gedlogo. (Anexo VIII — QIIIA — Portaria IEPHA 06/2021. Grifo nosso).

O municipio de Conselheiro Lafaiete ndo possui nenhum sitio arqueoldgico tombado na esfera
municipal apresentado ao Programa ICMS Patriménio Cultural e que poderia ser objeto na realizagio
de laudo de estado de conservagdo. A listagem de bens culturais protegidos participantes do Programa
ICMS Patrimonio Cultural pode ser verificada por meio do site do Instituto, em:
http://www.iepha.mg.gov.br/images/LISTA BENS PROTEGIDOS atualiza%C3%A7%C3%A30
at%C3%A9 exerc%C3%ADcio 2021 SITE.pdf (acesso em 03/08/2021).

Tao pouco € objeto do certame tombamento de sitio arqueoldgico, para que, no exercicio 2024 do
Programa ICMS Patrimonio Cultural, tal laudo tivesse que ser elaborado.

E importante ressaltar que as atividades relacionadas aos sitios arqueoldgicos devem, por forga de lei,
ser desempenhadas exclusivamente por profissional de arqueologia. Ocorre que o proprio edital, item
9. 6. 3, ndo exige que a equipe minima seja composta por referido profissional. Ou seja, o proprio
instrumento convocatorio reconhece que ndo ha a obrigatoriedade desse servigo dentro das
qualificagdes a serem apresentadas pela empresa licitante, uma vez que ndo considera o arque6logo
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como membro da equipe minima a ser envolvida no servigo. Caso contrario, o servigo seria executado
por profissional legalmente impedido de atuar na area.

O art. 3, 1° inciso I da Lei de Licitagdes n° 8666/93, ¢ taxativo ao vedar aos procedimentos
licitatorios: “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, (...) ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (...)”

No mesmo sentido, a Professora Tatiana Camardo defende, acertadamente, que a “habilitagdo técnica
¢ comprovada mediante os atestados de capacidade técnica, direcionada a comprovagdo da
capacidade da empresa de prestar o servigo”. Em diversos acorddos, o Tribunal de Contas da Uni&io
¢ taxativo ao afirmar que é inadmissivel a inclusdo de condi¢oes que nio estejam estrita e
diretamente relacionadas ao objeto contratual. Qualquer ato nesse sentido pode configurar
um salvo-conduto para restringir a participagdo de potenciais interessados, restringindo empresas
sérias e plenamente capazes de executar o servigo. Dessa forma, a Administragio Publica sera
indevidamente afastada da proposta mais vantajosa, sendo, sem dividas, uma grave ofensa aos
principios da isonomia e da economicidade.

Ora, se o servico a ser prestado nido tem em seu escopo atividades relacionadas 2 sitios
arqueoldgicos € impossivel 3 Administracio municipal exigir que a empresa licitante
apresentasse qualquer qualificacdo técnica referente a esse item.

Ademais, ¢ essencial atentar que a redagdo do item 9.6.4.3 prevé “MAIOR RELEVANCIA” aos itens
elencados, nao configurando, de forma alguma, uma exigéncia taxativa de cumprimento idéntico
dos itens elencado, sendo mera orientagdo. Essa percepgdo ¢ reforgada pela completa auséncia de
qualquer mengdo de atividade relacionada a sitios arqueolégicos no detalhamento do instrumento
convocatorio. Nao faria sentido exigir qualificagdo de servigo que ndo sera prestado.

Nesse sentido, reafirmamos que a documentacido apresentada pela Peixe Vivo Historias:
Memoéria e Patrimdnio cumpre perfeitamente ao disposto no edital e atende plenamente aos
requisitos para a prestagio do servigo, sendo, inclusive, a proposta economicamente mais
vantajosa para essa Administracio.

Ainda assim, uma vez que a Administragdo insista na necessidade de exigéncia da referida
qualificagdo, ¢ notorio que o instrumento convocatorio apresenta vicio que compromete seu
entendimento e gera obstaculos a participa¢do dos interessados.

Por todos os motivos citados acima, a exigéncia de comprovagio de realizagdo de laudo de estado de
conservagdo de sitio arqueoldgico ¢ incoerente com a descrigdo das demais condigdes editalicias,
comprometendo a compreensdo do servigo licitado.

Em todo caso, estariamos diante de afronta direta a diversos principios basicos da Administragdo,
como o do interesse publico, da eficiéncia e o da ampla participagdo. Nesse sentido, é inadmissivel
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que a Administragdo Publica compactue com tamanha arbitrariedade e tem como dever revisar os
seus atos eivados de legalidade, ressalta-se, a qualquer tempo.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella di Pietro “pela autotutela o controle se exerce sobre os atos,
com a possibilidade de anular ou convalidar os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independente de recurso ao Poder Judiciario”.

Conforme expressamente previsto no art. 53 da Lei 9784/99: “A Administracdo deve anular seus
proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”. Ressalta-se, portanto, tratar de um poder-dever,
ou seja, uma obrigagdo, da qual, revelada a flagrante ilegalidade, a Administragdo ndo pode se
esquivar, sob pena de omissdo. Certamente, ndo ¢ o que a Administragio municipal desejar fazer.

III- Dos Pedidos

Diante de todo o exposto, pede-se o deferimento deste recurso:

1) Que seja considerada suficiente a documentagdo de habilitagdo apresentada pela empresa
Peixe Vivo Historias: Memdria e Patrimonio, confirmando, portanto, a sua habilitagio no
certame;

2) Que, caso ndo seja habilitada a empresa Peixe Vivo Historias: Memoria e Patriméonio, o
certame seja anulado em virtude dos vicios apontados no Edital;

3) Que qualquer decisio seja devidamente fundamentada e, se for o caso, seja analisada pela
autoridade superior, nos termos do § 4- do art. 109, da Lei 8666/93.

M@//M

ateus Gongalves Rocha
Represe ante Legal - CPF n° 106.720.276-58
Peixe Vivo Historias: Memoria e Patrimonio

\L"KL‘Y\ON '/1‘2595'(4)'\@
Lorena Cristina Silva Ribeiro
Advogada - OAB/MG 206107
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