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8% PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
" Comissido Permanente de Licita¢io
=
PROCESSO LICITATORIO N° 106/2021
MODALIDADE: TOMADA DE PREGOS N° 010/2021
DECISAO
I. Do Recurso

Trata-se de recurso interposto por SENIOR ENGENHARIA LTDA (EPP), ora
recorrente, em relacdo ao resultado do julgamento de habilitagdo do Processo Licitatério
n°® 106/2021, Tomada de Precos n® 010/2021, por meio do qual foi declarada a Habilitacéo
da licitante MMART ENGENHARIA DE PROJETOS EIRELI (ME), e a Inabilitagdo das
licitantes SENIOR ENGENHARIA LTDA (EPP) e TAIPA ARQUITETURA E PATRIMONIO
CULTURAL - EIRELI (ME), conforme registrado em ata de sesséo publica lavrada no dia
09/08/2021.

O inconformismo da recorrente refere-se a deciséo de sua inabilitacdo, declarada
em virtude do descumprimento do requisito de habilitagdo previsto no item 7.3.4.1, alinea
‘b’, do Edital (Qualificagdo Econémico-Financeira).

Alega que “(...) a recorrente é empresa constituida ha menos de um ano, haja
vista, ter sido constituida no ano corrente, comprovando-se tal situagdo em toda
documentagé&o de habilitagdo apensa ao processo licitatorio.”

Destarte, sustenta ser equivocada a inabilitagdo proferida pela CPL — a qual foi
baseada na constatacdo de que a recorrente ndo atendera ao Indice de Endividamento
exigido no instrumento convocatério (menor ou igual a 0,80) — questionando-se os
célculos realizados, notadamente “(...) tendo em vista que a recorrente apresentou no
item citado o balango de abertura no qual o passivo circulante para empresas com menos
de um ano de exercicio tem seu valor igual a zero”.

A fim de corroborar suas alegacdes, a recorrente instruiu as razdes recursais com
parecer e balango patrimonial, indicando como 0,0 (zero) o valor do passivo circulante da
empresa SENIOR ENGENHARIA LTDA (EPP).

Diante disso, requereu o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdo recorrida e declarada a Habilitagdo da SENIOR ENGENHARIA LTDA (EPP), haja
vista o atendimento integral aos requisitos de habilitagdo constantes do Edital.

Comunicadas acerca da interposicdo do recurso, via e-mail, em 19/08/2021,
14:37h (quinta-feira), o prazo para contrarrazdes — 05 (cinco) dias uteis — iniciou-se em
20/08/2021 (sexta-feira), vindo a findar-se em 26/08/2021 (quinta-feira), tendo decorrido o
prazo sem apresentacdo de contrarrazdes pelas demais licitantes.

Em sintese, é o relatério.

Il. Da admissibilidade

De acordo com o que se depreende dos autos, a decisdo sob reexame fora
proferida durante sessdo publica realizada as 09:30h do dia 09/08/2021 (segunda-feira),

com a divulgagdo do resultado da fase de habilitagdo no site do Municipio, e publicagbes
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no Diario Oficial do Estado e em jornal diario de grande circulagéo na data de 10/08/2021
(terca-feira), sendo esta a data considerada para fins de intimag&o, considerando o
disposto no §1° do art. 109 da Lei n°® 8.666/93, e que no ato em que foi adotada a decisdo
ndo se encontravam presentes representantes de todas as licitantes.

Por consequéncia, o prazo recursal — 05 (cinco) dias Uteis, nos termos do subitem
13.2 do Edital e art. 109, inciso |, alinea ‘a’, da Lei n® 8.666/93 — iniciou-se no primeiro dia
util subsequente, qual seja, 11/08/2021 (quarta-feira), vindo a findar-se em 17/08/2021
(terca-feira).

O recurso em apreco foi protocolizado na data de 16/08/2021, 15:14h (Processo
Externo 6549/2021), impondo-se o reconhecimento da sua tempestividade.

No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento,
legitimidade e interesse no manejo do apelo, e aos requisitos extrinsecos de
conformidade com as exigéncias formais do Edital, e, segundo acima detalhado, de
tempestividade, conhece-se do presente recurso.

I1l. Do mérito recursal

Analisando detidamente as razdes recursais, observa-se que o cerne do recurso
administrativo consiste na verificagdo do atendimento da exigéncia de habilitagcdo prevista
no item 7.3.4.1, alinea ‘b’, do Edital, pela Recorrente.

Dispde o instrumento convocatério, em relacdo ao requisito cujo atendimento €
questionado:

“7.3.4.1. Balango patrimonial e demonstragbes contébeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta, nos termos do artigo 31,
inciso | da Lei n°. 8.666/93.

(..)

b) Comprovagédo de possuir indice de Endividamento igual ou inferior a
0.80 (zero virgula oitenta), conforme dados retirados do Balango
Patrimonial, segundo a férmula abaixo:

IE = (PC + E.L.P) / AT

Onde:
IE: indice de Endividamento;  ELP: Exigivel a Longo Prazo;
PC: Passivo Circulante;

AT: Ativo Total;” (grifo nosso) k&/

Incialmente, importante registrar que o instrumento convocatério do presente
certame exigiu que a idoneidade financeira das licitantes deveria ser demonstrada, dentre
outros documentos, por meio de “Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do
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ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta, nos termos do artigo 31, inciso | da
Lei n°. 8.666/93.”.

Em analise da documentagéo de qualificagdo econdémico-financeira da recorrente,
verifica-se ter sido apresentado pela empresa SENIOR ENGENHARIA LTDA (EPP), para
atendimento ao disposto no item 7.3.4.1, caput, do Edital, balanco patrimonial referente ao
periodo de 29/04/2021 a 22/06/2021.

Conforme se depreende das informagdes constantes do “Contrato Social —
Segunda Alteragdo” anexado aos autos, a empresa SENIOR ENGENHARIA LTDA (EPP)
foi constituida ha menos de 01 (um) ano, mediante o registro do Contrato de Constituicdo
na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais — JUCEMG em 29/04/2021 sob o numero
31212242381 (vide Clausula Segunda — Das Alteragdes). Por conseguinte, nota-se que o
documento apresentado para participagdo no processo licitatério foi o balango de abertura
da sociedade empresaria.

De acordo com o entendimento jurisprudencial, destacando-se o decidido pelo
Superior Tribunal de Justica — STJ no julgamento do REsp 1381152/RJ, a exigéncia de
qualificagdo econémico-financeira em tela ndo pode ser interpretada como exigéncia de
atuacdo ha mais de um ano, criando-se mais um requisito de habilitacdo. Assim, o
entendimento prevalecente € no sentido de propiciar que a demonstracdo da idoneidade
financeira das licitantes seja feita por outro meio, inclusive, mediante exibicdo do balanco
de abertura.

Confira-se:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS DE EMERGENCIA.
AEROPORTO. CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. SOCIEDADE
CONSTITUIDA HA MENOS DE 1 (UM) ANO.

PRESCINDIBILIDADE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
REFERENTES AO ULTIMO EXERCICIO FINANCEIRO. AFERICAO POR
MEIO DE OUTROS DOCUMENTOS.

POSSIBILIDADE. CAPACIDADE TECNICA. CERTIFICADOS EM NOME
DA EQUIPE TECNICA. ATENDIMENTO AO EDITAL.

1. Tratando-se de sociedade constituida hd menos de um ano e ndo
havendo qualquer exigéncia legal a respeito do tempo minimo de
constituicdo da pessoa juridica para participar da concorréncia
publica, ndo se concebe condicionar a comprovacao da idoneidade
financeira a apresentacdo dos demonstrativos contabeis do ultimo
exercicio financeiro, sendo possivel demonstra-la por outros
documentos, a exemplo da exibicdo do balanco de abertura.

2. Na instancia extraordinaria, € vedado reexaminar os documentos
considerados pela Corte de origem quando concluiu pela efetiva
demonstragéo da capacidade financeira da sociedade licitante. Jé/

Incidéncia do 6bice constante da Sumula 7/STJ.
3. E possivel a apresentagdo dos atestados de capacidade técnica em
nome da equipe de profissionais integrante da sociedade médica
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participante do processo licitatério, quando essa faculdade esta
expressamente autorizada no edital do certame publico.

4. Recurso especial conhecido em parte e nao provido.

(REsp 1381152/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Rel.
p/ Acérddo Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
09/06/2015, DJe 01/07/2015) (destacamos)

Alinha-se a jurisprudéncia a orientagdo preconizada pelo doutrinador MARCAL
JUSTEN FILHO, extraida da obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 12? ed. Editora Dialética, ao analisar a exigéncia da qualificacdo
econdmico-financeira:

“3.2) A questédo das sociedades recentemente constituidas

(..)

E que a_ exigéncia_de demonstracées financeiras do exercicio
anterior ndo pode ser interpretada como exigéncia de atuacdo ha
mais _de um ano. Se tivesse tal significacdo, estaria sendo
introduzido mais um requisito de habilitacdo, no dmbito temporal. A
lei ndo disciplina prazos minimos de existéncia de uma sociedade
para__ser contratada pelo Estado. Logo, empresas recém-
constituidas, se preencherem os demais requisitos de habilitacdo
(inclusive e especialmente os de natureza técnica), ndo podem ser
excluidas através de aplicacdo extensiva de requisitos relacionados
com a capacitacdo econémico-financeira.

()

Por isso, as sociedades constituidas no curso do préprio exercicio podem
participar da licitagdo, mediante exibicdo do balango de abertura.

(...)" (destacamos)

No caso concreto, o instrumento convocatério da licitagdo contempla disposicées
relativas a apresentacéo e caracteristicas exigidas no tocante ao balango patrimonial (vide
Anexo XI| do Edital). Nao obstante, a partir do momento em que inexiste no Edital
qualquer exigéncia no sentido de que a empresa licitante deveria comprovar que esta em
funcionamento ha mais de 01 (um) ano, ndo ha duvidas de que a prova da situagéo
econémico-financeira deve ser, naquilo que couber, observadas as particularidades da
licitacdo, compatibilizada em relagdo as sociedades empresarias constituidas ha menos
de um ano, em consonancia com o principio da razoabilidade e, em ultima instancia,
como fomento ao carater competitivo do certame.

Registradas tais consideragdes introdutérias, passa-se a analise do mérito recursal
propriamente dito.

O indice de Endividamento, também conhecido como indice de Endividamento
Total ou indice de Endividamento Geral, representa o quanto a totalidade do ativo da
empresa é necessario para liquidar sua divida total, ou, noutras palavras, o quanto € a
dependéncia de capital de terceiros na empresa, e pode ser calculado através da
féormula: (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo) / Ativo Total.

Conforme registrado na ata da sess&@o publica, os documentos de qualificagéo
econdmico-financeira foram analisados pela Comissdo Permanente de Licitacdo, tendo
sido declarado, por ocasido da andlise primeva, que a recorrente possuiria indice de
endividamento de 1,0 (ou seja, superior ao admitido no instrumento convocatério, que

Ae I\
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previa grau de endividamento igual ou inferior a 0,80 (zero virgula oitenta)), nos moldes
do quadro de célculo anexado ao processo (vide fl. 265).

O célculo do indice de endividamento da SENIOR ENGENHARIA LTDA (EPP) foi
realizado tomando-se por base as informagdes contidas no sintético balango patrimonial
de fls. 189/191, assumindo-se, para tanto, os seguintes valores: a) Passivo Circulante: R$
60.000,00 (sessenta mil reais); b) Exigivel a Longo Prazo: R$ 0,00 (zero real); e c) Ativo
Total: R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Contudo, em reexame da documentacdo contabil apresentada pela empresa
recorrente, verifica-se, em sede recursal, a existéncia de erro no calculo do indice de
endividamento da licitante.

Isso porque o valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) adotado como passivo
circulante, corresponde em realidade ao valor do Passivo Total da empresa, nao
constando do balango patrimonial (fl. 190) informacéo referente ao Passivo Circulante
que, conforme esclarecido nas razdes recursais € documentagéo técnica que a instruiu, é
de R$ 0,00 (zero real).

Procedida a revisdo dos célculos, observa-se que o indice de endividamento da
SENIOR ENGENHARIA LTDA (EPP) corresponde efetivamente a 0,0, resultado obtido
com utilizagdo da formula prevista no instrumento convocatério — (Passivo Circulante PC
+ Exigivel a Longo Prazo) / Ativo Total — e o emprego dos dados extraidos do balango
patrimonial (Onde: PC = R$ 0,00; ELP = R$ 0,00; e AT = R$ 60.000,00).

Independentemente de impugnacgéo ou outro meio de provocagdo, ndao se deve
olvidar do poder/dever imposto a Administracdo Publica de controlar seus proprios atos,
revendo-os e anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade, ou
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade.

Trata-se do principio da autotutela, corolario do principio da legalidade
administrativa, expresso no art. 53 da Lei n® 9.784/99, assim como na Sumula n® 473 do
STF. Confira-se:

“Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revogéa-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

“Sumula n° 473/STF. A administragdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciagéo judicial.”

A possibilidade de retratagdo de ato administrativo mediante provocagéo nao se
confunde, tampouco mitiga o poder-dever da administracdo de rever um ato ilegal por ela
praticado, tdo logo verifica-lo, independentemente de provocagéo. O mesmo se aplica em
relacdo a revogagcdo e alteracdo de atos que, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, ndo mais atendam aos interesses da Administragdo Publica.
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Ante o exposto, mister seja declarado o provimento do recurso, com modificagdo
do resultado do julgamento proferido na sessao publica, e a consequente declaragéo da
habilitacdo da recorrente.

IV. Conclusao
Diante de todo o exposto, a Comissdo Permanente de Licitagéo resolve:

a) Conhecer do recurso interposto pela empresa SENIOR ENGENHARIA LTDA
(EPP), e, diante da fundamentagdo acima explanada, julga-lo procedente,
reconsiderando-se a decisao recorrida, para:

a.1) Declarar o atendimento ao item 7.3.4.1, alinea ‘b’, do Edital (Qualificagcao
Econémico-Financeira) pela recorrente e, por conseguinte, sua Habilitagao,
haja vista o cumprimento integral as exigéncias editalicias.

Conselhégiro Lafaiete/MG, 02 de setembro de 2021.
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