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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONSELHEIRO LAFAIETE-MG

PREGAO PRESENCIAL N° 041/2021
PROCESSO LICITATORIO N° 082/2021

COMPANHIA ULTRAGAZ S/A, pessoa juridica de direito privado,
através de sua filial estabelecida na Avenida Petrobras n° 150 — Bairro Distrito Industrial Marsil —
Cep n°® 32.417-000 - Ibirite/MG, inscrita no CNPJ sob n°® 61.602.199/0276-65, representada neste
ato por seu Procurador, vem respeitosamente a vossa presenga interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou vencedora do certame acima indicado, para o item 2, a
BARTHOLOMEU COMERCIO DE GAS LTDA., ja qualificada, pelos fatos e razoes de direito
a seguir expostas:

I. OSFATOS

1. A recorrente participou da licitagdo acima indicada, tendo ofertado o
melhor prego durante a disputa de lances para o item 2, com R$ 345,00 (trezentos € quarenta € cinco
reais). Passando a fase de habilitagdo, decidiu-se pela exclusdo da recorrente do certame, sob o
argumento de auséncia da Autorizagdo fornecida pela ANP (Agéncia Nacional do Petroleo) para o
exercicio da atividade de revenda, conforme exigéncias da Portaria n® 51 de 30/11/2016, visto que
a empresa apenas apresentou autorizagdo para distribuigdo (Resolugdo n® 49/2016 da ANP), em
desatendimento ao item 9.6.1. do edital.

2. Referido argumento, entretanto, ndo autorizaria a exclusdo da licitante

do certame, haja vista tratar-se de documento néo obrigatorio por lei, pelo que ndo se poderia impor
aos licitantes a apresentacdo do documento em questao.
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3. Por conta disso, interpde-se o presente recurso, de modo a adequar a
decisdo atacada aos ditames legais aplicaveis a matéria. E o que se passa a expor.

II. O DIREITO

4. Conforme delineado, o argumento utilizado para a inabilitagdo da
recorrente ndo encontra suporte em nenhuma legislagdo relacionada ao objeto da licitagdo. No caso,
esta se falando da Portaria n® 51/2016 da ANP, que dispunha nos seguintes termos:

Art. 27. Fica vedado ao distribuidor de GLP autorizado pela ANP o exercicio da atividade de
revenda de GLP, podendo, contudo, participar do quadro de sdcios de revendedor de GLP
autorizado pela ANP.

- & Segundo tal dispositivo, haveria duas autorizagdes diferentes para o
exercicio das atividades relacionadas ao GLP: uma para distribui¢do e outra para revenda. Esta era
a regra inicialmente imposta, ¢ que a Prefeitura teria de observar caso ainda fossem vigentes os
termos citados.

6. Ocorre que tal legislagdo sofreu consideravel alterag@o. De fato, a leitura
isolada do trecho normativo transcrito daria a entender que efetivamente se faz necessaria a
obten¢do de tal autorizag¢do especifica para atividade de revenda para exercer as atividades
relacionadas ao objeto licitado, sendo insuficiente a autorizagdo relacionada a distribui¢do do
produto em questdo. Ocorre que tal dispositivo ja ndo ¢ mais vigente, conforme se estabeleceu
através da Resolugdo ANP n° 797, de 19/07/2019, ao dispor nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam revogados:

()
II - os seguintes dispositivos da Resolugdo ANP n° 51, de 30 de novembro de 2016:

a)oart. 27; e

T Deste modo, o dispositivo que previa que o distribuidor de GLP nao
poderia exercer as atividades de revenda ja ndo tem mais aplicagdo, desde a publicagdo da
Resolugao ANP n°® 797/2019, ja que se ampliou o campo de atuagdo dos distribuidores, autorizando-
os a também exercer as atividades relacionadas a revenda de GLP.

8. A alteracdo regulatoria é detalhada (como se ndo bastasse a clareza de
sua redagdo) na propria pagina da ANP, onde se pode eliminar qualquer divida ao se ler o texto que
esclarece que “as alteragdes tém como objetivo liberar a comercializagdo de GLP por distribuidor
diretamente a consumidores finais”!, evidenciando como a interpretagéo prestigiada pela decisio

! https:/www.gov.br/anp/pt-br/canais_atendimento/imprensa/noticias-comunicados/anp-aprova-resolucao-que-permite-verticalizacao-no-

mercado-de-glp
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ora recorrida deixa de considerar as alteragdes normativas posteriores a edi¢do da referida
Resolugdo, acabando por ocasionar em ilegalidade por impor a licitante exigéncia que, embora
desejavel, pode ser suprida através de comprovagdes alternativas — no caso, a atividade de revenda

que pode, nos termos da lei, ser exercida pelo distribuidor que possua as devidas autorizagdes junto
a ANP.

9. Sobre a habilitagdo da recorrente para as atividades de distribui¢do nao
héa qualquer duvida, ja que o atendimento a tal requisito foi expressamente mencionada na propria
ata da sess@o publica. Entretanto, certamente por desconhecimento sobre a complexa malha de
resolugdes do orgdo estatal, V. Sa. deixou de aplicar a norma que estabelece que o distribuidor
esteja também autorizado a realizar as atividades de revenda de GLP.

10. Cabe apontar, inclusive, que a Resolugdo consultada durante a sessdao
publica, que supostamente exigiria autorizagdo especifica para a atividade de revenda (qual seja, a
Resolugdo n° 49/2016 da ANP, também foi revogada no trecho em que impunha vedagdo as
atividades de revenda para empresas autorizada a realizar a distribuigao:

Resolugdo ANP n°® 49, de 30/11/2016

Do Exercicio da Atividade de Revenda de GLP por Distribuidor de GLP

Art. 36. Fica vedado ao distribuidor de GLP autorizado pela ANP o exercicio da atividade de
revenda de GLP, podendo, contudo, participar do quadro de socios de revendedor de GLP
autorizado pela ANP.

Resolugdo ANP n° 797, de 19/07/2019

Art. 1° Ficam revogados:

[ - os seguintes dispositivos da Resolugdo ANP n°® 49, de 30 de novembro de 2016:
a) o art. 36; ¢

11. Ou seja, a fim de evitar conflito de normas e como forma de ndo deixar
espaco para qualquer duvida interpretativa, tanto na Resolugdo que trata da revenda (Resolugdo
ANP n° 51/2016) como na que disciplina a atividade de distribui¢do (Resolugdo ANP n°® 49/2016)
foram revogadas as disposi¢des que impedem o exercicio da atividade de revenda pelo distribuidor.

12. Logo, a_conclusdo légica é que a autorizacio para o exercicio de
distribuicio (inequivocamente apresentada pela recorrente) implica, obrigatoriamente, na
autorizacio para atividade de revenda.

13. Neste passo, a autorizagdo referente a Resolugdo ANP n° 49/2016 tem o
conddo de substituir, por disposi¢do normativa, a autorizagdo referente a Resolugdo ANP n°
51/2016, impondo-se a aceitagdo do documento apresentado pela recorrente como meio de suprir a

exigéncia de habilitagdo trazida pelo item 9.6.1.
g
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14. Seria 0o mesmo, Sr. Pregoeiro, que aceitar uma certiddo positiva de
débitos com efeitos de negativa em substituicdo a certiddo negativa, mesmo que o edital ndo
dispusesse sobre sua validade — € que isto ndo decorre do edital, mas sim da lei que assim determina.

15. Quer dizer, o edital ndo poderia — como de fato ndo pode — obrigar a
licitante a obter documento que a lei ndo estabelece como obrigatdério para o exercicio de sua
atividade empresarial.

16. Ora, se a ANP (que ¢ quem melhor conhece os detalhes da atividade em
questdo, e possui atribui¢do legal para estabelecer as regras para a atividade) entende que o
distribuidor pode também atuar no ramo da revenda de GLP, ndo poderia o edital de licitagdo
estabelecer de modo contrario.

17. Acredita-se ser desnecessario discorrer sobre a hierarquia das normas
no ordenamento patrio, € sobre como o edital somente pode impor condigdes devidamente
autorizadas pela lei. Em decorréncia, a exigéncia (ainda que contida no edital) que estabelece
requisitos inexistentes nas Resolugdes da ANP incorrer em evidente ilegalidade, tornando
obrigatoria a desconsideragdo do trecho que impde qualificagdo em desacordo com a legislagao
aplicavel ao tema.

18. Neste sentido, a melhor doutrina:

Uma vez existindo lei que condicione o exercicio de profissdo ao cumprimento de certo
requisitos, incumbira a entidade profissional a fiscalizag¢do. Ser-lhe-4 atribuido inclusive poder
de policia para punir aqueles que descumpram os parametros adequados. Portanto, a lei
presume que o exercicio de atividades técnicas sera efetivado satisfatoriamente por parte
daqueles que se encontrem inscritos perante as entidades profissionais’.

19. Significa dizer que, se a ANP ndo impde qualquer limitagado ao exercicio
de revenda de GLP por parte dos distribuidores deste tipo de produto, € ilegal a inabilitagdo da
licitante que atende as normas disciplinadoras emanadas do 6rgdo regulador da atividade.

20. Conforme informa a propria ANP3, a Diretoria Colegiada da ANP
aprovou em 18/07/2019 resolugdo que altera os artigos das Resolugdes ANP n° 49/2016 ¢ n°
51/2016 que tratam da verticalizagdo das atividades de distribui¢do e revenda de GLP (gas de
cozinha), respectivamente. As altera¢des t€ém como objetivo liberar a comercializagdo de GLP por
distribuidor diretamente a consumidores finais, diante do amadurecimento do mercado e das
diretrizes da Agéncia de simplificagdo regulatoria. A flexibilizagdo facilitara, por exemplo. a

> Margal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15" Ed., p. 492.
. https://www.gov.br/anp/pt-br/canais_atendimento/imprensa/noticias-comunicados/anp-aprova-resolucao-que-permite-verticalizacao-no-
mercado-de-glp
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continuidade da aquisi¢do em maiores quantidades por grandes consumidores, como hospitais,
universidades etc., em especial institui¢des publicas, que necessitam realizar licitagdes.

21. Deste modo, imperiosa a revisao da decis@o atacada, de modo a atender
as disposigdes normativas relacionadas ao objeto licitado, sob pena de incorrer em clara ilegalidade.

II1. O PEDIDO

FACE O EXPOSTO, resta demonstrada a ilegalidade presente na decisdo ora recorrida, impondo-
se a sua revisdo de modo a determinar a habilitagdo desta recorrente, vez que demonstrado o

atendimento as exigéncias de atuagdo no mercado estipuladas pela Agéncia Nacional do Petroleo-
ANP.

Ibirité/MG, 31 de agosto de 2021.

§
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v COMPANHIA ULTRAGAZ S/A
CNPJN° 61.602.199/0276-65
LUCAS DIAS MARIANO
RG N° MG10408164
CPF N°073.135.586-51
PROCURADOR
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RESOLUGAO ANP N° 797 DE 19/07/2019

Publicado no DOU em 22 jul 2019

Revoga dispositivos da Resolugdo ANP n° 49, de 30 de novembro de 2016, que estabelece os requisitos necessarios a autorizagéo para o exercicio da atividade de
distribuigdo de gés liquefeito de petréleo - GLP, da Resolugdo ANP n° 51, de 30 de novembro de 2016, que estabelece os requisitos necessérios & autorizagédo para o
exercicio das atividades de revenda de gés liquefeito de petréleo - GLP, e dé outras providéncias.

A Diretoria da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, no uso das atribuigées que lhe foram conferidas pelo art. 6° do Regimento Interno e pelo art. 7°
do Anexo | do Decreto n° 2.455, de 14 de janeiro de 1998, tendo em vista o disposto na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

Considerando o que consta do Processo n® 48610.205648/2019-37 e nas deliberagdes tomadas na 985* Reunido de Diretoria, realizada em 18 de julho de 2019,
Resolve:

Art. 1° Ficam revogados:

| - os seguintes dispositivos da Resolugdo ANP n° 49, de 30 de novembro de 2016:
a)oart. 36; e

b) o inciso IV do art. 44;

Il - os seguintes dispositivos da Resolugdo ANP n° 51, de 30 de novembro de 2016:
a)oart. 27; e

b) oinciso IV do art. 29;

Il - a Resolugéo ANP n° 754, de 25 de outubro de 2018;

IV - a Resolugdo ANP n° 783, de 26 de abril de 2019.

Art. 2° Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicagao.

DECIO FABRICIO ODDONE DA COSTA

Diretor-Geral
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DIARIO OFICIAL DAUNIAO ¢

Publicado em: 29/10/2018 | Edigao: 208 | Se(;éo: 1| Pagina: 63
Orgao: Ministério de Minas e Energia/Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

RESOLUGAO N° 754, DE 25 DE OUTUBRO DE 2018

Altera a Resolugado ANP n° 49, de 30 de novembro de 2016, que regulamenta o exercicio da atividade de distribuigao
de gas liquefeito de petréleo - GLP, e a Resolugdo ANP n° 51, de 30 de novembro de 2016, que regulamenta o

exercicio da atividade de revenda de gas liquefeito de petréleo - GLP, para adiar a vedagéo da atividade de revenda de
GLP pelos distribuidores

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, no exercicio das atribuigdes conferidas pelo art. 6° do Regimento Interno e pelo
art. 7° do Decreto n° 2.455, de 14 de janeiro de 1998, tendo em vista o disposto na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, considerando o que consta do Processo n° 48610.202889/2018-43, e tendo
em vista a Resolugdo de Diretoria n® 663, de 25 de outubro de 2018, resolve:

Art. 1° A Resolugao ANP n° 49, de 30 de novembro de 2016, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 44.

IV - até 540 (quinhentos e quarenta) dias para atender ao art. 36 desta Resolugéo; e " (NR)
Art. 2° A Resolugao ANP n° 51, de 30 de novembro de 2016, passa a vigorar com as seguintes alterat;bes

IV - até 540 (quinhentos e quarenta) dias para o atendimento ao disposto no art. 27 desta RESOIUGAD............ccoouciiiiciiiiiisiiiin e " (NR)
Art. 3° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagéo.

AURELIO CESAR NOGUEIRA AMARAL
Diretor-Geral Substituto

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada (pdf).

http://portal.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/47538884/do1-2018-1 0-29-resolucao-n-754-de-25-de-o0... 1/1
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ANP publica resolugdo que permite verticalizagdao no mercado de GLP

JUL
2019

2

OLEO E GAS

A Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (“ANP")
publicou no dia 22 de julho de 2019 a Resolugdo ANP N° 797/2019, que
revoga dispositivos que estabelecem os requisitos necessarios a
autorizagao para o exercicio de atividade de distribui¢do e revenda de
Gas Liquefeito de Petréleo ("GLP").

As alteracdes tém como objetivo liberar a comercializacdo de GLP por
distribuidor diretamente a consumidores finais, diante do
amadurecimento do mercado e das diretrizes da Agéncia de simplificacdo

Nossos socios

fferes@mattosfilho.com.br
552132318126

(/profissional/giovani-loss/166)

Giovani Loss (/profissional/giovani-loss/166)

giovani.loss@mattosfilho.com.br
5521 3231 8206

(/profissional/nilton-mattos/330)

Nilton Mattos (/profissional/nilton-mattos/330)

nilton.mattos@mattosfilho.com.br
55213231 8228

(/profissional/felipe-rodrigues-caldas-feres/129)

%Ver perfil completo (/profissional/giovani-loss/166)

<

regulatoria.

Além disso, a nova norma visa simplificar procedimentos, diminuir o
custo regulatdrio e garantir a livre iniciativa dos agentes econémicos, sem
abrir médo do controle da movimentagao de produtos pela ANP.

Aintegra da Resolugdo 797/2019, em portugués, pode ser acessada aqui
(/Documents/Resolucao%20ANP%20797-_2019.pdf).

Felipe Rodrigues Caldas Feres (/profissional/felipe-rodrigues-caldas-feres/129)

%Ver perfil completo (/profissional/felipe-rodrigues-caldas-feres/129)

%Ver perfil completo (/profissional/nilton-mattos/330)
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Publicado em: 22/07/2019 | Edigao: 139 | Segao: 1 | Pagina: 49

Orgao: Ministério de Minas e Energia/Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
RESOLUGAO N° 797, DE 19 DE JULHO DE 2019

Revoga dispositivos da Resolugao ANP n° 49, de 30 de
novembro de 2016, que estabelece os requisitos necessarios a
autorizagao para o exercicio da atividade de distribuigao de gas
liquefeito de petréleo - GLP, da Resolugao ANP n° 51, de 30 de
novembro de 2016, que estabelece os requisitos necessarios a
autorizacao para o exercicio das atividades de revenda de gas
liquefeito de petroleo - GLP, e da outras providéncias.

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS, no
uso das atribuicdes que Lhe foram conferidas pelo art. 6° do Regimento Interno e pelo art. 7° do Anexo | do
Decreto n° 2.455, de 14 de janeiro de 1998, tendo em vista o disposto na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, considerando o que consta do Processo n° 48610.205648/2019-37 e nas deliberagdes tomadas na
9852 Reuniao de Diretoria, realizada em 18 de julho de 2019, resolve:

Art. 1° Ficam revogados:
| - os seguintes dispositivos da Resolugao ANP n° 49, de 30 de novembro de 2016:
a)oart. 36; e
b) o inciso IV do art. 44,
Il - os seguintes dispositivos da Resolugao ANP n° 51, de 30 de novembro de 2016:
a)oart. 27; e
b) o inciso IV do art. 29;
Ill - a Resolugao ANP n° 754, de 25 de outubro de 2018;
IV - a Resolucao ANP n° 783, de 26 de abril de 2019.
Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.
DECIO FABRICIO ODDONE DA COSTA
Diretor-Geral

Este conteuido ndo substitui o publicado na versao certificada.
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ANP aprova resolucao que permite
verticalizacao no mercado de GLP

Publicado em 19/07/2019 10h07 Atualizado em 21/08/2020 13h49 Compartilhe: f W 5’

Diretoria Colegiada da ANP aprovou ontem (18/7) resolugao que altera os artigos das Resolugoes
ANP n°® 49/2016 e n° 51/2016 que tratam da verticalizagao das atividades de distribuigao e revenda
de GLP (gas de cozinha), respectivamente,

As alteracoes tém como objetivo liberar a comercializagao de GLP por distribuidor diretamente a
consumidores finais, diante do amadurecimento do mercado e das diretrizes da Agéncia de simplificagao
regulatoria. A flexibilizacao facilitara, por exemplo, a continuidade da aqui_sigéo em maiores quantidades
por grandes consumidores, como hospitais, universidades etc., em espec}:al instituicoes publicas, que

necessitam realizar licitacoes.

A resolucao formaliza o cancelamento da proibicao, que ndo chegou a entrar em vigor, uma vez que 0s
artigos em questao das Resolugdes ANP n° 49/2016 e n° 51/2016 foram suspensos logo apos a sua

publicagao.

Além disso, a hova norma visa simplificar procedimentos, diminuir o custo regulatorio e garantir a livre
iniciativa dos agentes econémicos, sem abrir mao do controle da movimentagao de produtos pela ANP,
uma vez gue o Sistema de Informagdes de Movimentagao de Produtos (SIMP) e o Manual de
Preenchimento do SIMP serao aperfeicoados para garantir o envio de informagoes fidedignas pelos

distribuidores.

Atualizacao: a Resolucdo ANP n° 797/2019 foi publicada no Diario Oficial da Unido em 22/7. Clique aqui

para acessa-la.
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Gma” Cristiano Vargas - FERRARI7 <cristiano.vargas@ferrari7.com.br>

Nossa Duvida Aceite ANP n° 49 para distribuidoras - Pregido Presencial 041/2021

Licitacao Lafaiete <licita.lafaiete@gmail.com> 25 de agosto de 2021 14:44
Para: Cristiano Vargas - FERRARI7 <cristiano.vargas@ferrari7.com.br>

Prezado, boa tarde!
Em resposta a solicitagao, informa-se que a documentagao de qualificagdo técnica prevista no Edital refere-se

a Autorizagéo fornecida pela ANP (Agéncia Nacional do Petréleo) para o exercicio da atividade de revenda,
conforme exigéncias da Resolugéon® 51 de 30/11/2016 (Agéncia Nacional do Petréleo) (vide item 9.6.1).

No caso de distribuidor, devera ser apresentada autorizagéo, emitida pelo 6rgéo competente, correspondente a
prevista no Edital para a atividade supracitada.

Atenciosamente,
Setor de Licitagbes

Em ter., 24 de ago. de 2021 as 10:48, Cristiano Vargas - FERRARI7 <cristiano.vargas@ferrari7.com.br> escreveu:
Nossa Duvida, esclarecimento no Pregao Presencial n® 041/2021 onde diz:
Autorizagédo para Revenda de gases GLP, outorgada pela Agéncia Nacional de Petroleo
(ANP).

Conforme Resolu¢des da ANP, no caso de distribuidora , de autorizagdo para o exercicio da
atividade de distribuicéo de gas liquefeito de petréleo, fornecida pela Agéncia Nacional de
Petréleo (ANP), em plena validade, nos termos do art. 3°, da Resolucdo ANP n° 49, de
30.11.2016 - DOU 02.12.2016;

Aguardamos que seja aceito o documento acima da Resolugéd ANP n°® 49, de 30.11.2016 -
DOU 02.12.2016, no caso de distribuidora, para esta Licitagao.

Atenciosamente

Cristiano Vargas

Companhia Ultragaz S.A - Filial de Ibirité/MG

CNPJ n° 61.602.199/0276-65

Fone: 51-30921853 - 51-30921850 — Fone: 31-35217018 / 31-35217000
cristiano.vargas@ferrari7.com.br ; licitacoes.ferrari@terra.com.br

Departamento de Licitagao - Conselheiro Lafaiete

Governo do Municipio de Conselheiro Lafaiete - Minas Gerais

31-769-2533



