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8,("3 PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
e Comissio Permanente de Licitacio
pd
PROCESSO LICITATORIO N° 113/2021
MODALIDADE: TOMADA DE PREGOS N° 011/2021
DECISAO
I. Do Recurso

Trata-se de recurso interposto por ANCOE ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI —
ME, ora recorrente, em relagdo ao resultado do julgamento de habilitagdo do Processo
Licitatério n® 113/2021, Tomada de Pregos n® 011/2021, por meio do qual foi declarada a
Habilitagdo das licitantes ANCOE ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI — ME, SENIOR
ENGENHARIA LTDA. — EPP, MARKA ARQUITETURA ENGENHARIA LTDA. — EPP,
NEXXUS CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA. — ME e CVCTEC ENGENHARIA
EIRELI — EPP, e a Inabilitagdo das licitantes MMART ENGENHARIA DE PROJETOS
EIRELI - ME e DOMINIO ENGENHARIA ARQUITETURA E CONSTRUGAO CIVIL LTDA.
— ME, conforme registrado em ata de sesséo publica lavrada no dia 18/08/2021.

O inconformismo da recorrente refere-se a decisdo de Habilitacdo das empresas
CVCTEC ENGENHARIA EIRELI — EPP e SENIOR ENGENHARIA LTDA. — EPP, sob
alegacéo de que tais licitantes descumpriram o requisito de habilitagdo previsto no item
7.3.4, e no disposto no Anexo XI do Edital (Qualificagédo Econémico-financeira).

Alega que “(...) A empresa CVCTEC apresentou apenas o DEFIS, por ser optante
do simples Nacional sendo que o edital no item 7.3.4.1, anexo XI|, item B) define como
obrigatério a apresentagdo do Balango Patrimonial e Demonstragdo de Resultados
Financeiros, e até mesmo para as empresa ME conforme o Anexo Xl no item C) devem
apresentar o Balango e as Demonstragées financeira sendo dispensada apenas Termo de
abertura e Fechamento (Junta Comercial), a serem assinadas pelo Contador”. (sic)

Noutro passo, argumenta que “Ainda no anexo XI, a empresa Sénior engenharia
Itda, constituida na data de 29/04/2021, apresentou Balango de Abertura, o texto é
enfético ao considerar os indices de solidez, uma vez que a empresa ainda néo obteve 01
ano de exercicio contabil, e consequentemente ndo apresentou os resultados Financeiros,
conforme prevé o Edital, e em nenhuma situacdo é demonstrada a admissibilidade do
Balango de abertura, mas sim anélises criteriosas da capacidade da empresa através das
demonstragdes de seus respectivos indices, conforme destaque em edital:". (sic)

Diante disso, requereu o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdo recorrida e declarada a Inabilitagdo das empresas CVCTEC ENGENHARIA
EIRELI — EPP e SENIOR ENGENHARIA LTDA (EPP), haja vista o nado atendimento
integral aos requisitos de habilitagdo constantes do Edital.

Comunicadas acerca da interposicdo do recurso, via e-mail, em 30/08/2021,
09:14h (segunda-feira), o prazo para contrarrazdes — 05 (cinco) dias Uteis — iniciou-se em

31/08/2021 (terca-feira), vindo a findar-se em 08/09/2021 (quarta-feira), considerando que .

os dias 06/09/2021 (ponto facultativo, conforme Decreto Municipal n® 172/2021) e
07/09/2021 (Feriado do Dia da Independéncia do Brasil) no foram uteis.

A licitante CVCTEC ENGENHARIA EIRELI - EPP protocolizou peticdo de
contrarrazdes, via postal, com recebimento na data de 08/09/2021, 16:53h, combatendo o
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mérito recursal e pleiteando a improcedéncia do recurso; decorreu 0 prazo sem
manifestacéo por parte das demais licitantes.

Em sintese, & o relatério.
Il. Da admissibilidade

De acordo com o que se depreende dos autos, a decisédo sob reexame fora
proferida durante sessdo publica realizada as 09:30h do dia 18/08/2021 (quarta-feira),
com a divulgacdo do resultado da fase de habilitacdo no site do Municipio na data
supracitada, e publicagdes no Diario Oficial do Estado e em jornal diario de grande
circulacdo na data de 20/08/2021 (sexta-feira), sendo esta a data considerada para fins de
intimac&o, considerando o disposto no §1° do art. 109 da Lei n° 8.666/93, e que no ato em
que foi adotada a decisdo n&o se encontravam presentes representantes de todas as
licitantes.

Por consequéncia, o prazo recursal — 05 (cinco) dias Uteis, nos termos do subitem
13.2 do Edital e art. 109, inciso |, alinea ‘a’, da Lei n°® 8.666/93 — iniciou-se no primeiro dia
util subsequente, qual seja, 23/08/2021 (segunda-feira), vindo a findar-se em 27/08/2021
(sexta-feira).

O recurso em apreco foi protocolizado pela via posta, com recebimento na data de
24/08/2021, 12:57h, impondo-se o reconhecimento da sua tempestividade.

No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento,
legitimidade e interesse no manejo do apelo, e aos requisitos extrinsecos de
conformidade com as exigéncias formais do Edital, e, segundo acima detalhado, de
tempestividade, conhece-se do presente recurso.

Ill. Do mérito recursal

I11.1. Da Habilitagdo da licitante CVCTEC ENGENHARIA EIRELI - EPP

Analisando detidamente as razbes recursais, nota-se que a Recorrente se
irresigna em relagdo a habilitagdo da recorrida CVCTEC ENGENHARIA EIRELI — EPP,
argumentando que “A empresa CVCTEC apresentou apenas o DEFIS, por ser optante do
simples Nacional sendo que o edital no item 7.3.4.1, anexo XI, item B) define como
obrigatério a apresentagdo do Balango Patrimonial e Demonstragdo de Resultados
Financeiros, e até mesmo para as empresa ME conforme o Anexo XI no item C) devem
apresentar o Balanco e as Demonstragdes financeira sendo dispensada apenas Termo de
abertura e Fechamento (Junta Comercial), a serem assinadas pelo Contador”. (sic)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece que as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes (art. 37, inciso XXI, da
CRFB/88).

S
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Em analise do instrumento convocatério, observa-se ter sido solicitado, dentre as
exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira a apresentacéo de balango patrimonial e
demonstragdes contabeis, nos moldes previstos no item 7.6.1, in verbis:

“7.3.4.1. Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta, nos termos do artigo 31,
inciso | da Lei n°. 8.666/93.

()

a) Comprovagdo de possuir indice de Liquidez igual ou superior a 1,0
(um virgula zero), conforme dados retirados do Balango Patrimonial,
segundo a férmula abaixo:

IL=AC/PC ou IL = AR/ECP,
Onde:

IL : Indice de Liquidez; AR : Ativo Realizivel;
AC: Ativo Circulante; ECP: Exigivel a Curto Prazo:
PC: Passivo Circulante;

b) Comprovagédo de possuir indice de Endividamento igual ou inferior a
0,80 (zero virgula oitenta), conforme dados retirados do Balango
Patrimonial, segundo a férmula abaixo:

IE=(PC+E.L.P)/AT

Onde:
IE: indice de Endividamento;  ELP: Exigivel a Longo Prazo;
PC: Passivo Circulante;
AT: Ativo Total;”

Conforme se depreende, a sistematica adotada no instrumento convocatério
consiste em exigir a apresentagdo da documentacgéo contabil para fins de comprovagao
dos indices Liquidez e Endividamento, segundo as férmulas ali descritas.

Reexaminando a documentacdo de qualificacdo econdémico-financeira da
Recorrida, verifica-se ter sido apresentado pela CVCTEC ENGENHARIA EIRELI — EPP:
a) balanco patrimonial (fls. 736/741) referente ao ultimo exercicio social (Exercicio 2020);
b) Declaragdo de Informagdes Socioecondmicas e Fiscais (DEFIS) — Declaragéo
retificadora (fls. 742/744), referente ao ultimo exercicio social (Exercicio 2020); c)
Demonstracdo de Resultado do Exercicio (fls. 745/748); d) “Apuragdo Contabil —
Financeira do Indice de Liquidez” (fl. 749); e) Demonstractes Contabeis (fls. 750/754); f)
Notas explicativas as demonstragdes financeiras (fls. 755/759); g) Recibo de Entrega de
Escrituracdo Contabil Digital (fl. 760); h) Declaragéo de Informagdes Socioeconémicas e
Fiscais (DEFIS) — Recibo de Entrega (fl. 761); i) Relatério “Situagdo do Arquivo da
Escrituragdo” SPED (fl. 762); e j) Termos de Abertura e Encerramento SPED Contabil (fl.
763), tudo em conformidade com o disposto no item 7.3.4 e no Anexo XI, do Edital.
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Ademais, possivel extrair da documentagdo contabil apresentada pela CVCTEC
ENGENHARIA EIRELI — EPP todas as informagdes necessarias para aferir a
comprovacdo de atendimento aos indices contabeis previstos no instrumento
convocatorio.

Conforme registrado na ata da sessdo publica, os documentos de qualificagado
econdmico-financeira foram analisados pela Comissdo Permanente de Licitagdo, tendo
sido constatado que a Recorrida CVCTEC ENGENHARIA EIRELI — EPP possui indice de
Liquidez igual 3,7267 e indice de Endividamento igual a 0,5047 — ou seja, em
conformidade com o disposto no instrumento convocatério, que previa grau de liquidez
igual ou superior a 1,0 (um virgula zero) e de endividamento igual ou inferior a 0,80 (zero
virgula oitenta) —, nos moldes do quadro de calculo anexado ao processo (vide fl. 785),
devidamente ratificado pela Representante da Secretaria Municipal de Fazenda, Sra.
Terezinha da Conceic¢&o Martins e Silva Durans, CRC-MG 23018/7.

Logo, considerando que as exigéncias de qualificagdo econdémico-financeira, por
forca de norma constitucional expressa, devem ser as minimas necessarias para garantir
do cumprimento das obrigagdes, e que constou, do acervo documental apresentado,
todas as documentacdes/informagdes necessarias a verificagdo dos requisitos contabeis
discriminados no instrumento convocatério, reputa-se ndo ser o caso de Inabilitacéo da
concorrente.

l1l.2. Da Habilitago da licitante SENIOR ENGENHARIA LTDA. - EPP

No que concerne @ SENIOR ENGENHARIA LTDA. — EPP, observa-se que o cerne
do recurso administrativo consiste na verificagdo do atendimento da exigéncia de
habilitacéo prevista no item 7.3.4.1, do Edital, pela Recorrida.

Dispde o instrumento convocatério, em relagdo ao requisito cujo atendimento €
questionado:

“7.3.4.1. Balango patrimonial e demonstragbes contébeis do dltimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta, nos termos do artigo 31,
inciso | da Lei n°. 8.666/93.

()

a) Comprovagdo de possuir indice de Liquidez igual ou superior a 1,0
(um virgula zero), conforme dados retirados do Balango Patrimonial,
segundo a férmula abaixo:

IL=AC/PC ou IL = AR/ECP,

Onde:

IL : Indice de Liquidez; AR : Ativo Realizivel;
AC: Ativo Circulante; ECP: Exigivel a Curto Prazo:
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Comissao Permanente de Licitacao

PC: Passivo Circulante;
b) Comprovagéo de possuir indice de Endividamento igual ou inferior a
0,80 (zero virgula oitenta), conforme dados retirados do Balango
Patrimonial, segundo a férmula abaixo:

IE=(PC+E.L.P)/AT

Onde:

IE: indice de Endividamento; ELP: Exigivel a Longo Prazo;

PC: Passivo Circulante;
AT: Ativo Total;” (grifo nosso)

Incialmente, importante registrar que o instrumento convocatério do presente
certame exigiu que a idoneidade financeira das licitantes deveria ser demonstrada, dentre
outros documentos, por meio de “Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do
ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagédo da proposta, nos termos do artigo 31, inciso | da
Lei n°. 8.666/93.”.

Em andlise da documentacdo de qualificagdo econémico-financeira da Recorrida,
verifica-se ter sido apresentado pela empresa SENIOR ENGENHARIA LTDA (EPP), para
atendimento ao disposto no item 7.3.4.1, caput, do Edital, balango patrimonial referente ao
termo final de 22/06/2021.

Conforme se depreende das informagdes constantes do “Contrato Social —
Segunda Alteragdo” anexado aos autos, a empresa SENIOR ENGENHARIA LTDA (EPP)
foi constituida ha menos de 01 (um) ano, mediante o registro do Contrato de Constituicéo
na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais — JUCEMG em 29/04/2021 sob o numero
31212242381 (vide Clausula Segunda — Das Alteragdes). Por conseguinte, nota-se que o
documento apresentado para participag&o no processo licitatério foi o balango de abertura
da sociedade empresaria.

De acordo com o entendimento jurisprudencial, destacando-se o decidido pelo
Superior Tribunal de Justica — STJ no julgamento do REsp 1381152/RJ, a exigéncia de
qualificagdo econdmico-financeira em tela ndo pode ser interpretada como exigéncia de
atuacdo ha mais de um ano, criando-se mais um requisito de habilitago. Assim, o
entendimento prevalecente é no sentido de propiciar que a demonstracéo da idoneidade
financeira das licitantes seja feita por outro meio, inclusive, mediante exibi¢do do balanco
de abertura.

Confira-se:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS DE EMERGENCIA.
AEROPORTO. CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. SOCIEDADE
CONSTITUIDA HA MENOS DE 1 (UM) ANO.
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PRESCINDIBILIDADE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
REFERENTES AO ULTIMO EXERCICIO FINANCEIRO. AFERICAO POR
MEIO DE OUTROS DOCUMENTOS.

POSSIBILIDADE. CAPACIDADE TECNICA. CERTIFICADOS EM NOME
DA EQUIPE TECNICA. ATENDIMENTO AO EDITAL.

1. Tratando-se de sociedade constituida ha menos de um ano e nédo
havendo qualquer exigéncia leqal a respeito do tempo minimo de
constituicdo da pessoa juridica para participar _da concorréncia
publica, ndo se concebe condicionar a comprovacédo da idoneidade
financeira a apresentacdo dos demonstrativos contabeis do ultimo
exercicio financeiro, sendo possivel demonstra-la_por outros
documentos, a exemplo da exibicdo do balanco de abertura.

2. Na instancia extraordinaria, € vedado reexaminar os documentos
considerados pela Corte de origem quando concluiu pela efetiva
demonstracéo da capacidade financeira da sociedade licitante.

Incidéncia do 6bice constante da Sumula 7/STJ.

3. E possivel a apresentacéo dos atestados de capacidade técnica em
nome da equipe de profissionais integrante da sociedade médica
participante do processo licitatério, quando essa faculdade esta
expressamente autorizada no edital do certame publico.

4. Recurso especial conhecido em parte e nao provido.

(REsp 1381152/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Rel.
p/ Acérdao Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
09/06/2015, DJe 01/07/2015) (destacamos)

Alinha-se a jurisprudéncia a orientacdo preconizada pelo doutrinador MARCAL
JUSTEN FILHO, extraida da obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 122 ed. Editora Dialética, ao analisar a exigéncia da qualificagdo
econdémico-financeira:

“3.2) A questéo das sociedades recentemente constituidas

(o)

E que a_exigéncia_de demonstracbes financeiras do exercicio
anterior ndo pode ser interpretada como exigéncia de atuacdo ha
mais _de um ano. Se tivesse tal significacdo, estaria sendo
introduzido mais um requisito de habilitacdo, no dmbito temporal. A
lei ndo disciplina prazos minimos de existéncia de uma sociedade
para__ser contratada pelo Estado. Logo, empresas _recém-
constituidas, se preencherem os demais requisitos de habilitacdo
(inclusive e especialmente os de natureza técnica), ndo podem ser
excluidas através de aplicacdo extensiva de requisitos relacionados
com a capacitacdo econémico-financeira.

(i)

Por isso, as sociedades constituidas no curso do préprio exercicio podem
participar da licitagdo, mediante exibigdo do balango de abertura.

(...)” (destacamos)

No caso concreto, o instrumento convocatério da licitagdo contempla disposicoes
relativas a apresentacéo e caracteristicas exigidas no tocante ao balango patrimonial (vide
Anexo Xl| do Edital). Nao obstante, a partir do momento em que inexiste no Edital
qualquer exigéncia no sentido de que a empresa licitante deveria comprovar que esta em
funcionamento ha mais de 01 (um) ano, ndo ha duvidas de que a prova da situagéo
econdmico-financeira deve ser, naquilo que couber, observadas as particularidades da
licitacdo, compatibilizada em relagéo as sociedades empresarias constituidas ha menos
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de um ano, em consonancia com o principio da razoabilidade e, em ultima instancia,
como fomento ao carater competitivo do certame.

De mais a mais, conforme registrado na ata da sess3ao publica, os documentos de
qualificacdo econdémico-financeira foram analisados pela Comissdo Permanente de
Licitacdo, tendo sido constatado que a Recorrida SENIOR ENGENHARIA LTDA (EPP)
possui Indice de Liquidez igual 1,0 e indice de Endividamento igual a 0,0 — ou seja, em
conformidade com o disposto no instrumento convocatério, que previa grau de liquidez
igual ou superior a 1,0 (um virgula zero) e de endividamento igual ou inferior a 0,80 (zero
virgula oitenta) —, nos moldes do quadro de célculo anexado ao processo (vide fl. 790),
devidamente ratificado pela Representante da Secretaria Municipal de Fazenda, Sra.
Terezinha da Conceigédo Martins e Silva Durans, CRC-MG 23018/7.

Ante o exposto, a mingua de fundamento apto a ensejar a reforma da decis3o,
deve ser mantida a Habilitagdo da Recorrida/SENIOR ENGENHARIA LTDA (EPP).

IV. Conclusao
Diante de todo o exposto, a Comiss&o Permanente de Licitacdo resolve:

a) Conhecer do recurso interposto por ANCOE ENGENHARIA E SERVICOS
EIRELI — ME e, diante da insubsisténcia dos fundamentos do apelo, manter a
decisdo que declarou a habilitagéo das Recorridas.

b) Em obediéncia ao disposto no art. 109, §4°, da Lei n° 8.666/93, encaminhar os
autos a autoridade superior para sua andlise, consideracdo e decisdo do
Recurso Administrativo em pauta.

Cariselhgiro Lafaiete/MG, 14 de setembro de 2021.
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