“f‘f’ PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
8-

=

PROCESSO LICITATORIO N° 131/2021

PREGAO PRESENCIAL N° 067/2021 RP N° 048/2021

OBJETO: Registro de Prego visando a contratacdo de empresa para prestagdo de servigo de
fornecimento de lanches para atendimento aos pacientes da Policlinica Municipal, Hospital Municipal
de Conselheiro Lafaiete - Hospital Municipal de Campanha - COVID-19 e da Rede de Atencéo
Psicossocial, bem como para prestacdo de servico de fornecimento de marmitex para atendimento aos
servidores atuantes na campanha de vacinagdo contra a COVID-19 e as demais campanhas
promovidas pela Secretaria Municipal de Saude em cumprimento ao Plano Nacional de Imunizagédo e
Campanha Nacional de Vacinagéo Antirrabica de Caes e Gatos.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

. Relatorio

Trata-se de impugnacéo interposta por RPE EMPREENDIMENTOS ALIMENTARES EIRELI,
protocolizada via postal e recebida no Setor de Licitacdo no dia 02/09/2021, as 13:20h, em

relacdo aos termos do Edital do Processo Licitatério n® 131/2021, Pregdo Presencial n°
067/2021, RP n° 048/2021.

Em apertadissima sintese, a impugnacgéo é focalizada em relagdo aos seguintes topicos: a)
processamento do Pregdo sob a forma presencial, e ndo por meio eletrénico, ao argumento
de que “devido & pandemia, a realizagdo da sessdo publica contraria a recomendagédo de
isolamento social largamente exarada pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), Ministério
da Saude, Governo de Sédo Paulo, dentre outras autoridades”; b) julgamento das propostas
pelo critério de menor prego por item, e ndo menor preco global, ao argumento de que havera
“grande perda de escala com o fracionamento do lote em diversos itens”; e, c) aplicagéo do
sistema de Registro de Pregos no certame, ao argumento de que “a adogdo da ATA DE
REGISTRO DE PRECO é incompativel com o objeto licitado, uma vez que n&o confere
seguranga juridica ao PROPONENTE, que apds a assinatura da ATA encontra-se obrigado a
promover todos investimentos e mobilizagées, no prazo de 30 (trinta) dias, sem a certeza do
recebimento da contraprestagdo no montante estimado e proposto em licitagédo”.

Ao final, pleiteia-se o acolhimento da Impugnacdo, com a retificacdo das disposigbes
editalicias impugnadas.

Feito o breve relatoério, passa-se a analise e julgamento da impugnacao.

Il. Do exame de admissibilidade da impugnacgéo

Antes de adentrar na analise da impugnacéao, deve-se proceder ao exame de admissibilidade,
de modo que, acaso ndo atendidos aos pressupostos legais e editalicios (juizo negativo de

admissibilidade), restara prejudicado o conhecimento da impugnacao.

Prescreve o instrumento convocatério:

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro
Conselheiro Lafaiete ~-MG - 36400-026
Tel. (31) 3769-2533



“i:;’ PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
Lo

“11.1. Impugnagdes aos termos do Edital poderdo ser interpostas por
qualquer licitante ou cidaddo, mediante protocolo presencial ou via postal, no
prazo de até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, conforme estabelece o artigo 12, do Decreto 261/2007,
dirigidas ao Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete,
devendo:

11.1.1. No caso de protocolo presencial: ser entregues no Setor de
Licitagdo da Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete, sito a Av. Pref.
Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro, Conselheiro Lafaiete/MG, CEP
36.400-026, no horario de 12h &s 16h, onde sera efetuado o protocolo de
recebimento.

11.1.2. No caso de protocolo via postal: serem encaminhadas ao Setor de
Licitagdo da Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete, sito & Av. Pref.
Mério Rodrigues Pereira, n° 10, Centro, Conselheiro Lafaiete/MG, CEP
36.400-026, aos cuidados do Pregoeiro Oficial, em envelope lacrado
contendo, em sua parte externa, a identificagdo completa do remetente, e, no
seu interior, a documentagéo exigida nos itens 11.4 e 11.5.”

11.2. A Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete nao admitira
impugnacdes por meios nado previstos neste Edital, tampouco se
responsabilizara, no caso de protocolo via postal, por impugnagdes
enderecados e/ou entregues em locais diversos do Setor de Licitagao,
deixando de conhecer aqueles que ndo sejam recebidos no prazo lega
(destacamos)

A sessdo de abertura do Pregdo Presencial encontra-se designada para o dia 03/09/2021
(sexta-feira), as 09:30h, sendo esta a data fixada para recebimento das propostas.

A impugnagdo em aprego foi protocolizada via posta, com recebimento no dia 02/09/2021
(quinta-feira), as 13:20h, conforme comprovante de rastreamento de Aviso de Recebimento —
AR anexado aos autos, isto €, no dia util imediatamente antecedente a data do recebimento
das propostas e, portanto, fora do prazo previsto no Edital.

A Lei n° 8.666/93 consagra em seu art. 41 o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, de acordo com o qual a Administragdo n&o pode descumprir as normas €
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Cedico que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinagoes habilitatérias, sendo a sua observancia
exaltada de forma iterativa nos julgados das cortes de contas patrias, especialmente o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, donde se extrai o seguinte aresto:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE GRUPOS CULTURAIS E  ESPORTIVOS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINGAO DO PROCESSO.
ARQUIVAMENTO. O administrador deve observar os principios da
legalidade, igualdade e vinculacdo ao instrumento convocatério, previstos
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no art. 3° da Lei n. 8.666/1993. (DENUNCIA n. 1058478. Rel. CONS.
SEBASTIAO HELVECIO. Sessao do dia 11/06/2019. Disponibilizada no DOC
do dia 11/07/2019) (destacamos)

Sem divergir de tal posicionamento, assim ja se pronunciou o Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais:

LICITACAO - EDITAL - VINCULACAO. O edital, como instrumento
convocatério, ndo pode ser descumprido, pois as suas normas e
condigdes, encontra-se estritamente vinculada a Administragdao e bem
assim os interessados em participar da licitagao.
Pelos principios que regulam a licitacdo, ainda gque pareca excessiva_e
rigorosa a exigéncia do edital, despreza-la em prol de um ou alguns dos
concorrentes em detrimento dos demais que a cumpriram, atenta, ao mesmo
tempo. contra dois de seus pilares basicos: o da iqualdade entre os
concorrentes, que determina_seja dispensado tratamento isondmico aos
concorrentes e o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, lei
especifica de regéncia. (TJMG - Apelagéo Civel 1.0000.00.297850-0/000,
Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em
11/03/2003, publicagdo da simula em 21/03/2003) (destacamos)

Destarte, ausentes os pressupostos de admissibilidade, ndo deve ser conhecida a
impugnacéo, notadamente em raz&o da sua intempestividade.

Mil. Consideragées complementares pertinentes

N3o obstante os vicios que comprometem o conhecimento da impugnacéo e, por
conseguinte, a apreciagdo exaustiva do mérito, oportuno consignar que os termos do Edital
do Pregdo Presencial n® 067/2021 encontram-se escorreitos e em conformidade com as
normas aplicaveis a espécie.

A realizagdo de sessdo publica, e bem assim a forma presencial de processamento do
Pregéo encontram-se em conformidade com as normas sanitarias vigentes, valendo destacar,
inclusive, que nos termos do Decreto Municipal n° 178/2021, por recomendagéo do Comité
Macrorregional Centro-Sul COVID-19, no ambito do Programa “Minas Consciente”, conforme
atualizacdo em sua verséo 3.9 (19/07/2021), ficam autorizadas, no Municipio de Conselheiro
Lafaiete, no periodo de 28/08/2021 a 03/09/2021, o exercicio das atividades econdmicas de
acordo com os protocolos sanitarios previstos para a “onda verde”, estabelecidos pelo
Governo de Minas Gerais, no enderego eletrénico do “Plano Minas Consciente” (art. 1°).

Ressalta-se que serdo adotadas durante a sesséo e demais atos presenciais todos as
medidas sanitarias recomendadas na legislagdo, inexistindo Obice legal para o
prosseguimento do certame.

Noutro passo, considerando a divisibilidade do objeto licitado, reputa-se que a previsao do
critério de julgamento/adjudicagéo por item encontram-se em consonancia com a legislagéo e
a jurisprudéncia predominante, notadamente o entendimento sumulado pelo Tribunal de
Contas da Unido através da Sumula n°® 247.
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Por fim, a adog&o do sistema de Registro de Precos no certame encontra guarida no disposto
no art. 2°, inciso |, Il e IV, do Decreto Municipal n° 360/2008, de acordo com o qual sera
adotado, preferencialmente, o sistema de Registro de Precos, quando, pelas caracteristicas
do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes frequentes, quando for mais
conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou quando pela
natureza do objeto n&o for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracé&o.

Destarte, é o que se reputa pertinente registrar para fins de ciéncia e instrugéo processual.
IV. Concluséo
Diante do exposto, 0 Pregoeiro resolve:
a) Verificada a auséncia dos pressupostos de admissibilidade, ndo conhecer a
Impugnagéo interposta por RPE EMPREENDIMENTOS ALIMENTARES EIRELI,

notadamente em razdo da sua intempestividade.

b) Dar ciéncia ao Impugnante acerca do inteiro teor desta deciséo, via e-mail,
publicando-se no site oficial do Municipio de Conselheiro Lafaiete a ata do
julgamento.

nsel ) iro Lafaiete/MG, 02 de setembro de 2021.

Alissé as Maureano
Pregoeiro
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