Comissiao Permanente de Licitacao

PROCESSO LICITATORIO N° 030/2021
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2021

DECISAO

|. Do Recurso

Trata-se de recurso interposto por SAEX CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA -
EPP, ora recorrente, em relagdo ao resultado do julgamento de habilitagdo do Processo
Licitatério n® 030/2021, Concorréncia Publica n® 003/2021, por meio do qual foi declarada
a Inabilitacdo das licitantes SAEX CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA - EPP e ECM -
FUNDACOES E CONSTRUCOES EIRELI - EPP, conforme registrado em ata de sess&o
publica lavrada no dia 17/09/2021.

O inconformismo da recorrente refere-se & decisdo de sua inabilitagédo, declarada
em virtude do descumprimento do requisito de habilitagdo previsto nos item 7.5.1, alinea
‘d’, do Edital (Qualificagcé&o Técnica).

Alega ter apresentado toda a documentagao necessaria a Habilitagdo no certame,
sendo equivocada a decisdo da CPL no sentido da inabilitagdo, a qual considerou nao
comprovada a execugdo de servigos com caracteristicas semelhantes com o objeto da
Licitac&o.

Aduz que “No envelope de documentagéo da licitante a partir da folha 50 temos o
CAT 1152/2008, que no item INFRAESTRUTURA, subitem 8 temos o servico de
‘Montagem e atirantamento de vigas pré-moldadas’, sendo que este é exatamente o
mesmo servigo solicitado {(...)".

Sustenta que “O CAT 1578/2009 descreve exatamente o objeto de ‘Execugéo de
Obras de fundacgéo/infra estrutura do prédio destinado ao complexo trabalhista do TRT da
182 regido com estacas escavadas com lama betonitica (estacdo) escavagdo de subsolo,
blocos de coroamento em concreto armado e cortina de arrimo mista (concreto/metalica)”,
destacando que “Inclusive neste CAT a partir do item 3.23 CORTINA DE ARRIMO MISTA
CONCRETA/METALICA temos a descrigdo dos perfis metalicos (tirantes) utilizados na
cortina de arrimo, conforme foi explicado preliminarmente”.

Argumenta que “O servigo de execugdo de ‘cortina atirantada’, exigido pelo Edital
é exatamente o mesmo servico descrito no CAT 1152/2008 ‘Montagem e atirantamento
de vigas pré-moldadas’, e ainda o objeto do CAT 1578/2009 ‘Cortina de arrimo mista’ € o
mesmo servigo que deve ser executado no Objeto da licitagdo, a tnica diferenga no caso
é a grafia dos servigos, mas possuem as mesmas caracteristicas técnicas e
complexidades do objeto licitado”.

Conclui que a Inabilitagdo da Recorrente consistiria em excesso de formalismo,
haja vista que a licitante tem capacidade de atender a demanda da licitag&o.

Diante disso, requereu o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdo recorrida e declarada a Habilitagdo da empresa SAEX CONSTRUCOES E
COMERCIO LTDA - EPP, haja vista o atendimento integral aos requisitos de habilitagéo
constantes do Edital.
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Comunicada acerca da interposi¢do do recurso, via e-mail, em 23/09/2021, 16:13h
(quinta-feira), o prazo para contrarrazdes — 05 (cinco) dias Uteis — iniciou-se em
24/09/2021 (sexta-feira), vindo a findar-se em 30/10/2021 (quinta-feira), sem que a unica
empresa concorrente, ECM - FUNDACOES E CONSTRUCOES EIRELI - EPP,
apresentasse contrarrazdes.

Em sintese, & o relatorio.
Il. Da admissibilidade

De acordo com o que se depreende dos autos, a decisdo sob reexame fora
proferida durante sess&o publica realizada as 09:30h do dia 17/09/2021 (sexta-feira), com
a divulgacéo do resultado da fase de habilitagéo no site do Municipio na data supracitada,
e publicacdes no Diario Oficial do Estado e em jornal diério de grande circulagao na data
de 18/09/2021 (s&bado), sendo esta a data considerada para fins de intimagao,
considerando o disposto no §1° do art. 109 da Lei n° 8.666/93, e que no ato em que foi
adotada a decisdo ndo se encontravam presentes representantes de todas as licitantes.

Por consequéncia, o prazo recursal — 05 (cinco) dias uteis, nos termos do subitem
18.2 do Edital e art. 109, inciso |, alinea ‘a’, da Lei n° 8.666/93 — iniciou-se no primeiro dia
util subsequente, qual seja, 20/09/2021 (segunda-feira), vindo a findar-se em 24/09/2021
(sexta-feira).

O recurso em aprego foi protocolizado no Setor de Licitagdes na data de
23/09/2021, 15:30h, impondo-se o reconhecimento da sua tempestividade.

No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento,
legitimidade e interesse no manejo do apelo, e aos requisitos extrinsecos de
conformidade com as exigéncias formais do Edital, e, segundo acima detalhado, de
tempestividade, conhece-se do presente recurso.

Ill. Do mérito recursal

Analisando detidamente as razdes recursais, observa-se que o cerne do recurso
administrativo consiste na verificagdo do atendimento a exigéncia de habilitagéo prevista
no item 7.5.1, alinea 'd’, do Edital, pela Recorrente.

Dispde o instrumento convocatério, em relagdo ao requisito cujo atendimento €
questionado:

“7.5 - Os documentos relativos a qualificacao técnica so:

7.5.1 - Para comprovar sua qualificagdo técnica a licitante devera
apresentar os seguintes documentos:

(..)

d) Demonstragdo de que o profissional responséavel técnico pela ( j

execugcdo da obra execufou obras de caracteristicas técnicas de
complexidade equivalente as do objeto da presente licitagdo. A
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demonstracdo sera feita por atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de
direito _publico _ou privado, devidamente registrado no respectivo
conselho, CREA e/ou CAU. acompanhado de Certidbes de Acervo
Técnico — CAT. que comprove(m) ter o profissional executado para 6rgéo
ou entidade da administracdo ptblica direta ou indireta, federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada,
servicos similares de construgdo civil, semelhantes ao objeto da
licitacdo, que deverdo estar, preferencialmente grifados, para melhor
visualizagdo quando da anélise pela Comissé&o.” (destacamos)

Conforme consignado na ata da sessdo publica, a conferéncia e analise dos
documentos de qualificagéo técnica (item 7.5) foi realizada pelos membros da CPL com o
assessoramento dos representantes técnicos da Secretaria Municipal de Obras e Meio
Ambiente, Sra. Ana Luiza de Assis Rezende, CREA-MG 1417215712 e Sr. Breno Augusto
de Rezende, CREA-MG 1409762904, que concluiram que os atestados de capacidade
técnica apresentados pela Recorrente ndo comprovavam a experiéncia da licitante na
execucdo de servigos compativeis com o objeto da licitacdo, em especial servicos
especificos de execugdo de cortina atirantada, em desacordo com o item 7.5.1, alinea ‘d’,
do Edital.

O escopo da qualificagdo técnica nos processos licitatérios € examinar a aptidao
técnica do licitante, conferindo seguranca & Administragdo Publica de que o mesmo
possui plenos conhecimentos e condigdes técnicos para a execugdo do contrato, em caso
de futura contratagao.

Joel de Menezes Niebuhr, em Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba:
Zenite, 2008, leciona que a “Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispéem dos conhecimentos, da experiéncia e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo”.

Se por um lado a analise de qualificagdo técnica tem como finalidade examinar a
aptiddo técnica do licitante, ndo se deve olvidar, lado outro, de que o rigor exagerado na
fixagdo das exigéncias pode restringir a competitividade do certame, pois quanto mais
exigéncias, menor o numero de pessoas aptas a cumpri-las. Justamente por isso, devem
as exigéncias serem justificaveis de acordo os aspectos envolvidos na contratagdo, sob
pena de restricdo imotivada e ilegal do carater competitivo.

A Lei de Licitagdes prevé como instrumento para aferigdo de qualificagéo tecnica,
a exigéncia de atestados de capacidade técnica que estéo estipulados no artigo 30, inciso
Il (capacidade técnico-operacional) e § 1°, inciso | (capacidade técnico-profissional), da
Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade consistem em meio de prova de que o licitante
executou o objeto licitado em outra oportunidade e que tal execucgéo foi a contento,
assegurando & Administrag@o licitadora que seu parceiro contratual possui expertise
técnica.

Pois bem.

Reexaminando a documentacdo de habilitagdo, verifica-se que a SAEX ~—

CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA — EPP apresentou ‘Termo de Indicagéo e
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Compromisso de Responsavel Técnico” (fl. 287), em conformidade com o item 7.5.1,
alinea ‘c’, do Edital, por meio do qual o Sr. Gleydson Marinho Silva, CREA-GO 7361/D, é
indicado para exercer a fungdo de Responsavel Técnico encarregado de acompanhar a
execucao dos servigos objeto da licitagcdo, caso a empresa venha se sagrar vencedora do
certame.

Por conseguinte, para atendimento ao item 7.5.1, alinea ‘d’, do Edital, verifica-se
terem sido apresentados os seguintes atestados/Certiddes de Acervo Técnico — CAT em
nome do profissional supracitado:

a) Certiddo de Acervo Técnico — CAT expedida pelo CREA-GO (CAT n°
1.578/2009), com o respectivo “Afestado Técnico”, emitido pelo Tribunal
Regional do Trabalho — TRT da 18% Regiao, e Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART (fls. 288, 289/291 e 292);

b) Certiddo de Acervo Técnico — CAT expedida pelo CREA-GO (CAT n°
1.152/2008), com o respectivo “Afestado Técnico”, emitido pela Prefeitura
Municipal de Trombas/GO, e Anotagcdo de Responsabilidade Técnica — ART
(fls. 293, 294/295 e 296); e,

c) Certiddo de Acervo Técnico — CAT expedida pelo CREA-GO (CAT n°
735/2004), com o respectivo “Atestado Tecnico”, emitido pela Prefeitura
Municipal de Ceres/GO, e Anotagédo de Responsabilidade Técnica — ART (fls.
297, 298/300 e 301).

Nos termos do item 7.5.1, alinea ‘d’, do Edital, a demonstracdo de capacidade
técnica deveria ser efetivada mediante apresentacédo de atestado (s) de responsabilidade
técnica emitido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado no respectivo conselho, CREA e/ou CAU, acompanhado de Certidées de
Acervo Técnico — CAT, referente a execucdo de servigos similares de construcdo civil,
semelhantes ao objeto da licitagao.

O presente processo licitatério, processado sob a modalidade Concorréncia
Publica (CP n° 003/2021) tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de engenharia e/ou arquitetura para execucdo de contengdo de
encosta com cortina atirantada na Rua Bardo de Suassui, Bairro Santa Efigénia no
Municipio de Conselheiro Lafaiete, conforme convénio n® 15.0073, de 13 de janeiro de
2015, e respectivos termos aditivos, celebrados entre o Municipio e a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais — COPASA/MG, de acordo com especificacbes,
quantitativos e condi¢des contidos nos Anexos | e Il, integrantes do Edital.

O cerne do recurso consiste em analise de matéria eminentemente técnica, sendo
imprescindivel a solicitacdo de apoio técnico do servico de engenharia do Municipio para
julgamento dos documentos de Qualificagdo Técnica (item 7.5.6 do Edital).

Instados a se pronunciar acerca do mérito do recurso, os responsaveis pelo
assessoramento técnico do processo licitatério encaminharam a Comunicagéo Interna n°

488/2021, anexada ao processo, manifestando-se no sentido da improcedéncia das
alegagdes recursais. Extrai-se da manifestagao técnica: (.
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Comissao Permanente de Licitacao

Prezado Presidente da Comissé&o de Licitagdo,
A documentagéo técnica solicitada no edital reza que:

‘A licitante devera possuir em seu quadro permanente (conforme
declaragéo de indicagdo no item b), na data prevista para a entrega das
propostas, profissional(is) de nivel superior, o(s) qual(is) serd(do) o(s)
RT(s) da obra (conforme alinea b), detentor(es) de atestado(s) de
responsabilidade técnica, acompanhado de CAT (Certiddo de Acervo
Técnico), devidamente registrado(s), na entidade profissional
competente, que comprove(m) ter o(s) profissional(is) executado para
6rgédo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta, federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa
privada, servigos similares de construgéo civil semelhantes ao objeto da
licitagdo, que deverdo estar, preferencialmente grifados, para melhor
visualizagdo quando da analise pela Comisséo.

O edital é claro quanto as suas especificagbes a respeito do tipo de
contengdo, informada tanto nos projetos quanto planilha orgamentaria,
sobre contengdo em cortina atirantada.

A empresa SAEX apresentou explicacbes técnicas comparativas
entre cortina atirantada x cortina de arrimo mista. Sendo que

explana sobre montagem e atirantamento de vigas pré-moldadas em
pontes e obras de fundacao/infraestrutura de prédio com cortina de
arrimo__metalica. Ocorre que a empresa SAEX ndo atendeu a
exigéncia de capacidade técnica relativa & execucdo de cortina

atirantada, nem servicos similares a complexidade exigida. Nota-se
que o atirantamento em questido é de peca ndo moldada in loco,

onde foi realizado protensdo das cordoalhas, e ndo atirantamento. A
empresa _argumenta também que a cortina de arrimo mista
concreto/metalica tem-se a descricdo _dos perfis metalicos, onde
chama de tirante, sendo que os perfis metalicos em questio
funcionam como contrafortes.

Como_pode-se ressaltar, as execucdes de ambos métodos sdo
diferentes. O atirantamento da cortina requer conhecimento técnico
do solo, pois o servico é executado inserindo-se os tirantes num
bulbo com nata de cimento, sendo tensionado através de macaco
hidraulico dentro do solo, sendo indispensaveis conhecimentos
geotécnicos para tal. Jé na protensdo de cordoalhas sdo realizadas
as insercoes de pecas numa extremidade e o tensionamento na
outra, fora do solo.

A execucdo de cortina atirantada estende-se a versatilidade dos

equipamentos empregados e a sua metodologia executiva, empregada
em locais de dificil acesso com topografias acidentadas e em variados

tipos de solo. Sua aplicabilidade estende-se além do conhecimento da
engenharia de estruturas, mas também a engenharia geotécnica. /i

Dessa forma, no procedimento licitatério devem ser obedecidos alguns ¢ ‘Q’
principios, dentre eles o formalismo e o principio da isonomia, a fim de |
garantir a igualdade de oportunidades e consequentemente a igualdade/ ’f'\)
na avaliagdo das propostas técnicas. As CATs com Atestados de—

o
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Comissdao Permanente de Licitacdo

Capacidade Técnica do profissional apresentado ndo atendem as
exigéncias editalicias. Ndo existe semelhanca entre as modalidades
de atirantamento.

Ndo é democrético, fere o julgamento objetivo, a impessoalidade e a
igualdade. Dessa forma, recebemos o recurso interposto, e negamos o
provimento, consubstanciado na anélise da &rea técnica, considerando
os termos e fundamentos ora expostos, por ndo restar duvida quanto a
regularidade da sessé&o publica e observadas todas as formalidades dos
principios da isonomia, competitividade, vinculagdo ao instrumento
convocatério e ao julgamento objetivo.

Certo do esclarecimento interposto, agradecemos.

Ana Luiza Rezende
Gerente de Habitagdo

Breno Augusto de Rezende
Diretor de Servigos Publicos” (destacamos)

Conforme se depreende da reanélise realizada pelos representantes técnicos da
Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente, Sra. Ana Luiza de Assis Rezende,
CREA-MG 1417215712 e Sr. Breno Augusto de Rezende, CREA-MG 1409762904,
responsavel pelo assessoramento na analise da documentac@o técnica do certame, 0s
atestados/CAT's ndo demonstram a experiéncia anterior do Responsavel Técnico — RT
indicado pela licitante relativamente a execugéo de servicos semelhantes ao objeto da
licitagdo, nos moldes exigidos no Edital.

Ainda de acordo com as conclusdes técnica, ndo existe semelhanga entre as
modalidades de atirantamento descritas nos atestados/CAT's com aquela constante do
objeto licitado.

Diante de todo o exposto, evidencia-se o ndo atendimento ao requisito de
habilitacdo previsto no item 7.5.1, alinea ‘d’, do Edital.

A Lei n® 8.666/93 consagra em seu art. 41 o principio da vinculag&o ao instrumento
convocatorio, de acordo com o qual a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Cedico que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério & corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias, sendo a sua
observancia exaltada de forma iterativa nos julgados das cortes de contas patrias,
especialmente o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, donde se extrai o /;,/_
seguinte aresto: 8

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PREGOS. , W
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE. 2%
TRANSPORTE DE GRUPOS CULTURAIS E ESPORTIVOS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINGAO DO PROCESSO.
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ARQUIVAMENTO. O administrador deve observar os principios da
legalidade, igualdade e vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993. (DENUNCIA n. 1058478. Rel.
CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessdao do dia 11/06/2019.
Disponibilizada no DOC do dia 11/07/2019) (destacamos)

Sem divergir de tal posicionamento, assim ja se pronunciou o Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais:

LICITACAO - EDITAL - VINCULACAO. O edital, como instrumento
convocatorio, ndo pode ser descumprido, pois as suas normas e
condicdes, encontra-se estritamente vinculada a Administracédo e
bem assim os interessados em participar da licitagdo.
Pelos principios que regulam a licitacdo, ainda gue pareca excessiva e
rigorosa a exigéncia do edital, despreza-la em prol de um ou alguns dos
concorrentes em detrimento dos demais gue a cumpriram, atenta, ao
mesmo tempo, contra dois de seus pilares basicos: o da igualdade entre
os concorrentes, gue determina seja dispensado tratamento isonémico
aos concorrentes e o principio da vinculacdo ao _instrumento
convocatorio, lei especifica de regéncia. (TJMG- Apelagéo Civel
1.0000.00.297850-0/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto, 12
CAMARA CIVEL, julgamento em 11/03/2003, publicagéo da sumula em
21/03/2003) (destacamos)

Encontrando-se a Administracdo vinculada as normas, condigdes e exigéncias do
Edital, e por ndo padecer de qualquer ilicitude a exigéncia editalicia, ndo ha que se falar
em ilegalidade ou ofensa aos principios norteadores da licitagéo no tocante a decisdo que
inabilitou a recorrente.

O nao atendimento a quaisquer das exigéncias do Edital & causa de inabilitagao do
licitante, a rigor do disposto no item 7.8.1, alineas ‘a’ e ‘b’, do instrumento convocatério.

Ante o exposto, a mingua de fundamento apto a ensejar a reforma da decisao,
deve ser mantida a Inabilitagéo da Recorrente.

IV. Consideragoes finais
Dispde a Lei n® 8.666/93, em seu art. 48, §3°, in verbis:
“Art. 48. (...)
§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas

forem desclassificadas, a_administracdo poderd fixar aos licitantes o

prazo de oito dias tteis para a apresentacdo de nova documentacdo
ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo,

facultada, no caso de convite, a redugdo deste prazo para trés dias Gteis.”

A aplicacdo do prazo a que alude o art. 48, §3°, da Lei n° 8.666/93, pressupde a
preclusdo do resultado do julgamento da fase de habilitagdo, e somente podera ser objeto
de deliberacdo oportunamente, apés a decisdo do recurso pela Autoridade Superior, nos -
termos do art. 109, §4°, da Lei n° 8.666/93. .

%
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Destarte, inoportuna e intempestiva a manifestacdo da CPL acerca do tema
especifico, notadamente por se tratar de ato que extrapola a competéncia estabelecida no
art. 6°, inciso XVI, da Lei n° 8.666/93, cuja fungéo é de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes, e
ndo exercer juizo discricionario acerca da fixagdo de prazo que, eventualmente e nos
termos da lei, “podera” ser estabelecido pela Administragdo, por meio do érgéo solicitante
do certame.

V. Conclusao

Diante de todo o exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdo resolve:

a) Conhecer do recurso interposto por SAEX CONSTRUCOES E COMERCIO
LTDA - EPP e, diante da insubsisténcia dos fundamentos do apelo, manter a
decisdo que declarou a inabilitagdo da Recorrente.

a) Em obediéncia ao disposto no art. 109, §4°, da Lei n° 8.666/93, encaminhar os

autos a autoridade superior para sua andlise, consideracdo e decisdo do
Recurso Administrativo em pauta.

Conselheiro Lafaiete/MG, 07 de outubro de 2021.

: " ’ nmc[-;-‘*m/ .
Alisson| ias|Laureano Douglas Rodrigues 'Henriques
Presidente'da CPL Membro CPL
' 5
"aﬁlﬂ&m& SN
Ana Flavia de Oliveira Pereira Jussara Beatriz da Cunha
Membro CPL Membro CPL

Jodo Victor do Ca'):io Assis Ferreira
Membro CPL (Suplente)
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