Comissao Permanente de Licitacao

PROCESSO LICITA‘TC')RIO N° 030/2021
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2021

DECISAO
. Do Recurso

Trata-se de recurso interposto por ECM — FUNDACOES E CONSTRUGCOES
EIRELI - EPP, ora recorrente, em relacédo ao resultado do julgamento de habilitagéo do
Processo Licitatério n® 030/2021, Concorréncia Publica n® 003/2021, por meio do qual foi
declarada a Inabilitacdo das licitantes SAEX CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA - EPP
e ECM — FUNDACOES E CONSTRUCOES EIRELI - EPP, conforme registrado em ata de
sessao publica lavrada no dia 17/09/2021.

O inconformismo da recorrente refere-se a decisdo de sua inabilitagéo, declarada
em virtude do descumprimento dos requisitos de habilitacdo previstos no Edital, mais
precisamente no item 7.3.4 do Edital (Regularidade Fiscal e Trabalhista) e no item 7.6.1
(Qualificagdo Econémico-Financeira).

Alega ter apresentado toda a documentagao necessaria a Habilitacdo no certame,
sendo equivocada a decisdo da CPL no sentido da inabilitagéo.

No que se refere ao descumprimento do item 7.3.4 do Edital, a licitante argumenta
que ndo obstante ter apresentado Certiddo de Débitos Tributarios Federal em nome de
pessoa juridica diversa, “(...) fica demonstrado claramente que a empresa recorrente pode
sim substituir tal documento fiscal em desacordo com o edital na assinatura do contrato
caso sagre vencedora pois esta se faz beneficiada com a LEl COMPLEMENTAR N° 123,
DE 14 DEZEMBRO DE 2006".

Noutro passo, em relacdo ao descumprimento do item 7.6.1 do Edital, a recorrente
alega que ndo obstante ndo ter apresentado o balango patrimonial do ultimo exercicio
social, apenas balango parcial relativo ao exercicio corrente, “(...) este também pode sim
ser substituido na assinatura do contrato pois faz parte de documentos fiscais”.

Diante disso, requereu o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdo recorrida e declarada a Habilitagdo da empresa ECM — FUNDAGOES E
CONSTRUCOES EIRELI - EPP, haja vista o atendimento integral aos requisitos de
habilitacdo constantes do Edital.

Em sintese, & o relatdrio.

Il. Da admissibilidade

Antes de adentrar na analise do mérito do recurso, deve-se proceder ao exame da
admissibilidade do apelo, de modo que, acaso ndo atendidos aos pressupostos recursais
(juizo negativo de admissibilidade), restara prejudicado o conhecimento do recurso.

Neste sentido, leciona Margal Justen Filho, na obra Comentarios a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos, 12° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2008:
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“O cabimento do recurso administrativo sujeita-se & presenga de
determinados pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a
apreciar o mérito da questéo.

A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedagdo legal ao
exercicio meramente arbitrario da faculdade de impugnar atos
administrativos. Trata-se de evitar desperdicio de tempo e de energia na
apreciagdo da insatisfagéo do particular. Os pressupostos recursais S&o
requisitos que todo recurso deve apresentar sob pena de n&o ser
conhecido — vale dizer, ndo ser efetividade a reviséo do ato administrativo
impugnado”.

Ainda de acordo com o escélio do doutrinador, os pressupostos recursais
classificam-se em subjetivos (legitimidade e interesse recursal) e objetivos (existéncia de
ato administrativo de cunho decisério, a tempestividade, a forma, a fundamentacéo e o
pedido de nova decis&o).

Examinando a minuta recursal, verifica-se a auséncia de pressupostos recursais,
implicando na inadmissibilidade do apelo:

Prescreve o instrumento convocatério acerca das formas e condicbes de
interposigao de recursos:

“XVIIl - DOS RECURSOS

18.1 - Sera facultado a licitante, nos termos do art. 109 da Lei Federal
8.666/93 e alteragdes posteriores:

18.1.1 - Interposigdo de recurso, nos seguintes casos:

a) da habilitagdo ou inabilitagdo da licitante, dirigido ao Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagéo,

b) da classificagdo ou desclassificagdo das propostas, dirigido &o
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao;

c) anulagdo ou revogagdo desta Concorréncia, dirigido ao Chefe do
Executivo Municipal;

d) aplicagdo das penalidades de adverténcia ou multa, dirigido ao Chefe
do Executivo Municipal.

()

18.2 - Os recursos administrativos deverdo ser apresentados no prazo de
05 (cinco) dias uteis, a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata,
devidamente fundamentados e assinados por representante legal da
Recorrente, dirigidos & Comissdo Permanente de Licitagao, obedecendo-
se os termos do art. 109, da Lei Federal n° 8.666/93.

(.)

18.4 - Quaisquer recursos referentes a esta licitagdo deverdo ser
interpostos no prazo legal, aos cuidados da Comissdo Permanente de
Licitagdo, devendo ser protocolizados no Setor de licitagdo desta
Prefeitura para:

x~/

—
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Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete/MG CNPJ N°
19.718.360/0001-51

A/C : Comissao Permanente de Licitagado

Av. Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, 10, Centro, Conselheiro
Lafaiete, MG, CEP 36.400-026

18.5 - Seré admitida a interposicdo mediante protocolo presencial ou via
postal, sendo que os recursos cabiveis deverdo obedecer aos seguintes
requisitos, sob pena de ndo serem conhecidos:

18.5.1 - Ser apresentado em uma via original, datilografada ou
processada por computador, contendo razéo social, CNPJ, enderego e,
preferencialmente, enderego eletrénico, rubricado em todas as folhas e
assinado pelo representante legal ou credenciado do licitante,
devidamente comprovado.

18.5.2 - No caso de protocolo presencial: ser entregue no Setor de
Licitacdo da Prefeitura Municipal de Conselheiro | afaiete, sito a Av. Pref.
Méario Rodrigues Pereira, n° 10. Centro, Conselheiro L afaiete/MG, CEP
36.400-026. no horario de 12h as 16h, onde sera efetuado o protocolo de
recebimento.

18.5.3 - No caso de protocolo via postal: ser encaminhado ao Setor de
Licitagdo da Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete. sito 8 Av. Pref.
Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro, Conselheiro Lafaiete/MG, CEP
36.400-026. aos cuidados do Pregoeiro Oficial, em envelope lacrado
contendo, em sua parte externa, a identificagdo completa do remetente
e. no seu interior, 0 documento nos moldes descritos no item 18.5.1.

18.6 - O resultado do recurso sera divulgado através de comunicado a
todos os licitantes via correio eletrénico e pelo site oficial do municipio,
e, caso a legislagdo assim determine em determinados casos, também
através da publicagdo na Imprensa Oficial e em jornais de grande
circulagéo.

18.7 - A Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete nao admitira a
interposicdo de recursos por meios nao previstos neste Edital,
tampouco se responsabilizara, no caso de protocolo via postal, por
recursos enderegados e/ou entregues em locais diversos do Setor
de Licitacdo, deixando de conhecer aqueles que ndo sejam
recebidos no prazo legal.

(...)" (grifo nosso)

O recurso em aprego foi protocolizado na data de 24/09/2021, 17:33h, via e-mail,
ou seja, meio de interposicao nao admitido no instrumento convocatorio.

Em analise, observa-se que a recorrente nao apresentou justificativa/comprovacao
de impossibilidade de cumprimento das normas editalicias referentes & interposicao de
recurso. capaz de embasar a admisséo excepcional do petitério.

A Lei n° 8.666/93 consagra em seu art. 41 o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, de acordo com o qual a Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. \_’f_,
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Comissido Permanente de Licitacdo

Cedico que o principio da vinculagao ao instrumento convocatério & corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias, sendo a sua
observancia exaltada de forma iterativa nos julgados das cortes de contas patrias,
especialmente o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, donde se extrai o
seguinte aresto:

DENUNCIA. _PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGCOS DE
TRANSPORTE DE GRUPOS CULTURAIS E ESPORTIVOS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINCAO DO PROCESSO.
ARQUIVAMENTO. O administrador deve observar os principios da
legalidade, igualdade e vinculacdao ao instrumento _convocatério,
previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993. (DENUNCIA n. 1058478. Rel.
CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessdo do dia 11/06/2019.
Disponibilizada no DOC do dia 11/07/2019) (destacamos)

Sem divergir de tal posicionamento, assim ja se pronunciou o Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais:

LICITACAO - EDITAL - VINCULAGAO. O edital, como instrumento
convocatério, ndo pode ser descumprido, pois as suas normas e
condigbes, encontra-se estritamente vinculada a Administracao e
bem assim os interessados em participar da licitagao.
Pelos principios que regulam a licitacdo, ainda gue pareca excessiva e
riqgorosa a exigéncia do edital, despreza-la em prol de um ou alguns dos
concorrentes em detrimento dos demais gue a cumpriram, atenta, ao
mesmo tempo. contra dois de seus pilares basicos: o da igualdade entre
os concorrentes, que determina seja dispensado_tratamento isondmico
aos concorrentes e o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério. lei especifica de regéncia. (TJMG - Apelagdo Civel
1.0000.00.297850-0/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto, 12
CAMARA CIVEL, julgamento em 11/03/2003, publicagéo da sumula em
21/03/2003) (destacamos)

Destarte, ausentes os pressupostos de admissibilidade, nao deve ser conhecido o
recurso.

lll. Consideragdes complementares pertinentes

N&o obstante os vicios que comprometem o conhecimento do recurso e, por
conseguinte, a apreciagdo exaustiva do mérito, oportuno consignar que o art. 109, §4°, da
Lei n° 8.666/93 preconiza que em caso de nao reconsideracdo da decisdo, 0s recursos
deverso subir a autoridade superior, devidamente informados.

Destarte, diante da argumentacdo deduzida em sede recursal, mister registrar as
seguintes informagdes:

II.1. Do nio atendimento ao requisito de habilitagéo previsto no item 7.3.4 c/c
item 6.9 do Edital
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Prescreve o instrumento convocatoério, em conformidade com o art. 29, inciso lll,
da Lei n° 8.666/93, a necessidade de apresentagc&o de prova de regularidade fiscal da
licitante perante & Fazenda Publica Federal:

“VIl - ENVELOPE N° 01 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO

7.1 - O envelope n°. 01 — DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO deveré
conter a documentacdo relativa a habilitagdo juridica, & regularidade
fiscal, a qualificagdo técnica, & qualificagdo econémico-financeira, &o
cumprimento do disposto no art. 7° inciso XXXIll da Constituigdo da
Republica e ao cumprimento da cota de menor aprendiz.

(..)

7.3 - Os documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista
sdo:

.

7 3.1. Certiddo negativa de débitos perante a Fazenda Federal e prova
de Reqularidade do INSS (Certiddo Conjunta emitida pela Receita
Federal — PGFN),” (destacamos)

Ademais, conforme disposto expressamente no Edital, cedigo que todos os
documentos apresentados para habilitagao deverdo estar em nome da licitante, com
numero do CNPJ e enderego respectivo. Confira-se:

“6.5 - Sob_pena de inabilitacdo, todos 0s documentos apresentados
para habilitagéo deverdo estar:

6.51 - Em nome da licitante, com numero do CNPJ e endereco
respectivo.” (destacamos)

Reexaminando a documentag&o de habilitagéo (Envelope n° 01) apresentado pela
Recorrente/ ECM — FUNDACOES E CONSTRUCOES EIRELI — EPP, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 26.169.682/0001-54, apresentou “Certiddo positiva com efeitos de negativa de
débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido” (fl. 352), emitida em nome
de Viabras Engenharia Eireli, CNPJ n° 00.638.595/0001-05.

Com a devida vénia, ndo obstante a recorrente fazer jus aos beneficios da LC n°
123/2006, haja vista ter comprovado nos autos seu enquadramento como Empresa de
Pequeno Porte — EPP, nos termos do item 4.9 e 7.3.8 do Edital, carece de fundamentacao
juridica a tese recursal.

De acordo com o art. 42 da Lei Complementar n° 123/2006, “Nas licitagbes
publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das
empresas de pequeno porte somente seré exigida para efeito de assinatura do contrato”.

Entretanto, ao contrario do que é defendido pela Recorrente, aludido diploma legal
nio exime as ME'S/EPP’s, ao participarem de processos licitatérios, de apresentar a
integra da documentagéo de habilitag&o prevista no instrumento convocatorio. /ﬁ&
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Diferentemente do que alega a Recorrente, o requisito habilitatorio previsto no item
7.6.1 do Edital ndo se enquadra como de regularidade fiscal e trabalhista, mas como
exigéncia de qualificagdo econémico-financeira. Contudo, ainda que o contrario fosse,
descabe cogitar que a LC n°® 123/2006 dispense a apresenta¢ao do documento na forma
prevista no Edital, ou que autorizasse a sua apresentac&o/substituicdo somente para fins
de assinatura de contrato, conforme fundamentado no tépico anterior.

Reexaminando a documentacio de habilitagdo (Envelope n° 01) apresentado pela
Recorrente/ ECM — FUNDACOES E CONSTRUCOES EIRELI — EPP, observa-se que a
documentacdo contabil colacionada pela licitante (fls. 386/414), refere-se ao periodo de
escrituragdo compreendido entre 01/01/2021 e 15/04/2021, em flagrante descumprimento
as exigéncias editalicias.

A Lei n° 8.666/93 consagra em seu art. 41 o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatério, de acordo com o qual a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Cedico que o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério € corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatérias, sendo a sua
observancia exaltada de forma iterativa nos julgados das cortes de contas patrias,
especialmente o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, donde se extrai o
seguinte aresto:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE GRUPOS CULTURAIS E ESPORTIVOS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINGAO DO PROCESSO.
ARQUIVAMENTO. O administrador deve observar os principios da
legalidade, igualdade e vinculacdo ao instrumento convocatoério,
previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993. (DENUNCIA n. 1058478. Rel.
CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessdo do dia 11/06/2018.
Disponibilizada no DOC do dia 11/07/2019) (destacamos)

Sem divergir de tal posicionamento, assim ja se pronunciou o Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais:

LICITACAO - EDITAL - VINCULACAO. O edital, como instrumento
convocatério, nio pode ser descumprido, pois as suas normas e
condigdes, encontra-se estritamente vinculada a Administragao e
bem assim os interessados em participar da licitagao.
Pelos principios que regulam a licitacdo, ainda que pareca excessiva e
rigorosa a exigéncia do edital, despreza-la em prol de um ou alguns dos
concorrentes em detrimento dos demais que a cumpriram, atenta. ao
mesmo tempo. contra dois de seus pilares basicos: o da igualdade entre
os concorrentes, que determina seja dispensado tratamento isonémico
aos concorrentes e o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. lei _especifica de regéncia. (TJMG- Apelagéo Civel
1.0000.00.297850-0/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto, 1°
CAMARA CIVEL, julgamento em 11/03/2003, publicagéo da sumula em
21/03/2003) (destacamos)

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE

.'/;,
V2

N

*

Avenida Prefeito Dr. Mério Rodrigues Pereira, n° 10, Centro
Conselheiro Lafaiete -MG - 36.400-026

¥

o



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
Comissio Permanente de Licita¢ao

Encontrando-se a Administragdo vinculada as normas, condigoes e exigéncias do
Edital, e por ndo padecer de qualquer ilicitude a exigéncia editalicia, ndo ha que se falar
em ilegalidade ou ofensa aos principios norteadores da licitagéo no tocante a decisao que
inabilitou a recorrente.

Ante o exposto, & mingua de fundamento apto a ensejar a reforma da decisdo,
deve ser mantida a Inabilitagdo da Recorrente.

IV. Consideragées finais

Dispde a Lei n° 8.666/93, em seu art. 48, §3°, in verbis:
“Art. 48. (...)
§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas, a_administracdo podera fixar aos licitantes o
prazo de oito dias uteis para a apresentacdo de nova documentagdo

ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo,
facultada, no caso de convite, a redugéo deste prazo para trés dias Uteis.”

A aplicacdo do prazo a que alude o art. 48, §3°, da Lei n° 8.666/93, pressupde a
preclus&o do resultado do julgamento da fase de habilitacao, e somente podera ser objeto
de deliberagdo oportunamente, apos a decisdo do recurso pela Autoridade Superior, nos
termos do art. 109, §4°, da Lein® 8.666/93.

Destarte, inoportuna e intempestiva a manifestagdo da CPL acerca do tema
especifico, notadamente por se tratar de ato que extrapola a competéncia estabelecida no
art. 6°, inciso XVI, da Lei n° 8.666/93, cuja funcéo € de receber, examinar e julgar todos 0s
documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes, e
n&o exercer juizo discricionario acerca da fixacdo de prazo que, eventualmente e nos
termos da lei, “poderd” ser estabelecido pela Administraco, por meio do 6rgéo solicitante
do certame.

V. Conclusé@o
Diante de todo o exposto, a Comissdo Permanente de Licitagado resolve:

a) Verificada a auséncia dos pressupostos de admissibilidade, ndo conhecer do
recurso interposto por ECM — FUNDACOES E CONSTRUCOES EIRELI - EPP,
mantendo-se a decisdo recorrida, inclusive em virtude das consideragdes
complementares acima apresentadas;

b) Em obediéncia ao disposto no art. 109, §4°, da Lei n° 8.666/93, encaminhar os
autos a autoridade superior para sua analise, consideracdo e decis&o do
Recurso Administrativo em pauta.

Conselheiro Lafaiete/MG, 07 de outubro de 2021.

i ' wg_-r-,-f_d:,«.-tu
Aliss as’Laureano Douglas Rodrigues Henriques
Presidéente da CPL Membro CPL
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Membro CPL Membro CPL

Jodo Victor do C'ar‘iho Assis Ferreira
Membro CPL (Suplente)
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