PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE

PROCESSO LICITATORIO N° 003/2022

PREGAO PRESENCIAL N° 003/2022 - RP N° 002/2022

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de pessoas fisicas e/ou juridicas
especializadas para prestagédo de servico de Transporte Escolar em atendimento aos alunos da rede
publica de ensino do Municipio de Conselheiro Lafaiete, conforme especificagdes relacionadas no item
18 e Anexo | do edital.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

1. Relatorio

Trata-se de impugnacéo interposta por ALESSANDRO JOUBERT LANA DE SOUZA,
protocolizada no Setor de Licitagdo no dia 10/02/2022, as 14:33h (Processo Externo n°
2050/2022) em relagdo aos termos do Edital do Processo Licitatério n® 003/2022, Pregéo
Presencial n® 003/2022, Registro de Pregos n°® 002/2022.

A impugnacéo é focalizada em relagdo as disposicdes constantes do item 18.2 do Edital, de
acordo com o qual se restringe as pessoas juridicas e cooperativas a prerrogativa de
participacdo/disputa no tocante as rotas para transporte escolar licitadas sob itens 03 e 04,
em virtude das disposigdes do Decreto Estadual n® 48.241, de 30/07/2021, e das exigéncias
relativas & Autorizagdo para Transporte Fretado — ATF emitida pelo DER/MG.

Sustenta o Impugnante, em suma, ser equivocada tal restricdo no tocante ao item 04
(Transporte de alunos em area rural, da localidade de Buarque de Macedo, para as escoas da
rede municipal de ensino de Conselheiro Lafaiete), ao fundamento de que “(...) Buarque de
Macedo pertence ao municipio de conselheiro Lafaiete e parte da rota ser feita pela BR 040
ndo a torna intermunicipal pois o trecho em que percorre a BR 040 esta dentro do municipio
de conselheiro Lafaiete”(sic).

Ao final, pleiteia-se o acolhimento da Impugnacdo, com a retificacdo das disposigbes
editalicias impugnadas, notadamente para que passe a ser permitida a participacéo de
pessoas fisicas em relacdo a rota/item 04.

Feito o breve relatério, passa-se a andlise e julgamento da impugnagéo.
Il Do exame de admissibilidade da impugnacao

De acordo com o item 11.1 do Edital, as impugnagdes aos termos do instrumento
convocatorio poderédo ser interpostas por qualquer licitante ou cidaddo, mediante protocolo
presencial ou via postal, no prazo de até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, conforme estabelece o artigo 12, do Decreto Municipal n°
261/2007.

A sess3o de abertura do Pregdo Presencial encontra-se designada para o dia 14/02/2022, as
09:30h, sendo esta a data fixada para recebimento das propostas.
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A impugnagao em aprego foi protocolizada no Setor de Licitagdo no dia no dia 10/02/2022, as
14:33h  (Processo Externo n° 2050/2022), impondo-se o reconhecimento da sua
tempestividade.

No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento, legitimidade e
interesse do impugnante no manejo da Impugnacdo, e aos requisitos extrinsecos de
conformidade com as exigéncias formais do Edital e, segundo acima detalhado, da
tempestividade, conhece-se da presente Impugnacao.

M. Do mérito da Impugnacgéao

O julgamento da impugnagéo consiste em verificar se ha restricdo indevida & participacéo de
pessoas fisicas em relagdo a rotalitem 04, considerando-se as disposi¢des do Decreto
Estadual n° 48.241, de 30/07/2021, e as exigéncias relativas a Autorizacédo para Transporte
Fretado — ATF emitida pelo DER/MG.

O presente processo licitatorio tem por objeto o Registro de Pregos para futura e eventual
contratagdo de pessoas fisicas e/ou juridicas especializadas para prestagédo de servico de
Transporte Escolar em atendimento aos alunos da rede publica de ensino do Municipio de
Conselheiro Lafaiete, conforme especificagdes relacionadas no item 18 e Anexo | do edital.

Dispde o instrumento convocatério em relacdo ao tépico impugnado, observadas as
informacdes’ disponibilizadas no item 2 do Anexo | - Termo de Referéncia, pela Secretaria
Municipal de Educacao:

“18.2 As rotas 03 e 04, por se tratarem de servi¢os de transporte
intermunicipal, tendo em vista que haveré trajeto na BR040, implicam
exigéncia pelo DER/MG de cadastro do transportador junto aquele Orgéo,
para emisséo da Autorizagdo para Transporte Fretado. Portanto, seréo
destinadas exclusivamente & participagdo de Pessoas Juridicas e
Cooperativas, nos termos da legislagao especifica do DER/MG.”

No que diz respeito especificamente a rotalitem 042, a alegag&o do Impugnante € no sentido
de que a rota n&o seria intermunicipal, e via de consequéncia, implicaria em necessidade de
Autorizac3o para Transporte Fretado — ATF emitida pelo DER/MG.

A Lei Estadual n°® 23.941, de 24/09/2021, que estabelece normas para a prestacdo de servigo
de fretamento de veiculo de transporte coletivo para viagem intermunicipal e metropolitana e
déa outras providéncias, preconiza em seu arts. 1°e 2%

“Art. 1° A prestagdo de servico de fretamento continuo ou eventual de
veiculo de transporte coletivo para a realizagéo de viagem intermunicipal

1 Tépico 2 do Anexo | — Termo de Referéncia: “As rotas 3 e 4 serdo intermunicipais, tendo em vista que havera
trajeto na BR 040.” (destacamos).

2 Transporte de alunos em area rural, da localidade de Buarque de Macedo para as escolas da rede municipal de
ensino de Conselheiro Lafaiete.
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e metropolitana depende de autorizacdo do Departamento de
Edificacbes e Estradas de Rodagem de Minas Gerais - DER-MG.

Parégrafo tnico. A autorizagdo a que se refere o caput tem carater
precario, personalissimo, intransferivel e temporario.

Art. 2° A autorizagdo a que se refere o art. 1° serd concedida para pessoa
juridica, permitida empresa de qualquer porte ou_cooperativa, e
deverd ser precedida de cadastro do requerente, do condutor e do
veiculo, nos termos de regulamento.” (destacamos)

Noutro passo, o Decreto Estadual n° 48.241, de 30/07/2021, disciplina a autorizagao para
prestagéo de servigo de transporte de passageiro, ndo aberto ao publico, caracterizado como
fretamento continuo ou eventual, corroborando com a necessidade de autorizagdo do
DER/MG para a prestacéo de servico de transporte fretado intermunicipal de passageiros
(vide arts. 1° e 2°).

Pois bem. Os processos licitatérios sao instrumentos juridicos que objetivam garantir
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao, mediante julgamento objetivo e
vinculado ao instrumento convocatério. Impde-se, portanto, nos termos do inciso | do art. 40
da Lei n° 8.666, de 1993, que o objeto licitado seja descrito no edital de forma clara, precisa e
sucinta, tendo em vista que a Administragdo, na fase de julgamento das propostas, néo
podera adotar critérios que nao estejam previstos expressamente no ato convocatério.

Importante ressaltar que na fase interna da licitagéo, a definigdo do objeto licitado e de suas
especificagdes técnicas consubstancia competéncia discricionéria da Administragao Publica,
cujo exercicio encontra limites no principio da proporcionalidade, nos principios estampados
no art. 3° da Lei n° 8.666/93, e na propria finalidade do procedimento licitatério.

A esse respeito, Margal Justen Filho disciplina que:

“(...) é perfeitamente cabivel o ato convocatério adotar clausulas restritivas
da participagdo. N&o ha impedimento & previsdo de exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas. O que se veda € a adogéo
de exigéncia desnecessaria ou inadequada, cuja previséo seja orientada n&o
a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar ou prejudicar alguns
particulares.

Portanto, a invalidade né&o reside na restricdo em Si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo e com 0S critérios
de selecdo da proposta mais vantajosa. (...) A incompatibilidade podera
derivar de a restricdo ser excessiva ou desproporcionada as necessidades da
Administragdo. Podera, também, decorrer da inadequagéo entre a exigéncia e
as necessidades da Administragdo.” (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 152. ed. S&o Paulo: Dialética, 2012, p. 80/81)

A definicdo do objeto a ser licitado & responsabilidade do gestor, dentro do limite de
discricionariedade albergado pelo direito (TCU 012.670/2010-3).
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Consta expressamente do Termo de Referéncia, elaborado pela Secretaria Municipal de

Educac3o, a informag&o no sentido de que “As rotas 3 e 4 serdo intermunicipais, tendo em
vista que havera trajeto na BR 040.” (vide Tépico 2 do TR).

A definicdo das rotas licitadas é de competéncia e discricionariedade da Secretaria solicitante,
sendo mister a observancia das formalidades aplicaveis a prestagéo de servicos, sob pena de
caracterizagdo de transporte clandestino/irregular. Noutro passo, considerando que a
execucdo do servico de transporte implicara, nas rotas indicadas no Termo de Referéncia,
trafego na rodovia federal e, sobretudo, cumprimento de viagens/trajetos intermunicipais, para
atendimento as necessidades diversas dos alunos da rede publica municipal de ensino, a ser
devidamente comunicada aos fornecedores quando da prestagéo de servico, a improcedéncia
da Impugnacao é medida que se impde.

Inexistindo ilegalidade na exigéncia da Autorizacdo de Transporte Fretado — ATF para a
prestagdo de servico de fretamento de veiculo de transporte coletivo para viagem
intermunicipal, e considerando que tal autorizacdo é concedida exclusivamente para pessoa
juridica, nos termos do art. 20 da Lei Estadual n° 23.941/2021, ndo ha que se falar em
restricdo indevida a competitividade no itens 03 e 04, em decorréncia a vedacgdo de
participacéo de pessoas fisicas, descabendo modificacdo do Edital no ponto impugnado.

V. Concluséao
Diante do exposto, o Pregoeiro resolve:

a) Conhecer a Impugnagéo interposta por ALESSANDRO JOUBERT LANA DE
SOUZA para, no mérito, negar-lhe provimento.

b) Dar ciéncia ao Impugnante acerca do inteiro teor desta decisdo, via e-mail,
publicando-se no site oficial do Municipio de Conselheiro Lafaiete a ata do
julgamento.

ConselHeiro Lafaiete/MG, 11 de fevereiro de 2022.

Alisson Laureano
Pregoeir
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