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ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO
LAFAIETE

PROCESSO DE LICITAGAO N°. 024/2022
PREGAO ELETRONICO N°. 014/2022

e Aquisicdo de mobiliarios, eletroeletrénicos
e eletrodomésticos para as unidades
escolares pertencentes a Secretaria
Municipal de Educacgéo o.

DPL COMERCIO REPRESENTACAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 39.618.037/0001-13, estabelecida a Av. Nossa
Senhora do Carmo 1890, sala 1304 — Carmo, CEP 30.320-000 - Belo Horizonte/MG, atraves
de seu representante legal, Sr. PEDRO WILTON DE AZEVEDO CARNEIRO, brasileiro,
casado, portador do RG n° 10143525-3 DIC RJ e CPF n° 084.738.537-09, com domicilio a Av.
Nossa Senhora do Carmo 1890, sala 1304 — Carmo, CEP 30320-000 - Belo Horizonte/MG,
vem a presenca de V.S.2 interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisdo tomada pelo Sr. Pregoeiro e Equipe de Apoio, de acordo com os fundamentos
que passa a expor.

DA LICITACAO E EDITAL

A Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete iniciou processo de licitacdo para
aquisicao de mobiliarios, eletroeletrdnicos e eletrodomésticos para as unidades escolares
pertencentes a Secretaria Municipal de Educacéo

Para tanto, o Poder Publico Municipal elegeu a modalidade de pregdo eletrénico,
apontando como critério de contratagdo o “MENOR PRECO POR ITEM”, conforme se
depreende do instrumento convocatério.
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E dentro dessa disputa pelo preco que se extrai a ética do prego que, por fim, define e
espelha a ética do mercado. Vence aquele que tem e pode praticar o menor valor. Concorrentes
indispostos a diminuir margens de lucro ndo estdo sintonizados com o espirito do pregéo.

Deduz-se, assim, que a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, na
modalidade pregdo, ¢é extraida apenas do confronto entre precos observados na fase de lances.

Il. INABILITACAO DA RECORRENTE. MOTIVOS

A sessdo publica de pregdo ocorreu em 31 de Marco de 2022, quando os licitantes

apresentaram seus envelopes de proposta e habilitagéo.

A recorrente saiu vitoriosa na fase de lances, apresentado, portanto, a condi¢cdo mais

vantajosa ao Poder Publico, nos seguintes termos:

I PROPOSTA COMERCIAL

FROCESSO 024/2022

eomarerecio:  014/2022

Proteja.

PROTEJA BH

RAZEO SOCIAL: DPL COMERCIO REPRESENTAGAO E SERVICOS LTDA. - CNPJ 39.618.037,0001-13

INSCRICAO ESTADUAL: 003852728.00-65

DADOS BANCARIOS
Banco INTER 077

OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL AG 0001
AV NOSSA SENHORA DO CARNO 1890 / SALA 1304 - CARMO - CEP 30320-000 BELO HORIZONTE / MG CC 8681893-7
Tel 31 3582-6126
Rezp: Pedro Cameiro
Tel: 31 35826126
Email: pedro@proteiabh com.br
CusTO VALOR
ITEM DESCRITIVO MARCA/MODELO am UNITARIO TOTAL
QUADRO BRANCO MAGNETICO
MAXIMA STEEL MOLDURA ALUMINIO*
@
L ]
S , CORTIART 100 760,00 [ RS 76.000,00

Tamanho 120 cm X 300 CM

ATEDO
L’
a0

Asnarada de brradgtd
por OO0 WLIDN (R

NRODRATRELT
Dadoe 0020071 1Z11
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13 FRISBEL 45 RS 130000 [ RS 58.500,00

Valor Total RS 134.500,00

A EMPRESA DPL COMERCIO REPRESENTACAO E SERVICOS DECLARA QUE:

1-ESTAD INCLUSAS NO VALOR COTADO TODAS AS DESPESAS PARA O FIEL CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES FIRMADAS ATRAVES DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS, BEM COMO, TODOS OS TRIBUTOS E
ENCARGOS FISCAIS, SOCIALS, TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIOS E COMERCIAIS E, AINDA, 05 GASTOS COM TRANSPORTE, DESCARREGAMENTO E ACONDICIONAMENTO DOS PRODUTOS EM
EMBALAGENS ADEQUADAS.

2 VALIDADE DA PROPOSTA: 60 (zeszents) dias contados da data limite prevists pars entrega das propostas, conforme art. 64, § 32 da Lei n2 8.666/93.

3 QUE NAO POSSUI COMO SOCIO, GERENTE E DIRETORES, SERVIDORES DA PREFEITURA CONSELHEIRO LAFAIETE, E AINDA CONJUGE, COMPANHEIRO OU PARENTE ATE TERCEIRO GRAU.

Belo Horizonte, quinta-feira, 31 de margo de 2022
Pedro Carneiro
Assinado de forma digital
por DPL COMERCIO Assinado de forma
REPRESENTACAO E digital por PEDRO
SERVICOS WILTON DE AZEVEDO
LTDA:39618037000113 CARNEIRO:08473853709
Dados: 2022.03.31 Dados: 2022.03.31
14:25:32 -03'00" 14:25:21 -03'00

Contudo, a comissdo de licitacdo inabilitou a recorrente por auséncia do documento
referente a Prova de Regularidade do FGTS, nos seguintes termos:

31/03/2022 16:19:17 Pregoeiro: Inabilitagdo do DPL COMERCIO REPRESENTACAO E SERVICOS
LTDA / Licitante 6: Conforme informado no chat.
31/03/2022 16:18:59 Pregoeiro: Nos termos do item 10.19 do Edital, considerando a inabilitagao
da licitante DPL - COMERCIO, REPRESENTAGAO E SERVICOS LTDA (ME), classificada em 1° lugar
dos itens 09 e 13, o Pregoeiro examinara as propostas/lances subsequentes (préoximos colocados),
verificando a sua aceitabilidade e procedendo a sua habilitagdo na ordem de classificagdo.
31/03/2022 16:15:41 Pregoeiro: A documentagao de habilitagdo da empresa DPL - COMERCIO,
REPRESENTAGCAO E SERVICOS LTDA (ME) foi conferida e estava em desconformidade com o
Edital, sendo declarada sua INABILITACAO, ante os seguintes fundamentos: a) Ndo apresentou
Prova de Regularidade do FGTS, em desconformidade com o item 8.6.2 do Edital.
31/03/2022 16:11:20 Pregoeiro: A documentagao de habilitagdo da empresa ACHEI INDUSTRIA
DE MOVEIS LTDA (EPP) foi conferida e estava em conformidade com o Edital, & excegdo da
Certidao Negativa de Débitos Estaduais (item 8.6.5), que se encontrava vencida (vencimento em
28/03/2022). Diante disso, considerando que a empresa apresentou a documentagao exigida no
Edital para fazer jus aos beneficios da LC n® 123/2006, o Pregoeiro podera conceder a licitante
ACHEI INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA (EPP) o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para regularizacdo da
documentacdo, e de acordo com o item 11.2, do Edital, sendo facultado a licitante a regularizacéo
ainda no curso desta sessdao, mediante envio dos documentos atualizados para o e-mail
licita.lafaiete@gmail.com.

31/03/2022 16:09:22 Pregoeiro: A documentacdo de habilitacdo das empresas ADILENE
ANASTACIA FRANCISCO (ME), FERREIRA SALUM COMERCIO LTDA (ME), LAF. MAQUINAS
COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA (EPP), MOBILLE - ACO COMERCIO VAREJISTA
DE MOVEIS LTDA (ME), QUALITY ELETROMOVEIS LTDA (ME) e ULTRA BONI LTDA (ME) foi
conferida e estava em conformidade com o Edital, encontrando-se HABILITADAS.
31/03/2022 16:08:42 Pregoeiro: Prezados, a seguir sera divulgado o resultado da analise das
condicoes de habilitacdo:
31/03/2022 15:52:19 Pregoeiro: Informa-se que os procedimentos de analise da documentagao
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de habilitagdo encontram-se em andamento. Previsdo de atualizagdao: 16:10h.
31/03/2022 14:52:51 Pregoeiro: Informa-se que os procedimentos de analise da documentacdo
de habilitagdo encontram-se em andamento. Previsao de atualizagdo: 15:50h.
31/03/2022 14:46:59 Pregoeiro: Prezados, boa tarde! Estamos retomando os trabalhos
referentes ao Pregdo Eletronico apdés o decurso do intervalo de almoco.
31/03/2022 12:55:46 Pregoeiro: Informamos que, entre 13:00 e 14:45 horas, o sistema
permanecerd sem a inclusdo de eventos por parte deste pregoeiro para que possamos ter um
intervalo para o almogo. Apds, sera dado prosseguimento a analise das condicdes de habilitacdo.
31/03/2022 12:50:55 Pregoeiro: Prezados, estamos aguardando o encerramento dos lances no
item ils, para abertura do intervalo de almogo.
31/03/2022 12:39:18 Pregoeiro: Prezados, estamos aguardando o encerramento dos lances no
item 15, para abertura do intervalo de almoco.
31/03/2022 12:29:08 Pregoeiro: Prezados, estamos aguardando o encerramento dos lances no
item 15, para abertura do intervalo de almogo.
31/03/2022 12:07:28 Pregoeiro: Iniciado os procedimentos de habilitagao do vencedor, indicado
licitante DPL COMERCIO REPRESENTACAO E SERVICOS LTDA / |Licitante 6.
31/03/2022 11:58:41 Sistema: Iniciada a etapa de aceitacgdo da melhor proposta
31/03/2022 11:57:40 Sistema: Dou-lhe duas para encerrar!

A recorrente de imediato langou méo de sua manifestacdo de intencdo de recurso,
aventando, na ocasido, o seguinte:

1/03/2022 17:19:54 Pregoeiro: Agradeco, em nome da Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete a
participagdo de todos no presente certame. Boa tarde!
31/03/2022 17:19:26 Pregoeiro: Em funcao da necessidade de se aguardar a fase de recurso e
contrarrazdes, esta sessdo sera encerrada a partir deste momento, sem a realizacdo de novos atos na
plataforma BBMNET enquanto perdurarem os procedimentos recursais. A reabertura da sessdo ocorrera
no dia 19/04/2022, as 09:30 horas, para a divulgagdo do julgamento do recurso.
31/03/2022 17:17:20 Pregoeiro: Desta forma, nos termos do item 10.20.14 do Edital, fica o licitante que
manifestou interesse em interpor recurso intimado e cientificado de que o prazo para apresentagao das
razoes recursais iniciar-se-a em 01/04/2022 e encerrar-se-a no dia 05/04/2022. Ficam todas as licitantes
intimadas e cientificadas do prazo para contrarrazdes no periodo de 06/04/2022 a 08/04/2022.
31/03/2022 17:08:58 Pregoeiro: Os memoriais de recurso e as contrarrazdes serdo oferecidos
exclusivamente por meio eletrénico, no sitio www.bbmnetlicitacoes.com.br - opgdo RECURSO e a
apresentacao de documentos relativos aos recursos, se houver, caso o sistema eletronico ndo suporte
recebe-los, deverdo ser enviados por meio de protocolo postal ou entregues presencialmente no endereco
Av. Prefeito Mario Rodrigues Pereira, no. 10, Centro, CEP 36.400-026.
31/03/2022 17:08:43 Pregoeiro: As razdes do recurso devem ser apresentadas no prazo de 3 (trés) dias,
a partir do dia seguinte ao término do prazo para manifestacdo, conforme item 10.20.14 e item 13 do
edital.

31/03/2022 17:08:22 Pregoeiro: Encerrado o prazo recursal, verifica-se que a licitante DPL - COMERCIO,
REPRESENTACAO E SERVICOS LTDA (ME) manifestou interesse na interposicdo de recurso em relagdo ao
item 09 e 13, ao passo em que SANTAFE DISTRIBUIDORA LTDA manifestou interesse na interposicdo de
recurso em relagao ao item 14.
31/03/2022 17:04:08 Pregoeiro: Foi iniciada a etapa de recebimento de recursos e contra-razao. Os
documentos (memorial e contra-razdo) podem ser encaminhados por meio do sistema - botdo "Inserir
Recurso e Contra-razao"
31/03/2022 16:57:47 DPL COMERCIO REPRESENTACAO E SERVICOS LTDA / Licitante 6: (RECURSO): DPL
COMERCIO REPRESENTACAO E SERVICOS LTDA / Licitante 6, informa que vai interpor recurso, Gostaria
de Interpor Recurso. Pois mais uma vez fomos penalizados pela instabilidade do SITE BBMNET. O nosso
Documento FGTS esta no Sistema e posso comprovar isso. Porem ele nao Vinculou ao processo.

De fato, embora a recorrente tenha anexado a Prova da Regularidade do FGTS
ao sistema, este ndo o vinculou, fazendo parecer que ndo houve apresentacdo do
documento, quando, na verdade, a recorrente efetuou sua anexacao e confiou estar tudo
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de acordo para a sesséo eletronica. Logo, foi com surpresa que recebeu a informacao de
gue a Prova da Regularidade do FGTS néo estava entre os documentos de qualificacéo
econémica. Inclusive o préprio sistema BBMNET ndo prover de um sistema de reorganizacao
da documentagéo, assim induzindo ao licitante com intuito de prover o “Melhor Prego” ao erro.

v2.bbmnet.com.br/BBMNET/negociacao/ExibirlicitantePropostaEdital.aspx?Lote=859870&SalaNegociacao=true8itime= 1648824939240

BOLSA
#2 BRASILEIRA DE . - " .
BBMNE I {‘mencmoms Tela de incluséao e vinculagao dos documentos de

UicitacBes | Preglo Eletronico habilitac@o para o pregao (é necessario atentar-se
aos documentos solicitados no edital)

O Fiscal e id o Regularidade da Receita Federal e PGFN CND_Federal pdf 20/07/2021 @ ~
O Fiscal e 5 Regularidade da Receita Federal e PGFN CND_Federal pdf 20/05/2021 @
0 Fiscal e i 5 Regularidade da Receita Federal e PGFN CND_Federal 24.05.2022 pdf 10/03/2022 @
O i Fiscal e id Regularidade da Receita Federal e PGFN CND_Federal 24.05.2022 pdf 07/02/2022 @
0 Fiscale 5 Fundo de garantia por tempo de servicos (FGTS) CND_FGTS 2802 2022 pdf 07022022 (@
Fiscal e idd: Fundo de qarantia por tempo de servicos (FGTS) CND FGTS .pdf fl

( Fiscal e 5 Fundo de garantia por tempo de servicos (FGTS) CND_FGTS 19.03 2022 pdf 10/03/2022 @
O Fiscal e (certidd Fundo de garantia por tempo de servicos (FGTS) CND_FGTS pdf 30082021 (@
O Fiscale ista (certidd Fundo de garantia por tempo de servicos (FGTS) CND_FGTS pdf 20052021 (@
O Fiscal e 5 Fundo de garantia por tempo de servicos (FGTS) CND_FGTS pdf 20/07/2021 @
0O Fiscal e 5 Fundo de garantia por tempo de servicos (FGTS) CND_FGTS 07.04 2022 pdf 22/0312022 @
O Fiscal e id o Fundo de garantia por tempo de servicos (FGTS) CND_FGTS 07.04.2022 pdf 29/03/2022 @
O Fiscal e 5 Certiddo Negativa de Débito Trabalhista (CNDT)  Certidao Trabalhista.pdf 20/05/2021

O Fiscale Certido Negativa de Débito Trabalhista (CNDT)  CND_Trabalhista pdf 20072021 @
E Fiscal e i Certiddo Negativa de Débito Trabalhista (CNDT) ~ CND_Trabalhista 06.05.2022 pdf 10/03/2022 @
2 Fiscal e i id Certidao Negativa de Débito Trabalhista (CNDT) ~ CND_Trabalhista 06.05 2022 pdf 07/02/2022 @

Importante ressaltar que o sistema BBMNET, ndo proporciona uma ferramenta que
reorganize os documentos que existentes no sistema, de forma que possibilita ao participante
ao erro ou falha na vinculagdo com o processo conforme demonstrado no CHAT com a empresa
BBMNET abaixo:

BOMNET

Licitagbes | Pregdo Eletrénico

BOLSA
/@ BRASILEIRA OE
MERCADORIAS

QUEM SOMOS SOBRE O SISTEMA LEGISLAGAQ / REGULAMENTOS

ATENDIMENTO
De Segunda a Sexta das 08:00 as 18:00 (horrio de Brasita) " (11)3113-1900Q  (©) (11) 99837-6032 M) CHAT ONLINE ® FALE CONOSCO
Exceto Feriados Nacionais

# Principal > FALE CONOSCO
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’ +55 11 99837-6032 Q

POSSO@JUaarenmago mars? 1127

Ja foi enviado ontem

1133 W/

Eu queria saber se existe alguma forma de editar e reorganizar os documentos
que ja estao na plataforma. s

Qual é o seu e-mail? 1135

pedro@protejabh.com.br S5

Um momento.

Seu e-mail enviado no dia 31/03 as 17:20 ja foi direcionado ao setor de Tl. ©
Em relagdo aos documentos de habilitagdo, ndo é possivel fazer edigio ou

exclus3o de documentos adicionados, apenas adicionar novos documentos e
fazer a vinculagdo ao pregdo.

fazer a exclus3o na lista de documentos vinculados ao preg3o. 1135
Possc ajudar em alge mais?

11:39

Ndo Obrigado.  ,..,; »

Vale ressaltar que o proprio Sr Pregoeiro, apontou no dia 31 de Marco de 2022 as
10:57:53 durante o certame, que o proprio Sistema BBMNET estd com problemas de
Instabilidade.

31/03/2022 11:00:07 Pregoeiro: Portanto, solicito que os licitantes se preparem para a retomada da
etapa competitiva, desculpando-nos pelos atraso provocado em decorréncia da instabilidade temporaria.
31/03/2022 10:58:55 Pregoeiro: O horario previsto para reinicio dos lances nos itens 01 a 05 sera as
11:10h.

31/03/2022 10:57:53 Pregoeiro: A fim de que ndo haja prejuizo aos licitantes, informo que a fase de
lances referentes aos itens 01 a 05 sera reiniciada.

31/03/2022 10:57:05 Pregoeiro: Diante disso, consideramos que a instabilidade do sistema encontra-se
sanada, permitindo a retomada do certame.

31/03/2022 10:56:22 Pregoeiro: ATENCAO: Verifica-se que o travamento do status dos itens foi
corrigido pelo suporte técnico da BBMNET.

31/03/2022 10:52:07 Pregoeiro: Informo que tao logo normalizado o funcionamento do sistema, iremos
reiniciar a etapa de lances, com prévia comunicagao via chat.

31/03/2022 10:49:25 Pregoeiro: Gentileza ndo formularem novos lances.

31/03/2022 10:48:39 Pregoeiro: Prezados licitantes, a titulo de atualizagdo, informo que o suporte
técnico da BBMNET esta atuando netse momento para sanar a instabilidade temporaria do sistema.
31/03/2022 10:23:17 Pregoeiro: Estamos em contato com a plataforma BBMNET, visando a
normalizacao do funcionamento. Gentileza aguardar orientacdes e atualizagdes via chat.

31/03/2022 10:19:52 Pregoeiro: Prezados licitantes, verificamos que o sistema eletronico BBMNET ndo
realizou a atualizagdo do status dos itens abertos para lances, encontrando-se paralisado em situagao
"Dou-lhe uma".

Colhem-se pontos importantes da inabilitacdo da recorrente, ja na ocasido da sessdo
publica: excesso de formalismo em direcdo oposta aos posicionamentos mais recentes das
principais corte de contas do pais; juntada posterior de documento comprobatério de
condicdo pré-existente; e, por fim, a falha da habilitacdo ndo alterar ou prejudicar
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substancialmente a proposta comercial vencedora. Somados, estes pontos autorizam o
entendimento pelo qual a recorrente deveria ser convidada, através de diligéncia, a sanar o
defeito de sua habilitagdo, quando ent&o se perceberia que a empresa cumpre com todas as
exigéncias do edital, e mantendo-se o mais importante: o interesse publico consubstanciado
na contratacdo mais vantajosa para a administracéo.

. AUSENCIA DA PROVA DA REGULARIDADE FISCAL FGTS A QUESTAO DA
MOTIVACAO DA DECISAO

E importante transcrever o item 11.2 do edital de licitag&o:

11.2. Conforme art. 43, §1°, da Lei Complementar n® 123/06, havendo alguma restrigdo na comprovagao da
regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera
ao momento em que o licitante for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administragdo publica, para regularizagdo da documentacdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissao de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

Este dispositivo do instrumento convocatdrio precisa ser apreciado em conjunto com o
item 11.3 e 18.6 também do edital:

11.3. A prorrogagéo do prazo para a regularizagéo fiscal dependera de requerimento, devidamente fundamentado, a
ser dirigido ao Pregoeiro

18.6. O Pregoeiro, no interesse da Administragao, podera adotar medidas saneadoras, durante o certame, e relevar
omissdes e erros formais, observadas na documentagéo e proposta, desde que n&o contrariem a legislagéo vigente,
sendo possivel a promog&o de diligéncias junto aos licitantes, destinadas a esclarecer a instru¢do do processo,
conforme disposto no art. 45 do Decreto Municipal n® 84/21 no § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93.

Temos a seguinte situacao: micro e pequenas empresas estdo asseguradas o prazo de 05
(cinco) dias Uteis Conforme Art. 43 §81° da Lei Complementar n® 123/06 para regularizar a
documentacdo que haja alguma restricdo na comprovacao. Nesse caso, nosso entendimento, a
restricdo se deu pela instabilidade do Sistema BBMNET, previamente consolidada pelo
pregoeiro através do CHAT:

31/03/2022 10:57:05 Pregoeiro: Diante disso, consideramos que a instabilidade do sistema encontra-se
sanada, permitindo a retomada do certame.

O item 11.3 entdo, passa a ser aplicado, para a prorrogacdo do prazo para a
regularizacdo fiscal, seja autorizado que o licitante o complete ou renove.

Quanto ao item 18.6 do edital, o pregoeiro, ao sinalizar instabilidade no sistema,
podera adotar medidas saneadoras, e relevar omissdes e erros formais
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Portanto, o item 18.6 do instrumento convocatério, na verdade, impde ao
pregoeiro informar-se com o licitante cuja habilitacdo encontra-se irregular sobre as
justificativas que ocasionaram o defeito e, aceitando-as, assinar prazo para regularizagéo.
E dessa maneira que deve ser efetuada a leitura do item em comento segundo a Lei
Complementar do 147, de 2014. Art 42.

‘Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacdo de regularidade fiscal e ftrabalhista das
microempresas e das empresas de pequeno
porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.”

Aliéds, é importante frisar que o item 18.6 representa a insercdo, no edital, de
entendimento moderno dos tribunais de contas do pais, verdadeira oxigenacdo hermenéutica
que visa a garantir a finalidade da licitacdo em desprestigio de sua formalidade.

Mais: ndo se cogita entender o item 18.6. do edital como faculdade ou opcéo dada ao
agente, mas substancialmente um poder-dever de agir. O poder administrativo conferido a
administracdo para atingir o fim publico representa um dever de agir e uma obrigacdo do
administrador pablico de atuar em beneficio da coletividade e seus individuos. E tal poder é
irrenunciavel (e devem ser executados pelo titular) e obrigatorio. No caso em tela, o dever de
agir segundo o edital para conferir oportunidade de saneamento dos documentos visa a garantir
ndo apenas a melhor proposta, mas o que ha de mais elevado e imanente a ela: o interesse
publico. Dai a inexoravel necessidade de garantir ao licitante a oportunidade de justificar-
se perante a comissdo, explicando suas razges.

Circunstancia que nos eleva a outro ponto fundamental: auséncia de motivacdo da
decisdo _inabilitadora. Ora, se a comissdo entendeu que o item 18.6 trata de faculdade
conferida ao pregoeiro, através da instabilidade do sistema naquele momento, era imperioso
gue motivasse 0 ato da inabilitacdo do recorrente afastando a aplicacdo do item em referéncia.
Afinal, o licitante vencedor, ou seja, detentor da proposta mais vantajosa, requisitou a
oportunidade para sanar o defeito, e a propria comissdo deveria conceder tal oportunidade
independente de solicitacdo, a menos que tivesse razOes para ndo fazé-lo; razdes essas
indispensaveis para a validade da decisdo.

Aa Lei n° 9784 de 1999 estabelece, em seu artigo 50, as situacdes em que 0s atos
deverdo necessariamente ser motivados:

"Art. 50". Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagéo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo publica;

Vil - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questio ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatérios oficiais;

Assi |
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Ademais, o poder-dever administrativo ndo abre espaco para atos facultativos
imotivados. Antes o contrario! Diante de opcoes é que 0 agente publico dever demonstrar
0s motivos de sua inclinacdo para um ou outro lado.

Vale observar a teoria dos motivos determinantes, segundo a qual o motivo é um
requisito tdo necessario a pratica de um ato, que fica "umbilicalmente™ ligado a ele, de modo
que se for provado que o motivo é falso ou inexistente, por exemplo, é possivel anular-se
totalmente o ato, ou seja, 0s motivos se integram a validade do ato.

A pergunta que fica, diante da teoria dos motivos determinante, é: como saber se
o critério utilizado pela comisséo para ndo aplicar o item 18.6 do edital é valido se ele ndo
foi exposto diante da instabilidade do Sistema? Como, entéo, exercer o controle do ato se
ndo ha motivacéo que autorize o contraditorio?

Vé-se que, desde logo, a decisdo da comissdo de licitacdes deve ser reformada tendo
em vista a desobediéncia ao edital, especificamente o item 18.6. que autoriza a abertura de
diligéncia para saneamento de falhas documentais, sobremodo quando tal falha néo
compromete a substancia da proposta, conforme se vera a sequir.

V. DOCUMENTOS EXIGIDOS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
NECESSIDADE DE DILIGENCIA. FINALIDADE E RAZOABILIDADE. RIGOR FORMAL.
ACORDAO 1211/2021 - P- TCU

Foi demonstrado anteriormente que o instrumento convocatorio determinava, no item
11.3, a execucao de diligéncias a fim de sanar eventuais falhas nos documentos de habilitagéo.

Tome-se como exemplo a seguinte decisdo do TCU:

Licitagdo para contratagdo de bens e servigos: 2 - As exigéncias para o fim de habilitagio
devem ser compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessario

Ainda nas tomadas de contas anuais do Terceiro Centro Integrado de Defesa Aérea e
Controle de Trafego - (Cindacta III), referentes aos exercicios de 2003 e 2004, julgadas
pelo TCU, respectivamente, regulares e TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Informativo de
Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n® 74 2 regulares com ressalva, outra
irregularidade apurada foi a inabilitagio de uma empresa em uma licitagdo por nio ter
acrescido a declaragdo exigida pelo inciso V do artigo 27 da Lei 8.666/1993 a expressao
“exceto na condicdo de menor aprendiz’. Ao examinar o assunto, a unidade técnica
considerou que a inabilita¢do, pela razio apontada, denotaria excesso de rigor formal, pois
a declaracdo da empresa eliminada afirmava ndo haver menores trabalhando em seus
quadros. Assim, ainda para a unidade responsavel pelo processo, “a partir dessa
declaracdo, o gestor publico somente poderia concluir pela inexisténcia de menores

aprendizes. Afinal, menores aprendizes sdo menores. E como havia sido informada a
inexisténcia de menores trabalhando, ndo era razoavel se depreender que a empresa
empregasse menores aprendizes”. Caberia, no maximo, por parte da institui¢io promotora
da licitagdo “promover diligéncia destinada a esclarecer a questio, indagando da empresa
a utilizacdo ou ndo de menores aprendizes”, o que ndo configuraria irregularidade,

o
13:58:52-0300"
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qualquer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento dos
recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicio das justificativas apresentadas
pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em consideracdo para votar, ainda, pela
irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de aplicacdo de multa, o que foi
aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acérddo no 7334/2009 - 22 Camara. Acérdio
n.22003/2011- Plenario, TC-008.284/2005-9, rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011.

A decisdo acima tem valor pelo que informa quanto ao saneamento de falhas que o
pregoeiro deve providenciar antes de declarar a inabilitagdo de licitante. A conduta exigida € a
pratica de diligéncia para apuracdo das eventuais lacunas de documentagéo, ndo a inabilitacao
sumaria.

Repise-se o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o: “Caberia, no mdximo, por
parte da instituicdo promotora da licitagdo “promover diligéncia destinada a esclarecer a
questdo.”.

E importante notar que o posicionamento é de 2011. Muito se consolidou e evoluiu
desde entdo.

O Acordéo n. 1211/2021-P também agora aborda a questdo de forma instrutiva. Trata-se
de decisdo do plenario do Tribunal de Contas da Uni&o que enfrenta o tema da inabilitacdo e o rigor
formal de forma inovadora. Transcrevemos um trecho:

2. 0_pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacio, deve sanear

eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos

licitantes, nos termos dos arts. 8¢, inciso XlII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagio a inclusio de novo documento, prevista no art. 43, §32,
da Lei 8.666,/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA
documento ausente, comprobatdrio de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que nio foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da

proposta, por equivoco ou falha, o qual deveri ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
(grifamos)

Cumpre destacar, pois confirma tudo que foi defendido até aqui:

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes

O Relator, Min. Walton Alencar, ponderou a vasta jurisprudéncia do Tribunal no
sentido de que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Com isso, defendeu que a vedagéo
a inclusdo de documento “que deveria constar originariamente da proposta”, prevista no art.
43, 83°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no
momento da licitacdo.
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O Ac. 1211/2021-P é claro:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacio e/ou proposta,

resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim).

Como se Vvé, o I. Pregoeiro deveria ter aberto oportunidade para que a recorrente
apresentasse aqueles documentos que comprovam condi¢do pré-existente, através de
saneamento do pregédo, como determina o art. 43 da lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 3¢ E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusido posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Embora a letra da lei mencione a expressdo “facultada”, temos que a promogao de
diligéncia de h&a muito é obrigatdria quando se trata de inabilitacdo de licitante. O TCU, em
decisdo de 2015, estabeleceu:

E irregular a inabilitagdo de licitante em razio de auséncia de informacéo exigida pelo
edital, quando a_documenta¢do entregue contiver de maneira implicita o elemento

supostamente faltante e a Administracdo nio realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 32,

da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do
certame. (Acérdao 1795/2015 - Plenario) (grifamos)

Havendo alguma falha formal, omissao ou obscuridade nos documentos de habilitagdo
e/ou na proposta, ha um poder-dever por parte da Comissdo de Licitacdo/Pregoeiro em realizar
a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e
a busca pela eficiéncia, ampliacdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a
Administracao.

O formalismo moderado se relaciona a ponderacgdo entre o principio da eficiéncia e o
da seguranca juridica, ostentando importante fun¢do no cumprimento dos objetivos descritos
no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantia
da isonomia e promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta 0 TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
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administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.

O formalismo deve, sempre, ceder lugar a finalidade e razoabilidade. N&o é possivel
imaginar cenario em que se defenda pagar mais caro sé porque o licitante esqueceu de apresentar
um _documento. Ou, como no caso _concreto, declarar fracassada a licitacdo por auséncia de
declaracdes por parte do licitante vencedor.

A finalidade leva em conta o interesse publico na contratacdo e a razoabilidade informa
todo o agir da Administracdo Publica. Perante de uma situagdo onde esta-se diante de uma
condicdo vantajosa para a Administragdo, mas presentes lacunas ou vicios sanaveis através de
simples diligéncia, deve-se atentar para o interesse publico, a economia (financeira e de atos
procedimentais) e, mantendo o pregdo, oportunizar ao licitante detentor da proposta mais
vantajosa a apresentacdo de documentos que comprovem condicao pré-existente.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do interesse publico,
pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérdao
119/2016-Plenério)

Mais:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes
ouirregularidades na documentag¢io ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.
(Acordao 2302/2012-Plenario)

O entendimento do TCU no tocante a apresentacdo de documentos posteriormente,
através de diligéncia da Comissdo de Licitacdo que visa a sanear o0 processo licitatdrio com
vistas a atender a finalidade e razoabilidade, esta em consonancia com as melhores praticas
administrativas. Tanto é assim que a Nova Lei de Licitagdes (14.133/2021) acolheu em seu
bojo o entendimento do tribunal nos seguintes termos:

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substitui¢cdo
ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

II - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento
das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilita¢do, a comissao de licitacdo podera sanar erros
ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins
de habilitacdo e classificacio.
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§ 22 Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo
cabera exclusido de licitante por motivo relacionado a habilita¢io, salvo em razio de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

Ainda que a presente licitacdo ndo esteja sob o palio da nova lei, restou claro que o
entendimento do TCU é aplicado a Lei 8.666/93.

O gue se deu no presente pregdo eletronico foi o prestigio do formalismo em
detrimento da finalidade.

Robustecendo ainda mais, Hely Lopes Meirelles, em “Licitagdo e Contrato
Administrativo”, entende que:

“é inadmissivel que se prejudique um licitante por meras omissdes ou irregularidades na
documentagdo ou sua proposta (...) por um rigorismo formal e inconsentdneo com o
carater competitivo da licitagdo .

Nesse sentido, orienta 0 TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.

E mais:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes
ouirregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e nao causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.
(Acordao 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracdo dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles o da sele¢do da proposta
mais vantajosa. (Acérdao 8482/2013-12 Camara)

Através de simples diligéncia, facilmente realizavel na propria sessao eletrdnica, 0
I. Pregoeiro poderia viabilizar a apresentacdo do balanco comprovador de capacidade
econbmica. Ou seja: era uma guestdo de valorizar a contratacdo pelo menor preco,
respeitar o vencedor em face da livre competicdo, através da simples abertura de um
prazo, que poderia ser de minutos, no lugar de inabilitar a recorrente em desatencéo aos
principios da economia, finalidade e razoabilidade.

Mais uma vez: o formalismo moderado se relaciona a ponderacgéo entre o principio da
eficiéncia e 0 da seguranca juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitacBes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, garantia da isonomia e promocdo do desenvolvimento nacional sustentivel.
Nota-se que sua utilizacdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculacdo ao
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instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde
sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-
se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas
um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor
Adilson Dallari: a “licitacido ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o
melhor cumpridor de edital”. E mais ainda: existe 0 Ac. 1211/2021 do TCU autorizando
- _na verdade determinando ! - a abertura de diligéncia para sanar falhas e lacunas em
casos como 0 que se deu no presente pregao.

V. CONCLUSAO

Restou demonstrado que a Comissdo de licitacdo ndo agiu segundo a legislacédo, o
entendimento dos tribunais e, por fim, o préprio instrumento convocatério, causando prejuizo
a recorrente que se sagrou vencedora na disputa por lances do presente pregdo, oferecendo o
menor preco e, portanto, proposta mais vantajosa a Administracdo Municipal.

A decisdo precisa ser reformada tendo em conta que se distancia da melhor exegese
sobre o tema, ndo obstante confronte-se igualmente com a lei, 0 TCU e o edital, como deixou
claro o Ac. 1211/2021 do TCU que determina a Comissao que proceda a abertura de diligéncias
a fim de suprir eventuais lacunas provenientes de falhas na documentacéo falhas no sistema
antes de inabilitar o licitante.

Logo, é com socorro no principio da finalidade da licitacdo (e dos atos administrativos
em geral), e com o exemplo colhido da interpretacdo desenvolvida pelo TCU, que a recorrente
pugna pela reforma da decisdo que declarou sua inabilitagdo para o certame, requerendo:

e O Recebimento do presente recurso, visto que tempestivo e ter atendido a
exigéncia de manifestacdo oral de sua intencéo;

e A reforma da decisdo que inabilitou o recorrente para que seja esta transformada
em diligéncia a fim de que o recorrente supra falha em sua habilitacdo, como
previsto no item 18.6 do edital

e A juntada do anexo a prova de regularidade Fiscal junto ao FGTS, prova de
comprovacdo como Empresa de Pequeno Porte, com vistas a dar celeridade a
diligéncia que esta Comisséo certamente deferira em razdo do que foi arrazoado
acima, onde se verifica que a época da proposta

Pede deferimento.
Belo Horizonte, 01 de Abril de 2022.
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