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PROCESSO LICITATORIO N° 067/2022

PREGAO ELETRONICO N° 034/2022

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos de
desinsetizacdo, descupinizagdo, desratizagdo e controle de voadores, aplicagdo de repelentes e
limpeza de caixas d’agua, para atendimento as unidades das Secretarias Municipais de Educagé&o,
Saude e Cultura, de acordo com as especificagdes constantes no item 19 e Anexo | do Edital.

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

l. Relatoério

Trata-se de impugnacgdo interposta por A PREVENTIVA CONTROLE DE PRAGAS E
FAUNAS LTDA, encaminhada via e-mail no dia 15/06/2022, as 15:38h, e com protocolo
presencial de via fisica no Setor de Licitagcdes, na mesma data, as 16:01h, em relagéo aos
termos do Edital do Processo Licitatério n® 067/2022, Pregéo Eletrénico n® 034/2022.

A impugnacéo é focalizada na ndo exigéncia de apresentagdo dos seguintes documentos
como requisitos de habilitagdo (qualificagédo técnica) no certame: a) “Licenga Ambiental de
Funcionamento ou Dispensa; b) “Certificado de Registro da Empresa Junto ao Conselho de
seu Profissional Técnico Competente”; c¢) "Certificado de Registro do Profissional Junto ao
Conselho Competente”; d) “Comprovagdo de possuir profissional habilitado para exercer
atividade de Responsavel técnico com comprovagdo de vinculo”; e, e) “Atestado de
Capacidade Técnica similar a atividade desenvolvida”.

Sustenta que tais exigéncias sdo necessarias para assegurar melhor desempenho na futura
contratacéo, e verificacdo da aptiddo da contratada em conformidade com as normas
aplicaveis.

Ao final, pleiteia-se o acolhimento da Impugnacédo, com a retificacdo das disposi¢es
editalicias impugnadas, especialmente mediante inclusdo dos documentos supracitados como
exigéncias de habilitagao.

Feito o breve relatério, passa-se a analise e julgamento da impugnagéo.
1. Do exame de admissibilidade da impugnacao

Preconiza o Decreto Municipal n® 84/2021, que regulamenta, em ambito municipal, o Pregéo
na forma eletrénica:

“Art. 22 - Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores
a data fixada para abertura da sessé&o publica.

§ 1° - A impugnagéo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao (a) pregoeiro
(a), auxiliado (a) pelos responsaveis pela elaboragédo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnagéo no prazo de dois dias Uteis, contados da data de
recebimento da impugnagéo.
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§ 2° - A concesséo de efeito suspensivo a impugnagéo é medida excepcional
e deverd ser motivada pelo (a) pregoeiro (a), nos autos do processo de
licitag&o.

§ 3° - Acolhida a impugnagéo contra o edital, seré definida e publicada nova
data para realizagdo do certame.”

De acordo com o item 12.1 do Edital, “As impugnag¢bes ao ato convocatorio do pregdo serdo
recebidas até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
exclusivamente _por meio de formulario eletrénico no portal BBMNET
(https://www.bbmnetlicitacoes.com.br/), link ‘editais e resultados’ e posteriormente ‘impugnar”.
(destacamos)

Ressalta-se, desde logo, que nédo fora observada a forma de interposicéo prevista no
instrumento convocatério (protocolo no portal BBMNET, nos termos do item 12.1 do Edital),
ndo sendo o encaminhamento via e-mail ou presencial forma de interposicéo contemplada no
instrumento convocatério. N&o obstante, prossegue-se com a analise da presente
Impugnacéo, como medida de flexibilizagcéo de formalismo, e em observancia dos principios
da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia.

A sessdo de abertura do Pregdo Eletrénico encontra-se designada para o dia 20/06/2022
(segunda-feira), as 09:30h.

A impugnacdo em aprego foi protocolizada na presente data, 15/06/2022 (quarta-feira)
(protocolo via e-mail as 15:38h, seguido de protocolo presencial de via fisica no Setor de
Licitagdes as 16:01h) isto &, no dia util imediatamente antecedente a data fixada para abertura
da sessdo publica e, portanto, fora do prazo previsto no Edital, considerando que os dias
16/06/2022 (quinta-feira, Feriado de Corpus Christi - Lei Municipal n°® 6.075/2021) e
17/06/2022 (sexta-feira, ponto facultativo, nos termos do Decreto Municipal n® 397/2022), séo
dias ndo Uteis, sem expediente no Setor de Licitacao.

A Lei n° 8.666/93 consagra em seu art. 41 o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, de acordo com o qual a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Cedico que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias, sendo a sua observéancia
exaltada de forma iterativa nos julgados das cortes de contas patrias, especialmente o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, donde se extrai o seguinte aresto:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE GRUPOS CULTURAIS E  ESPORTIVOS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINGAO DO PROCESSO.
ARQUIVAMENTO. O administrador deve observar os principios da
legalidade, igualdade e vinculagdo ao instrumento convocatério, previstos
no art. 3° da Lei n. 8.666/1993. (DENUNCIA n. 1058478. Rel. CONS.
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SEBASTIAO HELVECIO. Sessé&o do dia 11/06/2019. Disponibilizada no DOC
do dia 11/07/2019) (destacamos)

Sem divergir de tal posicionamento, assim ja se pronunciou o Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais:

LICITACAO - EDITAL - VINCULAGAO. O edital, como instrumento
convocatorio, nao pode ser descumprido, pois as suas normas e
condigdes, encontra-se estritamente vinculada a Administracdo e bem
assim os interessados em participar da licitagao.
Pelos principios que regulam a licitacdo, ainda que pareca excessiva e
rigorosa a exigéncia do edital, despreza-la em prol de um ou alguns dos
concorrentes em detrimento dos demais que a cumpriram, atenta, ao mesmo
tempo, contra dois de seus pilares bésicos: o da igualdade entre os
concorrentes, que determina seja dispensado tratamento isonémico aos
concorrentes e o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, lei
especifica de regéncia. (TJMG - Apelagdo Civel 1.0000.00.297850-0/000,
Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em
11/03/2003, publicagdo da sumula em 21/03/2003) (destacamos)

Destarte, ausentes os pressupostos de admissibilidade, ndo deve ser conhecida a
impugnacgéo, notadamente em razdo da sua intempestividade.

M. Do poder/dever da administracdo de rever, de oficio, seus atos administrativos,
por motivo de conveniéncia e oportunidade

De acordo com o que fora assentado no tépico anterior, cedico que o exame positivo de
admissibilidade & condic8o essencial para o conhecimento de impugnagéo, descabendo falar
em admitir pretensdo impugnatéria quando ndo atendidos os pressupostos intrinsecos e
extrinsecos aplicaveis.

O n3o recebimento de impugnacdo em caso de ndo atendimento aos pressupostos de
admissibilidade é uma exigéncia dos principios da seguranca juridica e da isonomia, que
devem ser respeitados e observados nos processos administrativos licitatérios.

Entretanto, independentemente de impugnagdo ou outro meio de provocagéo, néo se deve
olvidar do poder/dever imposto a Administragdo Publica de controlar seus préprios atos,
revendo-os e anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade, ou
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade.

Trata-se do principio da autotutela, corolario do principio da legalidade administrativa,
expresso no art. 53 da Lei n® 9.784/99, assim como na Sumula n° 473 do STF. Confira-se:

“Art. 53. A Administragdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revogéa-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

“Sumula n° 473/STF. A administragdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles n&o se
originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro
Conselheiro Lafaiete ~MG — 36400-026
Tel. (31) 99239-2003




PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagéo judicial.”

A possibilidade de retratacdo de ato administrativo mediante provocagéo n&o se confunde,
tampouco mitiga o poder-dever da administracéo de rever um ato ilegal por ela praticado, tdo
logo verifica-lo, independentemente de provocagdo. O mesmo se aplica em relagédo a
revogacao e alteracédo de atos que, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, ndo mais
atendam aos interesses da Administragao Publica.

Diante disso, a fim de garantir que o certame seja processado e julgado em estrita
conformidade com o principio basico da legalidade e considerando que é vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagé&o, clausulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame (art. 3°, §1°, inciso
I, da Lei n° 8.666/93), resolve-se analisar as razées que chegaram ao conhecimento da
Administracdo, através do arrazoado da A PREVENTIVA CONTROLE DE PRAGAS E
FAUNAS LTDA, para modificagdo do edital e/ou adog¢édo de outras providéncias cabiveis, de
oficio, se este for o caso.

lI.1. Das exigéncias de habilitagdo no certame (Qualificagcdo Técnica)

O julgamento da impugnagéo consiste em verificar se ha vicio no instrumento convocatério
em virtude da n&o inclusdo de exigéncias de qualificacéo técnica apontadas pelo Impugnante
no rol de requisitos para habilitagdo no certame.

O presente processo licitatério tem por objeto a Contratacdo de empresa especializada para
prestacéo de servigos técnicos de desinsetizagdo, descupinizagdo, desratizacéo e controle de
voadores, aplicagcdo de repelentes e limpeza de caixas d’agua, para atendimento as unidades
das Secretarias Municipais de Educacgao, Saude e Cultura, de acordo com as especificagdes
constantes no item 19 e Anexo | do Edital.

Acerca dos processos licitatorios, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
preconiza em seu art. 37, inciso XXI, que as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica
seréo permitidas desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Em nivel infraconstitucional, a Lei n° 8.666/93 contempla disposigées especificas acerca da
documentac3o relativa a qualificagdo técnica, trazendo de forma expressa os limites para
exigéncias dessa natureza, in verbis:

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigédo na entidade profissional competente,

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagédo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizaré pelos trabalhos;
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/Il - comprovagéo, fornecida pelo ¢rgéo licitante, de que recebeu o0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagbes
objeto da licitag&o,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

(...)” (destacamos)

Vale pontuar que, de acordo com a disciplina estabelecida no art. 9° da Lei n° 10.520/2002,
aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade pregdo, as normas da Lei n° 8.666/93,
tratando-se, pois, de regra comum aos procedimentos licitatorios.

Abordado a tematica, Marcal Justen Filho leciona na obra Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 122 ed. Editora Dialética:

Pois bem.

“A Lei n° 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificagdo
técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8.666 foi a redugégo da
margem de liberdade da Administragdo Publica nesse campo e a limitagdo do
dmbito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e
desnecessarias acerca da qualificagdo técnica constituam-se em instrumento
de indevida restrigdo a liberdade de participagédo em licitaggo.”

Compulsando detidamente o instrumento convocatério, observa-se terem sido incluidas,
dentre demais disposicbes, exigéncia relativa a imprescindibilidade de observéncia das
normas legais vigentes por parte do Contratado, para fornecimento do objeto licitado:

“CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES
Sem prejuizo das disposigdes em Lei, constituem obrigagbes das Partes:

11.1. DO CONTRATADO:

a) Fornecer os produtos conforme o especificado no objeto deste contrato, de
acordo com as determinagdes da Secretaria Solicitante, observadas as
normas legais vigentes, bem como as clausulas e condigbes previstas neste
contrato;” (Anexo VII - destacamos).

Noutro passo, dispde explicitamente do Edital acerca da necessidade de atendimento as
especificacdes técnicas estabelecidas, e das consequéncias da sua inobservancia. Confira-

se:

“15.13. O Municipio de Conselheiro Lafaiete/MG reserva-se o direito de ndo
receber o objeto_em desacordo com o previsto neste edital, podendo
aplicar o disposto no art. 87, da Lei n® 8.666/93.” (destacamos)

“15.14. O recebimento do objeto dar-se-a& definitivamente e integralmente,
apo6s a verificacdo da conformidade do objeto com as especificacées
qualitativas e quantitativas e consequente aceitagdo.” (destacamos)
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A Lei de Licitacbes, em seu art. 30, caput, preconiza que a documentacdo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-a ao rol estabelecido nos incisos do dispositivo de lei;
entretanto, conforme exegese inequivoca, a lei ndo é vinculativa no sentido da
obrigatoriedade de exigéncia de tais requisitos, cabendo ao ente promotor da licitacdo
estabelecer, de acordo com as peculiaridades do caso concreto, as condicdes de habilitacdo
cabiveis para o certame.

Nem se cogite que a n3o exigéncia de determinada certificacdo/registro/autorizagéo, fulcrada
no permissivo contemplado no art. 30, caput, da Lei de Licitagdes, significaria que o(s)
vencedor(es) do certame podera(do) fornecer produtos/servicos sem qualidade ou que ndo
preencham as disposi¢cdes legais.

Até mesmo porque, mister que os licitantes estejam devidamente adequados as legislagbes
vigentes de prestacéo de servigos, descabendo ao ente licitante formular exigéncias em
licitacdo publica, na fase de habilitagdo, quando essas ja& decorrerem de imposicdo e
regulamentacado na legislacao especifica.

Por cedico, 0 que garantira a prestagéo de servigos de forma escorreita € em conformidade
com as exigéncias editalicias é a fiscalizagdo, a cargo da Administragéo Publica, que devera
ser realizada rigorosamente com o fito de se assegurar a perfeita execugédo do objeto,
fazendo-se cumprir as obrigagdes ja& estabelecidas. Informa-se, inclusive, que tais
documentos deverdo ser apresentados oportunamente, notadamente para fins de
formalizac&o da contratagao.

Ao influxo de tal raciocinio, considerando se tratar de ato discricionario do ente licitante a
delimitacdo dos requisitos de habilitagéo técnica no certame, o preceito constitucional no
sentido da limitacdo das exigéncias de qualificagdes técnica e financeira, e, ainda, as
peculiaridades do caso concreto, com a auséncia de sinalizagéo e justificativa do setor técnico
das Secretarias solicitantes do certame no sentido da exigéncia dos documentos versados na
impugnagao, descabe se falar em modificacdo das exigéncias de habilitagdo no certame,
como forma de exaltar a aplicagdo dos principios da competitividade, da isonomia, da
proporcionalidade e da razoabilidade no presente processo licitatorio.

V. Concluséao
Diante do exposto, o Pregoeiro resolve:

a) Verificada a auséncia dos pressupostos de admissibilidade, ndo conhecer a
Impugnacéo interposta por A PREVENTIVA CONTROLE DE PRAGAS E FAUNAS
LTDA, notadamente em razdo da sua intempestividade.

b) Apreciar, de oficio, as razdes que chegaram ao conhecimento da Administracéo, e,
diante da inexisténcia de ilegalidade/irregularidade, deixar de proceder com as
modificagcdes no Edital pretendidas pelo Impugnante, porquanto descabidas, nos
moldes delineados no tépico lll.
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A
c) Dar ciéncia ao Impugnante acerca do inteiro teor desta decisdo, via e-mail,

publicando-se no site oficial do Municipio de Conselheiro Lafaiete a ata do
julgamento.

Copselheiro Lafaiete/MG, 15 de junho de 2022.

Alisson lv; aureano

Pregoeiro
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