PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
Setor de Licita¢ao

PROCESSO LICI'I:AT(')RIO N° 028/2022
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 016/2022 — RP N° 014/2022

TERMO DE APRECIAGCAO
|. Do Recurso

Trata-se de recurso interposto por ALVORADA COMERCIO, REPRESENTACAO
E SERVICOS LTDA, ora recorrente, em relagdo ao resultado do Processo Licitatério n°
028/2022, Pregéo Eletrénico n® 016/2022, RP n° 014/2022, por meio do qual foi declarada
a inabilitagdo da ALVORADA COMERCIO, REPRESENTACAO E SERVICOS LTDA,
detentora da proposta de menor preco relativa aos itens 02, 12 e 36, conforme registrado
em ata de sessao publica eletrénica lavrada no dia 08/07/2022.

A inabilitacdo da empresa foi declarada porquanto constatado pelos Pregoeiro e
Equipe de Apoio que a licitante ndo protocolizara documentacdo de habilitacdo na
plataforma de Pregéo Eletrébnico BBMNET, na forma prevista no item 8.1 do Edital.

Alega a recorrente, em sintese, ser equivocada a sua inabilitagcdo. Sustenta que “A
empresa Alvorada é uma empresa familiar que com uso de seus limitados recursos de
mé&o de obra humana, cadastrou a sua proposta Comercial de pre¢os no sistema BBM
NET no dia 06/07/2022, para patrticipar do Preg&o Eletronico N° 016/2022 que ocorreu no
dia 07/06/2022. Tal Proposta foi anexada junto com os documentos solicitados no edital
no Sistema com data que antecede a sesséo, tal anexagdo foi feita normalmente e
surpreendentemente veio a saber no final do certame que estava inabilitada”.

Complementa afirmando “(...) que a anexagdo dos documentos foi feita e ainda se
encontra no Sistema BBM NET com data anterior do PE conforme preceitua o edital,
como se comprova em print do sistema enviado junto deste Recurso”, tendo anexado ao
recurso prints da tela de inclusdo e vinculagdo dos documentos de habilitacdo para o
pregao, da Plataforma de Pregéo Eletrénico BBMNET.

Aduz que a inabilitacdo da recorrente, conforme declarada, ndo se amolda a
finalidade da licitacéo, sendo contraria aos principios da economicidade.

Diante disso, requereu o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdo recorrida, mediante declaracéo da Habilitagdo da recorrente.

Em conformidade com o disposto nos itens 10.20.15 e 13 do Edital, e de acordo
com o registrado no chat da plataforma de Pregédo Eletrénico BBMNET, o prazo para
contrarrazes — 03 (trés) dias — iniciou-se em 14/07/2022 (quinta-feira), vindo a findar-se
em 18/07/2022 (segunda-feira).

Segundo dados registrados na plataforma de Pregdo Eletrénico BBMNET,
decorreu o prazo sem apresentacéo de contrarrazdes recursais.

Em sintese, é o relatério.
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Il. Da admissibilidade

Conforme se depreende dos autos, a deciséo sob reexame fora proferida durante
sessdo publica realizada as 09:30h (nove horas e trinta minutos) do dia 08/07/2022
(sexta-feira), através da plataforma eletrénica BBMNET, com a comunicacéao das licitantes
acerca do resultado dos julgamentos das propostas e de habilitagao.

Por consequéncia, o prazo recursal — 03 (trés) dias, nos termos do art. 42, §1°, do
Decreto Municipal n° 84/2021 e do item 13.1.1 do Edital — iniciou-se em 11/07/2022
(segunda-feira), vindo a findar-se em 13/07/2022 (quarta-feira).

Segundo dados registrados na plataforma de Pregido Eletrénico BBMNET, o
recurso em apreco foi protocolizado na data de 13/07/2022, as 14:46:25h (chat item 02),
impondo-se o reconhecimento da sua tempestividade.

No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento,
legitimidade e interesse no manejo do apelo, e aos requisitos extrinsecos de
conformidade com as exigéncias formais do Edital e, segundo acima detalhado, de
tempestividade, conhece-se do presente recurso.

I1l. Do mérito recursal

lll.1. Do descumprimento ao disposto no item 8.1 do Edital — alegacdo de
protocolo de documentos da plataforma BBMNET - insubsisténcia

A recorrente pretende justificar a revisdo da sua inabilitagéo, sob alegacdo de que
teria protocolado na plataforma de pregédo eletrénico BBMNET, nos moldes e prazo
estabelecidos em edital, a respectiva documentacao de habilitagao.

Com a devida vénia, ndo ha condi¢des de se acolher a tese recursal, haja vista a
caréncia de elementos — ainda que indiciarios — comprovem minimamente a alegacéo.

O instrumento convocatério do certame prevé expressamente que “Os
documentos de habilitagdo deverdo ser inseridos obrigatoriamente no sistema,
concomitantemente com a proposta comercial, na PLATAFORMA / PORTAL "BBM Net
Licitagbes", sob pena de preclusao” (item 8.1 do Edital, destacamos)

Nessa esteira, resta estabelecido que “As declaragcbes e os documentos relativos a
habilitagdo, acompanhados da proposta escrita de pregos, dos licitantes, deverdo ser
encaminhados até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica,
conforme previsto neste edital, por meio eletrénico (upload), nos formatos (extensées)
“pdf”, “doc”, “xIs”, “png” ou “jpg”, observado o limite de 6 Mb para cada arquivo, conforme
regras de aceitagdo estabelecidas no Portal de Licitagbes BBMNET Licitagbes” (item 8.2
do Edital, destacamos).

No caso concreto, observa-se que o Edital do Pregéo Eletrénico n° 016/2022 é
claro ao prever que o encaminhamento da documentacdo (proposta e habilitacdo) “(...)
poderé ser feito das 12h00min do dia 22/06/2022 até as 09h29min do dia 07/07/2022,
HORARIO DE BRASILIA-DF, no portal eletrbnico www.bbmnetlicitacoes.com.br a
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abertura das “PROPOSTAS DE PRECOS” e o inicio da sess&o de disputa de pregos sera
as 09h30min do dia 07/07/2022, HORARIO DE BRASILIA — DF”. (destacamos)

Conforme j& explanado, o prazo para apresentacdo dos documentos de proposta e
habilitac&@o iniciou-se as 12:00h do dia 22/06/2022 (quarta-feira), findando-se em 09:29h
do dia 07/07/2022 (quinta-feira). Como é cedico, era de responsabilidade dos licitantes
seu credenciamento no sistema e, por conseguinte, a juntada da respectiva
documentacdo para participagdo no certame, durante o lapso temporal supracitado,
mediante o uso da senha de acesso privativa (item 6.3 do Edital).

Vale lembrar que o credenciamento do licitante junto ao sistema eletrénico implica
a responsabilidade legal pelos atos praticados e a presuncdo da capacidade técnica e
legitimidade para a realizagdo das transagdes inerentes ao pregdo eletrénico, sob pena
da aplicacéo das sangdes previstas neste edital (item 6.5 do Edital).

Pois bem.

Durante a sessao publica eletrénica, apdés o encerramento da etapa competitiva e
a definicdo dos licitantes vencedores, o Pregoeiro deu inicio aos procedimentos de
analise de habilitagdo, mediante download dos documentos protocolizados pelas licitantes

na Plataforma BBMNET.

Ao proceder com a verificacdo dos documentos de habilitacdo da licitante
ALVORADA COMERCIO, REPRESENTACAO E SERVICOS LTDA (aba “Download de
Documentos de Habilitagdo”), restou constatado que ‘Ndo existem arquivos para
Download” (destacamos), conforme mensagem registrada no print abaixo:

@ Sala de Negociagho - B8M Net Licitagdo - Google Chrome oL R

ANET/Nex SalaNegociacao aspx?detalbie=true = 1595858 133444
& www2 bbmnet.com.br/BBMN 3 aNegociacao aspx?detal & www2bbmnet.com.bi/BR Ne sesPuplp aspx?chaveOferta=31395858Lote=12344168mu. @

WAS'LEIRA 3 Con lOLSA
)€ MERCADORIAS sexta-feira, 8 de Julho de 2022 yigyalizar 7 CRASILEIRA D D load de D de
i Docu
o Habilitagio

sair
Informacdes Gerais

Ao chear no botio Baixar Documentos de Habilitaglo serd reaizado o download dos documentos e certiddes exigidos pelos
promatores da Titac3o em seus oGt que podem v cadesvadas g credenciamento do iKrante,dvetament pelo 18
www.bbmnetlicitacoss.com.br.

Caso hija aguma iegularidade ou ausénca de documeniagdo, deve-se inomar a0 kctante pera que retifique. online, diretamente
no site

onoawzen  o0e3
o202 0903
002872032 - 0004

RANGAP DISTRIBUIOORA DE ALIMENTDS LTDA ME / LICITANTE 17 sm

SUPERMERCADS VIDIGAL LTDA / Lickante 1 sm

PLIMAX IMPORTACAQ £ EXPORTACAO EIRELL / Listante 1 o
Wi

NSUSTHA € GoERCI) DE BISCOITDS FRADICAD 170 / SCITANIE 3 s
CORDIAL DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS SIELL / Lictante 15

AVORADA COMERCIO / LICITANTE §
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E de responsabilidade dos licitantes 0 manuseio, a insercdo e a conferéncia da
vinculacdo de dados e documentos na plataforma eletrnica.

Diante de duvida e/ou verificacdo de falha no sistema, mister que os interessados
entrassem em contado com a central de atendimento da Bolsa Brasileira de Mercadorias,
por telefone, WhatsApp, chat ou e-mail, disponiveis no endereco eletrénico
www.bbmnetlicitacoes.com.br (item 6.2 do Edital), e/ou diretamente com o ente promotor
da licitacéo, a fim de obter, tempestivamente, as providéncias necessarias a viabilizar sua
participacdo no certame.

N3&o foi 0 que ocorreu em relagdo a recorrente, cujas razdes recursais limitam-se a
argumentar a existéncia de falha no sistema (esta arguida somente apds a sua
inabilitacdo, diga-se de passagem), sem, contudo, demonstrar a prévia realizacdo de
diligéncia junto @ BBMNET ou a formulagdo de pedido de esclarecimento/impugnagéo,
com fito de sanar eventuais dificuldades existentes.

Destaca-se que nenhuma das concorrentes (incluindo-se a ALVORADA
COMERCIO, REPRESENTACAO E SERVICOS LTDA) formalizou, no prazo
compreendido entre as 12:00h do dia 22/06/2022 e as 09:29h do dia 07/07/2022,
reclamacé@o no sentido da existéncia de entraves no manuseio da plataforma BBMNET,
ndo parecendo crivel que a falha na juntada dos documentos tenha ocorrido por
interferéncia das funcionalidades do sistema, sobretudo considerando que os documentos
de habilitacdo das demais licitantes encontravam-se devidamente protocolizados no
sistema.

Os prints de telas que instruem o recurso referem-se a tela de inclusédo e
vinculacdo de documentos de habilitagdo. Entretanto, inexiste demonstracéo de que tais
documentos tenham sido efetivamente incluidos/vinculados na Plataforma BBMNET, o
que, convém frisar, ndo ocorreu conforme tela acima reproduzida, reiterando-se que
incumbia aos licitantes 0 manuseio, a insercéo e a conferéncia da vinculagéo de dados e
documentos na plataforma eletrénica, previamente a abertura do certame.

Em linhas finais, mister reforgar que a Lei n° 8.666/93 consagra em seu art. 41 o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de acordo com o qual a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Cedico que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatérias, sendo a sua
observancia exaltada de forma iterativa nos julgados das cortes de contas patrias,
especialmente o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, donde se extrai o
seguinte aresto:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PREGOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
TRANSPORTE DE GRUPOS CULTURAIS E ESPORTIVOS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINGAO DO PROCESSO.
ARQUIVAMENTO. O administrador deve observar os principios da
legalidade, igualdade e vinculagdo ao instrumento convocatorio,
previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993. (DENUNCIA n. 1058478. Rel.
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CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessdo do dia 11/06/2019.
Disponibilizada no DOC do dia 11/07/2019) (destacamos)

Sem divergir de tal posicionamento, assim ja se pronunciou o Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais:

LICITACAO - EDITAL - VINCULAGCAO. O edital, como instrumento
convocatoério, ndo pode ser descumprido, pois as suas normas e
condigbes, encontra-se estritamente vinculada a Administragédo e
bem assim os interessados em participar da licitagao.
Pelos principios que regulam a licitacdo, ainda que pareca excessiva e
rigorosa a exigéncia do edital, despreza-la em prol de um ou alguns dos
concorrentes em detrimento dos demais que a cumpriram, atenta, ao
mesmo tempo, contra dois de seus pilares basicos: o0 da igualdade entre
os concorrentes, que determina seja dispensado tratamento isonémico
aos concorrentes e o principio da vinculacdo ao _instrumento
convocatério, lei especifica de regéncia. (TJMG - Apelacdo Civel
1.0000.00.297850-0/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto , 12
CAMARA CIVEL, julgamento em 11/03/2003, publicagdo da sumula em
21/03/2003) (destacamos)

Encontrando-se a Administragdo vinculada as normas, condicdes e exigéncias do
Edital, e por estas ndo padecerem de qualquer ilicitude, ndo ha que se falar em
ilegalidade ou ofensa aos principios norteadores da licitagdo a decisdo que inabilitou a
Recorrente.

O né&o atendimento a quaisquer das exigéncias do Edital é causa de inabilitacdo do
licitante, a rigor do disposto no item 8.13 do instrumento convocatoério.

Ante o exposto, @ mingua de fundamento apto a ensejar a reforma da deciséo, a
improcedéncia do recurso € medida que se impde.

IV. Concluséo
Diante de todo o exposto, o Pregoeiro resolve:

a) Conhecer do recurso interposto pela empresa ALVORADA COMERCIO,
REPRESENTACAO E SERVICOS LTDA e, diante da insubsisténcia dos
fundamentos do apelo, manter a decisao recorrida;

b) Em obediéncia ao disposto no art. 15, inciso VII, do Decreto Municipal n°
84/2021, encaminhar os autos a autoridade superior para sua analise,
consideracéo e decisdo do Recurso Administrativo em pauta.

Conselheiro Lafaiete/MG, 20 de julho de 2022.

<

ALISSON S LAUREANO
Pregoei
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