PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
Setor de Licitacio

PROCESSO LICITATORIO N° 050/2022
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 025/2022 RP N° 020/2022

TERMO DE APRECIA(}AO
|l. Do Recurso

Trata-se de recurso interposto por ALICERCE CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, ora recorrente, em relacdo ao resultado do Processo Licitatério n® 050/2022,
Pregéo Eletrénico n® 025/2022, RP n° 020/2022, cujo objeto é a Contratacdo de empresa,
com utilizacdo do sistema de Registro de Precos, para prestacdo de servico de
manutencdo de ruas, lotes vagos e terrenos urbanos, através de rogagem com
recolhimento de material, construgdo de passeio, cercamento e instalagdo de meios-fios,
em atendimento a Lei Municipal n°® 5.106/2009, conforme especificagdes constantes no
item 19 e Anexo | do Edital, registrado em ata de sesséo publica eletrénica lavrada no dia
22/07/2022.

Alega a recorrente, em apertada sintese, que a proposta apresentada pela licitante
vencedora, GABRIEL AUKAY ARAUJO BOTELHO LTDA (ME), deveria ter sido
desclassificada, com fulcro nos itens 7.1.4, 7.6, 7.25.1, 10.4, 10.7 e 10.7.1 do Edital, haja
vista a presenga de elementos que permitiram a identificacdo da licitante durante a fase
de propostas/lances, conduta vedada pelo instrumento convocatério.

Aduz que a inclusdo da expressédo “LUCK” no campo ‘Marca” da proposta
implicaria em violagdo ao anonimato da licitante GABRIEL AUKAY ARAUJO BOTELHO
LTDA (ME), cujo nome fantasia € LUCKSERVICE COMERCIO E SERVICOS.

Diante disso, requereu o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decis&o recorrida, especialmente mediante a desclassificagdo da proposta da recorrida/
GABRIEL AUKAY ARAUJO BOTELHO LTDA (ME).

Em sintese, é o relatério.

Em conformidade com o disposto nos itens 10.20.15 e 13 do Edital, e de acordo
com o registrado no chat da plataforma de Pregédo Eletronico BBMNET, o prazo para
contrarrazées — 03 (trés) dias — iniciou-se em 28/07/2022 (quinta-feira), vindo a findar-se
em 01/08/2022 (segunda-feira).

Segundo dados registrados na plataforma de Pregdo Eletronico BBMNET,
decorreu o prazo sem apresentagao de contrarrazdes recursais.

Em sintese, é o relatério.
Il. Da admissibilidade

Conforme se depreende dos autos, a decisdo sob reexame fora proferida durante
sessdo publica realizada as 14:30h (quatorze horas e trinta minutos) do dia 22/07/2022
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(segunda-feira), através da plataforma eletronica BBMNET, com a comunicagéo das
licitantes acerca do resultado dos julgamentos das propostas e de habilitaggo.

Por consequéncia, o prazo recursal — 03 (trés) dias, nos termos do art. 42, §1°, do
Decreto Municipal n° 84/2021 e do item 13.1.1 do Edital — iniciou-se em 25/07/2022
(segunda-feira), vindo a findar-se em 27/07/2022 (quarta-feira).

Segundo dados registrados na plataforma de Pregdo Eletronico BBMNET, o
recurso em apreco foi protocolizado na data de 27/07/2022, as 17:11:05h, impondo-se o
reconhecimento da sua tempestividade.

No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento,
legitimidade e interesse no manejo do apelo, e aos requisitos extrinsecos de
conformidade com as exigéncias formais do Edital e, segundo acima detalhado, de
tempestividade, conhece-se do presente recurso.

Ill. Do mérito recursal

1. Da (des)classificagdo de propostas em virtude da (in)existéncia de
elementos de identificacdo do proponente (itens 7.1.4, 7.6, 7.25.1, 10.4, 10.7 e 10.7.1
do Edital)

Prescreve o Edital do Processo Licitatério n° 050/2022, Pregédo Eletrénico n°
025/2022, RP n° 020/2022:

“7.1.4 - A proposta de pregos deveréd ser formulada e enviada em
formulério especifico, exclusivamente por meio do Sistema Eletrénico,
acompanhada de eventual material informativo exigido, devendo a
licitante tomar todos os cuidados para NAO SE IDENTIFICAR, sob
pena de ser desclassificada.” (destacamos)

“7.6. A Proposta de Prego, contemplando o valor total do objeto, devera
ser inserida em campo préprio no sistema eletrénico, até a data e horario
marcados para abertura das propostas, vedada a identificacdo do
titular até a conclusdo da fase de lances.” (destacamos)

“7.25.1 - Também seré desclassificada a proposta que identifique o
licitante.” (destacamos)

“10.4. Os representantes dos licitantes deverdo estar conectados ao
sistema para participar da etapa de lances, exclusivamente pelo meio
eletrénico, observado o horério de duragdo e as regras estabelecidas
neste edital, vedada a identificacdo do titular do lance.” (destacamos)

“10.7. Durante a Sessdo Publica do Pregédo Eletrénico, os licitantes sero
informados em tempo real, do valor do menor lance registrado, vedada a
identificacao do seu detentor.

10.7.1 - Qualquer identificacdo do participante acarretara a sua
exclusio do certame.” (destacamos)
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As disposicdes editalicias encontram respaldo no Decreto Municipal n° 84/2021"
(art. 28, §5°), sendo unissonas ao disposto no Decreto Federal n° 10.024/20192 (art. 30,

§5°).

O sigilo da proposta consta no art. 3°, §3° da Lei 8.666/93, aplicavel
subsidiariamente ao pregéo por forca do disposto no art. 9°, da Lei 10.520/02, e visa
assegurar a concretizagdo dos principios da moralidade, competitividade, julgamento
objeto e impessoalidade, minimizando os riscos de conluio e fraudes no certame.

O anonimato dos concorrentes entre si objetiva, ao menos em tese, eliminar o
risco de prévio ajuste entre competidores. Cedigo que os potenciais competidores podem
avencar um pacto para, por exemplo, manter a disputa até certos limites, frustrando a
competitividade. A dimensdo dos riscos poderia ser ampliada pela disponibilidade de
tecnologias de comunicagao a distancia.

Logo, mais do que almejado, o anonimato das propostas € medida que se impde,
e que deve ser garantido.

Pois bem.

O art. 26 do Decreto Municipal n® 84/2021 preconiza que o Pregoeiro verificara as
propostas apresentadas e desclassificara aquelas que nao estejam em conformidade com
os requisitos estabelecidos no edital.

Analisando detidamente as razdes recursais, observa-se que o cerne do recurso
administrativo consiste em verificar se seria o caso de desclassificacédo da proposta
apresentada pela vencedora do certame, em virtude da existéncia de elementos de
identificacdo da proponente em sua proposta, ou seja, anteriormente ao encerramento da
etapa competitiva (lances).

Isso porque, conforme constatado, a proposta da GABRIEL AUKAY ARAUJO
BOTELHO LTDA (ME) fora incluida e disponibilizada no sistema com insergao, no campo
“Marca’ dos itens 01 a 04, componentes do lote 01 (lote Unico), da informagéo “LUCK”,
circunstancia que no entender da recorrente, permitiria a identificacdo da empresa, eis
que coincidente com fragmento do nome fantasia da concorrente, LUCKSERVICE
COMERCIO E SERVICOS

Respeitado o entendimento contrario, ndo ha condicdes de se acolher a tese
recursal.

A analise da verificacdo da identificagéo irregular do licitante deve ser realizada de
forma contextualizada, de acordo com as peculiaridades do caso concreto.

! Decreto Municipal n° 84, de 28 de abril de 2021: Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregéo, na forma eletronica,
para a aquisicdo de bens e a contratag&o de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, no &mbito da
administragdo publica municipal do municipio de Conselheiro Lafaiete/MG, revoga o Decreto n° 262/2007 e dé& outras
providéncias.

2 Decreto Federal n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019: Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma
eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagéo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e
dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no &mbito da administragdo publica federal.
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No caso concreto, a mera insercdo de informacgdo genérica, no campo marca,
ainda que — conforme posteriormente verificado, na etapa de Habilitagdo — coincidente
com fragmento do nome fantasia do licitante vencedor, foi incapaz de permitir a
identificacdo direta do concorrente durante a etapa competitiva, ndo implicando em
hipétese de desclassificagdo, sob pena de violagéo ao principio do formalismo moderado.

Ressalta-se que n&o constou no Edital orientagdo para preenchimento do campo
marca com dado especifico (por exemplo, preenchimento com as expressdes “Propria” ou
“Marca Propria”).

Considerar que uma proposta € irregular pelo simples fato de possuir
preenchimento com divergéncia grafica (ainda que minima) conduziria, em ultima analise,
a interpretacdes absurdas, o que deve ser evitado.

Tomando-se por exemplo a expressao genérica “Marca Propria™ o preenchimento
somente com letras maitisculas (MARCA PROPRIA), ou somente com letras minUsculas
(marca prépria), ou com ambos os tipos (Marca prépria, Marca Prépria, MArca Propria
etc) propiciaria uma vasta gama de formas de diferenciacdo da proposta, sendo todas
elas irrelevantes no tocante a identificagdo do respectivo autor.

Ademais, a propria numeragdo gerada automaticamente pela Plataforma de
Pregao Eletrénico, com a expresséo ‘Licitante” seguida de numero cardinal, (Licitante 1,
Licitante 2, Licitante 3..) permitiria a diferenciagdo das propostas, sem, contudo,
obviamente, ser considerada forma de identificacdo da autoria.

O mesmo ocorre em relagdo a proposta formulada pela licitante vencedora do
presente certame. A insergdo da expressdo “LUCK" n&o caracteriza, com a devida vénia,
identificacdo da licitante, sendo que o nexo com o nome fantasia da empresa somente foi
possivel apés o encerramento da etapa competitiva, e a abertura da analise dos
documentos de habilitacao.

Inclusive, mister registrar, durante a etapa de lances, ndo houve manifestacéo
por_parte de nenhuma das licitantes no sentido de que a expressao “LUCK”
retirasse o _anonimato da_proposta formulada pela GABRIEL AUKAY ARAUJO
BOTELHO LTDA (ME). Portanto, diga-se de passagem, revela-se de uma conveniéncia
extrema a tentativa recursal de desclassificar a licitante detentora do menor preco, em
virtude de um fato que sequer foi cogitado durante a etapa competitiva, ainda com
possibilidade de disputa pela contratacdo através do critério menor preco.

Nao é possivel detectar no certame indicios de fraude, conluio entre licitantes ou
qualquer outro tipo de prejuizo & Administragdo ou a lisura do processo licitatério. A
licitante recorrente restou classificada na 22 colocagdo, de modo que eventual
consequéncia negativa de quebra de anonimato da 1? colocada — acaso existente —,
somente surtiria efeito se houvesse participacdo da sua concorrente direta, ou seja, se a
ALICERCE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA deixasse de formular lance de menor
preco nao por inviabilidade, mas por interesse em fraudar a licitagéo (o que também nao
se cogita ser o caso).
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Invocando a jurisprudéncia, observa-se que diante de caso analogo, o Tribunal de
Contas do Estado do Parana — TCE/PR considerou que ndo comprovada a representagao
exclusiva da licitante vencedora, a apresentagdo de proposta com a denominagdo do
produto contratado ndo importaria identificagéo da licitante. Confira-se:

REPRESENTAGAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
IDENTIFICACAO DA LICITANTE DURANTE A APRESENTACAO DAS
PROPOSTAS. OFENSA AO EDITAL. DESCLASSIFICACAO REGULAR.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.

01. ltem 5.1.2 do Edital de Preg&o Eletronico n.° 176/2014: vedagéo a
identificagdo da licitante durante apresentacdo de propostas. Licitante
que identificou produto que leva seu nome sem seguir orientagéo para
que consignasse apenas o termo ‘marca propria’.

02. Consonancia do objeto licitado com o objeto do contrato social da
licitante vencedora.

03. N&o comprovada a representagdo exclusiva da licitante vencedora.
Proposta vencedora com a denominagdo do produto contratado n&o
importou_identificacdo da_licitante. Improcedéncia da representacgao.
(Acérdao: 1387/2017-Tribunal Pleno, Processo: 723375/14, Relator:
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, Data de Publicagéo: 06/04/2017,
Data da Sesséo: 30/03/2017)

Nio sendo possivel a identificacdo direta da licitante, n&o €& o caso de
desclassificagao da proposta.

Raciocinio semelhante deve prevalecer no caso em aprego, prestigiando-se no
presente certame a ampla competitividade, mediante ampliagdo do universo de
competidores, e o formalismo moderado no que concerne a verificacdo dos elementos
das propostas.

Ante o exposto, @ mingua de fundamento apto a ensejar sua reforma, deve ser
mantida a decisao recorrida.

IV. Concluséao

Diante de todo o exposto, o Pregoeiro resolve:

a) Conhecer do recurso interposto pela empresa ALICERCE CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA e, diante da insubsisténcia dos fundamentos do apelo,
manter a decisdo recorrida;

b) Em obediéncia ao disposto no art. 15, inciso VII, do Decreto Municipal n°
84/2021, encaminhar os autos & autoridade superior para sua analise,

consideracéo e decisdo do Recurso Administrativo em pauta.

Conselheiro Lafaiete/MG, 03 de agosto de 2022.
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