Setor de Licita¢ao

Processo Licitatério n® 105/2022 - Pregdo Eletrénico n® 058/2022
Registro de Prego n° 036/2022

TERMO DE APRECIAGAO
l. Do Recurso

Trata-se de recurso interposto por QUALITY COMMERCE DISTRIBUIDORA
HOSPITALAR LTDA, ora recorrente, em relacdo ao resultado do Processo Licitatério n°
105/2022, Pregao Eletrénico n® 058/2022, RP n°® 036/2022, cujo objeto & a aquisi¢cdo de
materiais especificos para realizagdo de curativos, visando atender a demanda de
pacientes com feridas cadastrados e atendidos nas Unidades de Saude da Familia, nos
Postos de Salude das Zonas Rurais e no Ambulatério Municipal no Centro Regional de
Salde “Santuario”, registrado em ata de sessdo publica eletrénica lavrada no dia
10/10/2022.

Alega a recorrente, em apertada sintese, que a empresa teria sido desclassificada
por ndo apresentar parte da documentagéo constante nos itens 8.7.2 e 8.7.4 do edital de
licitagdo. Contudo, a documentagdo de habilitagdo apresentada estaria em conformidade
com as exigéncias contidas no edital e seus anexos, bem como que, conforme relatério
dos documentos de habilitagdo vinculados ao edital 105/2022, na data e hora do
processamento no sistema (05/10/2022 as 16:39:04), a licitante, através do usuario José
Silverio Horta Alves Pinto, apresentou toda documentagao solicitada em edital.

Exsurge a recorrente contra decisdo do pregoeiro que a inabilitou em fungéo da
nado apresentagédo de documentagéo exigida em edital de licitagdo, apresentando em suas
razdes de recorrer apenas alegagdes quanto ao protocolo dos documentos na plataforma
do pregdo eletrénico — BBMNET, notadamente através de print de quadro com
identificagdo dos documentos anexados.

Diante disso, requereu o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdo recorrida, especialmente para reconsideragao quanto a sua inabilitacao.

Em sintese, & o relatoério.

Il. Da admissibilidade

Conforme se depreende dos autos, a decisdo sob reexame fora proferida durante
sessdo publica realizada as 09:30h (nove horas e trinta minutos) do dia 06/10/2022
(segunda-feira), através da plataforma eletrénica BBMNET, com a comunicagdo das
licitantes acerca do resultado dos julgamentos das propostas e de habilitagao.

Por consequéncia, o prazo recursal — 03 (trés) dias, nos termos do art. 42, §1°, do
Decreto Municipal n® 84/2021 e dos itens 10.20.14 e 13.1.1 do Edital — iniciou-se em
11/10/2022 (terga-feira), vindo a findar-se em 14/10/2022 (sexta-feira), considerando
feriado do dia 12/10/2022.
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Segundo dados registrados na plataforma de Pregdo Eletrénico BBMNET, o
recurso em aprego foi protocolizado pela licitante QUALITY COMMERCE
DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA. na data de 14/10/2022, impondo-se o
reconhecimento da sua tempestividade.

Outrossim, em conformidade com o disposto nos itens 10.20.15 e 13.1.2 do Edital,
e de acordo com o registrado no chat da plataforma de Pregéo Eletronico BEMNET, o
prazo para contrarrazdes — 03 (trés) dias — iniciou-se em 17/10/2022 (segunda-feira),
vindo a findar-se em 19/10/2022 (quarta-feira).

Segundo dados registrados na plataforma de Preg&o Eletrénico BBMNET, nenhum
licitante apresentou contrarrazdes para combater o mérito do recurso interposto pela
licitante QUALITY COMMERCE DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA.

No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento,
legitimidade e interesse no manejo do apelo, e aos requisitos extrinsecos de
conformidade com as exigéncias formais do Edital e, segundo acima detalhado, de
tempestividade, conhece-se do presente recurso.

Ill. Do mérito recursal

Aduz a recorrente que sua inabilitagdo quedou-se em funcdo de auséncia de
documentagédo exigida em edital, apresentando como Unico argumento de recorrer o fato
de ter protocolizado na plataforma da BBMNET todos os documentos necessarios a sua
habilitacdo, insurgindo a recorrente contra a deciséo que a inabilitou nos itens 01, 07, 12 e
16 do processo em epigrafe.

Primeiramente, cumpre pontuar as razdes de inabilitagdo da recorrente expostas
em Ata lavrada no dia 06/10/2022, bem como evidenciadas no chat da sessao eletrénica
realizada em mesma data:

A documentagdo de habilitagdo da licitante QUALITY COMMERCE
DISTRIBUIDORA IMPORTACAQ E EXPORTAGAQ LTDA. — ME foi conferida e
estava em desconformidade com o Edital, sendo declarada sua INABILITACAQ,
ante os seguintes fundamentos: a) Deixou de apresentar registro na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA/Ministério da Satude e/ou comprovante
de publicagdo no Diario Oficial da Unido — DOU apto para os itens (07 e 16), em
desconformidade com item 8.7.4 do edital (registros apresentados para os itens
ndo atendem especificagdo técnica); b) Deixou de apresentar Atestado de
Capacidade Técnica apto a comprovar fornecimento de itens similares aos
adjudicados.

Nota-se que a decisdo de inabilitacdo exarada pelo Pregoeiro quanto aos itens 07
e 16, em nenhum momento indicou a “auséncia” de documentagdo. O fundamento da
decisdo restou embasado em razéo da "n&o apresentacdo de documento apto”.

Da mesma forma, em sessdo publica de continuidade, realizada de forma virtual
em 10/10/2022, a manutengdo da inabilitagdo da empresa QUALITY COMMERCE
DISTRIBUIDORA IMPORTACAO E EXPORTACAOQ LTDA. — ME para fins de recebimento
de itens de repasse (itens 01 e 12) quedou-se pelos mesmos motivos:
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A documentagdo de habiltagdo da licitante QUALITY COMMERCE
DISTRIBUIDORA IMPORTAGCAO E EXPORTAGAO LTDA. ja havia sido conferida
e estava em desconformidade com o Edital, sendo declarada INABILITADA em
relagéo aos itens de repasse (itens 01 e 12), ante os seguintes fundamentos: a)
Deixou de apresentar Atestado de Capacidade Técnica apto a comprovar
fornecimento de itens similares aos adjudicados.

Novamente restou ululante que o fundamento da decisdo de inabilitagdo esta
transcrito no fator “ndo apresentagdo de documento apto” a comprovar os requisitos de
habilitagdo. Em momento algum a decisdo se pautou na “auséncia’ ou “ndo envio” de
documentagao.

Pois bem.

Os documentos apontados como inaptos a comprovar os requisitos de habilitagao
previstos em edital tratam-se de documentos de qualificag@o técnica, conforme exigéncia
do item 8.7 do edital:

8.7. QUALIFICAGAO TECNICA E DECLARAGOES

8.7.2. Atestado de Capacidade Técnica, que comprove ja ter fornecido os
produtos da natureza do objeto da presente licitagéo, emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, informando sempre que possivel, quantidades,
valores e demais dados técnicos, nome, cargo e assinatura do responsavel pela
informacgao, bem como se foram cumpridos os prazos de entrega e a qualidade
dos materiais.

(...)

8.7.4. Registro do produto na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA/Ministério da Salde e/ou comprovante de publicagdo no Diario Oficial da
Unido - DOU.

Os documentos de qualificagdo técnica foram analisados por servidor técnico
capacitado. Registra-se, conforme ja informado em Ata de sess&o publica, que a analise
da documentagdo de qualificagdo técnica (itens 8.7.1, 8.7.2, 8.7.3 e 8.7.4) foi realizada
com o assessoramento do enfermeiro lotado na Secretaria Municipal de Saude, Sr. Hélio
Martins do Nascimento Filho, que emitiu relatério anexado ao processo.

No teor do relatério de andlise de documentagédo técnica emitido observa-se que
os documentos “Registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA" e
“Atestado de Capacidade Técnica” foram reprovados em funcdo de, respectivamente,
“ndo atender a especificacdo técnica do item” e “ndo comprovar o fornecimento de itens
similares aos adjudicados”. Conforme se observa dos relatérios abaixo colacionados,
tanto na andlise inicial, quanto na analise para recebimento de itens de repasse, a
documentacéo de qualificagéo técnica foi considerada inapta a preencher os requisitos de
habilitacdo. Senao, vejamos:
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Analisando detidamente as razdes recursais, observa-se que o cerne do recurso
administrativo consistiu apenas em informar a apresentagdo regular dos documentos de
habilitagdo, sem adentrar no mérito da aptiddo dos documentos apresentados para
cumprimento de especificidades exigidas em edital para cada item do processo.

Respeitado o entendimento contrario, ndo ha condigcdes de se acolher a tese
recursal, porquanto decorrente de erro na interpretacdo dos fundamentos de inabilitacéo
registrados pela Pregoeira em substituigao.

O deslinde da controvérsia recursal perpassa, necessariamente, no entendimento
— e bem assim na diferenciacdo — de que o fundamento da inabilitagdo ndo esta na
auséncia de documentos de habilitagdo, mas sim, na inaptiddo dos documentos
apresentados, que ndo se mostraram habeis a comprovar as exigéncias editalicias e/ou
especificidades de itens licitados.

Conforme se infere do relatério de analise da documentacgao técnica, notadamente
os documentos exigidos nos itens 8.7.2 e 8.7.4, foram reprovados pelo servidor técnico
por ndo atenderem aos requisitos editalicios.

Assim sendo, face ao atendimento integral as regras aplicaveis constantes do
instrumento convocatério, ndo ha que se falar em vicio na andlise e julgamento de
habilitacdo da licitante QUALITY COMMERCE DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA.,
tornando mister a manutengéo de sua INABILITACAO.

Ante o exposto, a mingua de fundamento apto a ensejar sua reforma, deve ser
mantida a decis&o recorrida.

IV. Conclusao

Diante de todo o exposto, a Pregoeira em substituigdo resolve:

a) Conhecer do recurso interposto pela empresa QUALITY COMMERCE
DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA e, diante da insubsisténcia dos
fundamentos do apelo, manter a deciséo recorrida;

b) Em obediéncia ao disposto no art. 15, inciso VII, do Decreto Municipal n°
84/2021, encaminhar os autos a autoridade superior para sua analise,
consideragdo e decisdo do Recurso Administrativo em pauta.

Conselheiro Lafaiete/MG, 21 de outubro de 2022.
Isabella )&%;\Xargas e Lima
Pregoeira em substituicao
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