PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
Setor de Licita¢ao

PROCESSO LIC~ITAT(')RIOAN° 056/2022
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 027/2022

TERMO DE APRECIAQAO
|l. Do Recurso

Trata-se de recurso interposto por BARRA RIO INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS LTDA, ora Recorrente, em relagdo ao resultado do Processo Licitatério n°
056/2022, Pregéo Eletronico n® 027/2022, por meio do qual foi declarada a habilitagéo da
LUZ FORTE CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA (ME), sendo esta, por conseguinte,
declarada vencedora do Lote 01 (lote Unico), conforme registrado em ata de sessédo
publica eletrénica lavrada no dia 16/11/2022.

A Recorrente expressa inconformismo quanto a Habilitacao da LUZ FORTE
CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA (ME), ora Recorrida, ante os seguintes
fundamentos:

“a) Para cumprimento do Item 8.4.4 do Edital do Pregéo Eletrénico n°
027/2022, que refere-se ao Contrato Social da Empresa LUZ FORTE
CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA (LICITANTE 2), foi apresentado
sem assinatura dos sécios e nem administrador informado no préprio
documento;

b) A Certiddo Simplificada da Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
apresentada pela a Empresa LUZ FORTE CONSTRUCOES ELETRICAS
LTDA (LICITANTE 2), para o enquadramento de MICRO EMPRESA —
ME, informa o ‘STATUS: PARALISADA TEMPORARIAMENTE’, para
cumprimento do Item 5.4 do Edital do Pregéo Eletrénico n° 027/2022,
mesmo se a licitante classificada apresentasse a Declaragdo do ANEXO
IV do item 5.3.3, continuaria irregularidade pois nédo estd em
conformidade com o exigido no Edital;

¢) O Capita Social constante no Contrato Social da Empresa LUZ FORTE
CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA (LICITANTE 2) e o Patriménio
Liquido constante no Balango Patrimonial, s&o inferiores ao valor
estimado da contratagéo para o Edital do Pregdo Eletronico n°® 027/2022,
ndo obedecendo percentual minimo de 10% (dez por cento) para o
aplicado no Art. 31 da Lei Federal n® 8.666/1993;

d) Para cumprimento do Item 8.5.2 do Edital do Pregéo Eletrénico n°
027/2022, que refere-se ao Balango Patrimonial e Demonstragbes
Contabeis da Empresa LUZ FORTE CONSTRUCOES ELETRICAS
LTDA (LICITANTE 2), o Profissional Contador ndo é enquadrado como
responsavel legal para assinar pela empresa, conforme abaixo:

()
Além disso quem assina o balango patrimonial € a Empresa ‘
CONTABILIDADE SAO JUDAS TADEU LTDA - CNPJ

22.160.527/0001-16° que aparece no Cadastro Nacional de Pessoas
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Juridica com o Nome Fantasia de ‘ CONTABILIDADE AUDAIR’
identificado COmo o ex-proprietério da empresa LUZ FORTE
CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA (LICITANTE 2) na Ultima Alteragdo
do Contrato Social apresentado para o Edital do Preg&o Eletrénico n°
027/2022.” (sic)

Diante disso, requereu o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
deciséo recorrida, especialmente para o fim de se declarar a Inabilitacdo da LUZ FORTE
CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA (ME).

Em conformidade com o disposto nos itens 10.20.15 e 13 do Edital, e de acordo
com o registrado no chat da plataforma de Pregéo Eletrénico BBMNET, o prazo para
contrarrazbes — 03 (trés) dias — iniciou-se em 22/11/2022 (terga-feira), vindo a findar-se
em 24/11/2022 (quinta-feira).

Segundo dados registrados na plataforma de Preg3o Eletrénico BBMNET, a
licitante LUZ FORTE CONSTRUGCOES ELETRICAS LTDA (ME) apresentou contrarrazées
em 24/11/2022, as 11:41:26h/11:41:58h, combatendo o mérito recursal e pleiteando a
improcedéncia do recurso.

Em sintese, é o relatério.
Il. Da admissibilidade

Conforme se depreende dos autos, a decisdo sob reexame fora proferida durante
sessao publica realizada as 09:30h (nove horas e trinta minutos) do dia 16/11/2022
(quarta-feira), através da plataforma eletrénica BBMNET, com a comunicagdo das
licitantes acerca do resultado dos julgamentos das propostas e de habilitag&o.

Por consequéncia, o prazo recursal — 03 (trés) dias, nos termos do art. 42, §1°, do
Decreto Municipal n°® 84/2021 e do item 13.1.1 do Edital — iniciou-se em 17/11/2022
(quinta-feira), vindo a findar-se em 21/1 1/2022 (segunda-feira).

Segundo dados registrados na plataforma de Pregdo Eletronico BBMNET, o
récurso em apreco foi protocolizado na data de 21/1 1/2022, as 21:30:38h, impondo-se o
reconhecimento da sua tempestividade.

No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento,
legitimidade e interesse no manejo do apelo, e aos requisitos extrinsecos de
conformidade com as exigéncias formais do Edital e, segundo acima detalhado, de
tempestividade, conhece-se do presente recurso.

lll. Do mérito recursal

Analisando detidamente as razées recursais, observa-se que o cerne do recurso
administrativo consiste na verificacdo do atendimento, ou nZo, das exigéncias de
habilitacéo por parte da Recorrida/LlUZ FORTE CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA
(ME), vencedora do Lote 01 (lote unico).
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Os documentos para habilitagdo no Pregdo Eletronico n® 027/2022 foram os
listados nos itens 8.4 (Habilitagao Juridica), 8.5 (Qualificagdo Econdmico-Financeira), 8.6
(Regularidade Fiscal e Trabalhista) e 8.7 (Qualificagdo Técnica e Declaragdes) do
instrumento convocatério.

Conforme consignado na ata da sessdo publica realizada no dia 16/11/2022, a
conferéncia e analise da documentagcédo de habilitagdo das licitantes vencedoras do
certame foi realizada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio nomeados pela Portaria n°
691/2021, sendo detectado que a documentacdo da licitante LUZ FORTE
CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA (ME) estava em conformidade com o Edital, razéo
pela qual foi declarada a respectiva Habilitagéo.

Pois bem. Respeitado o entendimento em contrario, reputa-se nao assistir razéo a
tese deduzida pela licitante Recorrente.

Reexaminando a documentagdo de habilitagdo apresentada pela Recorrida,
mediante protocolo na plataforma de Pregdo Eletrénico BBMNET, observa-se que foram
apresentados todos os documentos exigidos no Edital para participacdo e habilitagédo no
certame.

Senao vejamos:

a) Para atendimento ao disposto no item 8.4.4 do Edital (Habilitagéo Juridica),
foi apresentada “ALTERACAO CONTRATUAL DE SOCIEDADE EMPRESARIA- LUZ
FORTE CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA’ registrada sob o n° 8739630 em
23/08/2021 perante a Junta Comercial do Estado de Minas Gerais — JUCEMG, firmado
por assinatura digital de Rosana Maria de Siqueira Cardoso (sécia ingressante), Marcelo
de Padua Queiroz (administrador) e Audair Plinio Cardoso (sécio retirante) (vide péagina
9/10).

b) A Recorrida apresentou documentag@o para comprovar o enquadramento
como ME e/ou EPP (item 5.3 do Edital) e, por conseguinte, fazer jus aos beneficios
previstos nos art. 42 a 45 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e da
Lei Complementar 147/2014.

Dispde o Edital:

“56.3. Os licitantes que cumprirem os requisitos legais para qualificagéo
como Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), e
pretender se utilizar dos beneficios previstos nos art. 42 a 45 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e da Lei
Complementar 147/2014, para obterem tratamento diferenciado e
simplificado na licitagdo, deverdo comprovar a condigdo de microempresa
ou empresa de pequeno porte mediante a apresentagéo de:

5.3.1 - Se inscrito no Registro Publico de Empresas Mercantis,
declaragdo de enquadramento arquivada ou a certiddo simplificada
expedida pela Junta Comercial, ou equivalente, da sede da pequena
empresa;

5.3.2 - Se inscrito no Registro Civil de Pessoas Juridicas, declaragdo de
enquadramento arquivada ou a Certiddo de Breve Relato do Cartério de

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro
Conselheiro Lafaiete -MG - 36.400-026



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
Setor de Licitacao

Registro Civil de Pessoas Juridicas, ou equivalente, da sede da pequena
empresa.

5.3.3 - Em todo caso, poderé o licitante, apresentar declaracdo. firmada
por contador, de que se enquadra como Microempresa ou de Empresa
Porte _ou Equiparada a Micro. conforme modelo do ANEXO IV.”
(destacamos)

No caso concreto, observa-se que a LUZ FORTE CONSTRUCOES ELETRICAS
LTDA (ME) apresentou Certiddo Simplificada emitida pela Junta Comercial do Estado de
Minas Gerais — JUCEMG, emitida em 03/10/2022, bem como Declaragéo (com utilizacéo
do modelo constante do Anexo IV do Edital), subscrita por Contadora (Sra. Mayra de
Siqueira Cardoso, CRC/MG 111659/02), em conformidade com os itens 5.3.1 e 5.3.3 do
Edital, evidenciando enquadramento da empresa como ME/EPP, de modo a fazer jus as
benesses estabelecidas no Edital e na legislacao.

Mister abordar que, no bojo da Certiddo Simplificada apresentada pela Recorrida,
consta no campo “Status” informacgéo de “PARALISADA TEMPORARIAMENTE”. Acerca
disso, a licitante LUZ FORTE CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA (ME) assim se
pronunciou no bojo das contrarrazdes:

“O motivo de constar na certiddo simplificada apresentada pela Recorrida
no campo status o termo paralisada temporariamente, se da pelo fato da
Recorrida ter paralisado suas atividades por um periodo, retornando
regularmente no ano de 2020, tanto que sua situagdo se encontra ativa,
na JUCEMG, Receita Federal e Receita Estadual, ademais o fato de
constar na Certiddo Simplificada no campo status referido termo em nada
interfere na comprovagdo de ser a Recorrida ME ou EPP, pois citada
certiddo ou a declaragdo do anexo |V tem apenas esta fungdo e ambas
foram apresentadas.”

A controvérsia levantada nas razdes recursais € infrutifera. Nado obstante o status
supramencionado, a Certiddo Simplificada apresentada pela Recorrida € inequivoca ao
constar, no campo “Situagdo”, informacdo no sentido de que a empresa se encontra
“ATIVA”. Tal situagéo, inclusive, & corroborada pelo documento “COMPROVANTE DE
INSCRICAO E DE SITUACAO CADASTRAL’ (emitido em 03/10/2022), acostado junto
aos documentos de habilitacdo, que explicita a situacdo cadastral da LUZ FORTE
CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA (ME) como “ATIVA”.

c) As exigéncias de Qualificacdo Econémico-Financeira do presente certame
foram aquelas elencadas nos itens 8.5.1 e 8.5.2 do Edital — todas cumpridas pela
Recorrida, diga-se de passagem -, inexistindo qualguer disposicdo editalicia no
sentido da exigéncia de capital social ou valor de patriménio liquido minimos (art.
31, §3°, da Lei n°® 8.666/93).

d) Em andlise da documentagdo de qualificagdo econdmico-financeira da
recorrente, verifica-se ter sido apresentado pela empresa LUZ FORTE CONSTRUCOES
ELETRICAS LTDA (ME), para atendimento ao disposto no item 8.5.2, caput, do Edital,
balango patrimonial referente ao periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021, protocolado no
Sistema Publico de Escrituracédo Digital - Sped (HASH:
68.24.CA.E5.C1.0A.52.82.42.FC.51.28.D5.BC.97.82.BC.46.E1.50).
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A autenticidade do referido documento foi confirmada através de consulta junto
site Sped Contabil, com comprovagdo das assinaturas digitais da pessoa juridica e de
contador, conforme elucidativamente esclarecido nas contrarrazées. Destarte,
considerando que o registro vélido do documento junto ao Sistema Publico de
Escrituracdo Digital — Sped, por si s6, tem o conddo de esvaziar a controvérsia levantada
pela Recorrente (de natureza eminentemente formal e sem qualquer pertinéncia com a
esséncia dos dados de escrituracdo), forcoso reconhecer o regular atendimento a
exigéncia editalicia.

A Lei n° 8.666/93 consagra em seu art. 41 o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatério, de acordo com o qual a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Cedigo que o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério € corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatérias, sendo a sua
observancia exaltada de forma iterativa nos julgados das cortes de contas patrias,
especialmente o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, donde se extrai o
seguinte aresto:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PREGCOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE GRUPOS CULTURAIS E ESPORTIVOS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINGAO DO PROCESSO.
ARQUIVAMENTO. O administrador deve observar os principios da
legalidade, igualdade e vinculacdo ao_instrumento convocatorio,
previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993. (DENUNCIA n. 1058478. Rel.
CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessdo do dia 11/06/2019.
Disponibilizada no DOC do dia 11/07/2019) (destacamos)

Sem divergir de tal posicionamento, assim j& se pronunciou o Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais:

LICITACAO - EDITAL - VINCULAGAO. O edital, como instrumento
convocatério, nao pode ser descumprido, pois as suas normas e
condigbes, encontra-se estritamente vinculada a Administracédo e
bem assim os interessados em participar da licitagéo.
Pelos principios que regulam a licitacdo, ainda que pareca excessiva e
rigorosa a exigéncia do edital, desprezé-la em prol de um ou alguns dos
concorrentes em detrimento dos demais que a cumpriram, atenta, ao
mesmo tempo, contra dois de seus pilares basicos: o da igualdade entre
os concorrentes, que determina seja dispensado tratamento isonémico
aos concorrentes e o principio _da vinculacdo ao instrumento
convocatério, lei especifica de regéncia. (TJMG- Apelagéo Civel
1.0000.00.297850-0/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto , 12
CAMARA CIVEL, julgamento em 11/03/2003, publicagdo da sumula em
21/03/2003) (destacamos)

Encontrando-se a Administracdo vinculada as normas, condi¢des e exigéncias do
Edital, e por ndo padecer de qualquer vicio o conjunto documental apresentado para fins
de Habilitagdo, ndo ha que se falar em ilegalidade ou ofensa aos principios norteadores
da licitacdo a deciséo proferida nos autos.
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Ante o exposto, a mingua de fundamento apto a ensejar a reforma da deciséo,
deve ser mantida a Habilitagdo da licitante Recorrida/ LUZ FORTE CONSTRUCOES
ELETRICAS LTDA (ME).

IV. Conclusao

Diante de todo o exposto, o Pregoeiro resolve:

a) Conhecer do recurso interposto pela empresa BARRA RIO INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS LTDA e, diante da insubsisténcia dos fundamentos
do apelo, manter a deciséo recorrida;

b) Em obediéncia ao disposto no art. 15, inciso VII, do Decreto Municipal n°
84/2021, encaminhar os autos a autoridade superior para sua analise,

consideragao e decisdao do Recurso Administrativo em pauta.

Conselheiro Lafaiete/MG, 25 de novembrag\de 2022.

ALISSON
Pre

UREANO
oeir
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