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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE

Ref. Pregéo Eletronico n° 61/2022
Recorrente: LEONARDO OLIVEIRA RABELO - ME.

LEONARDO OLIVEIRA RABELO-ME, inscrita no CNPJ sob o n® 07.276.274/0001-
57, com sede no endereco Av. Vereador Cicero Idelfonso, n° 1410 loja 01 — California —
Belo Horizonte/MG, ora representada por seu diretor, Leonardo Oliveira Rabelo,
brasileiro, unido estavel, empresario, RG MG 7.390.350 SSP/MG, CPF 039.012.066-98,
residente e domiciliado no endereco Av. Vereador Cicero ldelfonso, n® 1410 — California —
Belo Horizonte/MG, vem interpor Recurso Administrativos em face da decisdo que
determinou sua desclassificacdo do Pregdo Eletronico n°® 61/2022 pelos motivos de fato e

de direito abaixo expostos.
| - DA TEMPESTIVIDADE
Acerca do prazo para apresentacao das razdes recursais o edital prevé:

10.2. No final da sessédo, depois de declarado o
vencedor do PREGAO, qualquer licitante credenciado
podera mani-festar imediata e motivadamente a intencao
de recorrer, devendo desde logo expor suas razdes em ata;
guando Ihe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis
para juntar memorial e razdes do recurso por escrito,
ficando os de-mais licitantes, desde logo, intimados para

apresentar as contra razdes, em igual numero de dias, que
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comecardo a correr no término do prazo do recorrente,

sendo |hes asseguradas vista imediata dos autos.
Ainda, nos termos da Lei 10.520/2002 que regulamenta a Licitacdo na Modalidade Pregéao:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o
seqguinte: (...) XVIII - declarado o vencedor, qualquer
licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intencao de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo
de 3 (trés) dias para apresentacao das razdes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazées em igual numero de dias, que
comecardo a correr do término do prazo do recorrente,

sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Diante disso, considerando que a Recorrente fora intimada da decisdo do Pregoeiro na sessao de
encerramento do certame que ocorreu em 18 de outubro de 2022, terca-feira, e que a contagem de
prazo se inicia no primeiro dia Util subsequente a intimacéo, ou seja, 24 de outubro de 2022, o prazo
final para a apresentagao das razdes recursais e na quinta-feira, 27 de outubro de 2022, pelo que

se comprova a tempestividade do presente recurso.

Il - DOS FATOS:

A Recorrente participou do certame regularmente, contudo, na fase de habilitacdo das empresas

foi inabilitada pelo Pregoeiro sob o fundamento de descumprimento do item do 5.9 do edital.
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5.9. Os licitantes deverao apresentar no ato de
cadastramento da Proposta Comercial, junto a
documentacédo de habilitacdo, Declaracéo assinada
pelo representante legal ou procurador, no ultimo
caso, deve ser anexada também a Procuracao, que
cumprem plenamente os requisitos de habilitacéo, a
teor do que dispde o art. 4.° inciso VII, da Lei
Federal n°® 10.520, de 17.07.2002, podendo utilizar-
se do modelo do ANEXO lll e, se nédo o fizer, devera
conter todos os dados informativos necessarios
510 Em caso de documentos firmados por
assinatura digital, devera ser anexada a péagina de
verificacdo/autenticacdo de conformidade da
assinatura com a regulamentagéo da ICP-Brasil.
5.11. No caso de documentos assinados
manualmente, este deverdo ser autenticados em
cartorio, ou por servidor publico mediante cotejo do
documento original.

Nesse sentido, vale dizer que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 8666/93) em
nenhum momento faz a exigéncia sobre o reconhecimento de Firma de documentos especificos ou
gerais, mas tdo somente que as copias sejam autenticadas, sendo vejamos 0 que seu artigo 32

determina:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacéo
poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de copia autenticada por cartério competente ou
por servidor da administracdo ou publicacdo em 6rgéo da
imprensa oficial. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994).

Dessa modo, tem-se que a inabilitacdo de empresa pela auséncia de reconhecimento de firma,
tendo sido apresentado o documento requerido é desarrazoada, por se mostrar uma exigéncia
desnecessaria e que implica unicamente em énus aos licitantes. A exigéncia de reconhecimento
de firma em cartério s6 € aceitavel quando a documentacdo apresentada pela empresa gerar

davida quanto a sua autenticidade, o que certamente ndo é o caso. Apesar da auséncia do
reconhecimento de firma na declaragcéo quando da apresentacdo da documentacdo de habilitacéo
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da empresa Recorrente, o referido documento foi devidamente apresentado, cumprindo-se a
finalidade da exigéncia constante no item 8.7.1 do edital. Esse, inclusive é o entendimento
Jurisprudencial acerca do tema. Pois bem:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.
1. A AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA E MERA
IRREGULARIDADE FORMAL, PASSIVEL DE SER SUPRIDA EM
CERTAME LICITATORIO, EM FACE DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE (GRIFO NOSSO).
2. Recurso especial improvido. Discute-se no presente feito, se a
falta de reconhecimento de firma do advogado subscritor da
proposta em feito licitatério é suficiente para eliminacdo do
certame em respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatoério. Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode
ser facilmente suprida pelos demais documentos apresentados e
ao longo do procedimento licitatério (grifo nosso). Deste modo,
ela se constitui em mera irregularidade, perfeitamente sanavel,
pois ndo causa qualquer prejuizo ao interesse publico. 6 Nessa
seara, a legalidade estrita cede terreno a instrumentalidade das
exigéncias do edital, porquanto a irregularidade ocorrida (falta de
reconhecimento de firma do instrumento de procuragéo) constitui-
se em defeito irrelevante ao ndo comprometer a identificacdo do
participante e do seu mandatario no certame. (Recurso Especial
542.333/RS — Rel. Min. Castro Meira — Segunda Turma — Data da
Publicagao: 07/11/05 — grifou-se).

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, inclusive, ja se manifestou em diversas oportunidades sobre
0 assunto:

Acordéo 291/2014 - Plenario - TCU 9.3. Dar ciéncia a Prefeitura
Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO das seguintes
irregularidades e impropriedades ocorridas na Tomada de Precos
05/2013, com vistas a evitd-las em futuros certames licitatorios
destinados a contratacdo de objetos custeados por recursos
federais: 9.3.1.[...]; 9.3.2. [...]; 9.3.3.[...]; 9.3.4. Inabilitacdo de
empresa devido a auséncia de reconhecimento de firma,
EXIGENCIA ESSA QUE APENAS PODE SER FEITA EM CASO
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DE DUVIDA DA AUTENTICIDADE DA ASSINATURA e com
prévia previsado editalicia, conforme entendimento desta Corte, a
exemplo do Acordao 3.966/2009-22 Camara; 9.3.5.[...];

Acordao 604/2015 - Plenario 9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte
de Contas considera RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE DAS
LICITACOES CLAUSULA QUE EXIJA A APRESENTACAO DE
DOCUMENTACAO COM FIRMA RECONHECIDA EM
CARTORIO, conforme Ac6rddo 291/2014 - Plenério;

Nesse sentido, € fato que as licitagdes devem atender ao principio do formalismo procedimental e
da vinculagéo ao edital. No entanto, o Pregao busca atender as necessidades dos entes licitantes
com celeridade e, por isso, inspira-se em principios como oralidade e o informalismo.

Acerca de tal principio, José dos Santos Carvalho Filho1 ensina que o “referido principio néao
significa que o procedimento seja absolutamente informal; ndo €, e nem poderia sé-lo, por se tratar
de atividade administrativa. Mas o legislador procurou introduzir alguns meétodos e técnicas
compativeis com os modernos meios de comunicagao, sobretudo através da informatica”.

Frisa-se que formalismo procedimental ndo se confunde com excesso de formalismo, que pro sua

“yn

vez é medida descabida ao Pregdo. José dos Santos Carvalho Filho 2 ensina que o “’principio do
formalismo procedimental passa a nocdo de que as regras do procedimento adotadas para a
licitacdo devem seguir os parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores
subverté-los a seu juizo”.

Contudo, deve-se atentar que para que no cumprimento desse principio ndo se peque pelo
“formalismo”, consistente no apego exacerbado e a formalidade, a implicar a absoluta frustragao
da finalidade principal do certame, que € a de selecionar a proposta mais vantajosa para o ente
licitante de forma a prestigiar a isonomia entre os interessados.

De acordo com Hely Lopes Meirelles3 , o procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
“formalismo”, que se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias. Por isso mesmo nao se
anula o procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades formais na documentacéo nas
propostas desde que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administracao ou aos licitantes.
Tal situacdo corresponde exatamente ao caso em tela, visto que cabe ao Pregoeiro, no momento

da realizacdo do Pregéo, agir com razoabilidade e parciménia na analise de eventuais falhas e
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omissfes, para que 0 processo ndo seja interrompido ou frustrado por conta de excesso de
formalismo, o que obviamente ndo ocorreu, tendo em vista a inabilitacdo da Recorrente.

Dessa forma, constatando-se a presenca de todos os documentos essenciais a habilitacdo foram
devidamente apresentados, deve o Pregoeiro agir com sabedoria e razoabilidade habilitando a
empresa Recorrente, tendo em vista que foram satisfeitas as formalidades necessarias a
contratacao do vencedor.

A habilitacdo da Recorrende, in casu, ndo fere o principio da isonomia, haja vista que a empresa
Recorrente efetivamente demonstrou possuir todos 0s requisitos necessarios a habilitacdo, sem

incluir qualquer documento posterior a realizacdo da abertura do certame.

Nesse sentido, o TCU4 ja decidiu:

Concluiu-se que as desclassificacbes acima
relatadas se deram por razbes de aspecto
meramente formal, sem levar em consideragao o
principio da razoabilidade e a competitividade do
certame. As falhas cometidas pelas referidas
empresas, a principio, ndo provocaram qualquer
reflexo em suas propostas, e sua aceitacdo nao
feriria a isonomia entre os concorrentes e nao teria
qualquer efeito indesejavel na execucdo do
contrato, somente caracterizando excesso de
formalismo em detrimento da competitividade do
certame.

Diante disso, observa-se que a atitude do Pregoeiro de inabilitar a empresa Recorrente merece
reforma, posto que a mera auséncia de reconhecimento de firma em cartério ou digital, ndo é
suficiente para elidir a Recorrente do certame.

Além disso, vale dizer que tal situacdo em nada reflete na proposta da empresa Recorrente, bem
como nao traz qualquer efeito indesejavel a execugdo do contrato, ao contrario, prima pela

configuracdo do principio da eficiéncia e da economicidade.
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Conforme podemos observar no quadro abaixo:

ltem | QTD Arrematante Unitario Total Preco ofertado | Total

pela empresa

Leonardo Oliveira

Rabelo ME
04 1.200 Neiva Cristina R$ 37,98 R$ 45.576,00 R$ 29,85 R$ 35.820,00
06 520 Margues e Motta | R$ 69,00 R$ 35.880,00 R$ 45,00 R$ 23.400,00
07 5.550 M Uniformes R$ 67,00 R$ 371.850,00 | R$ 66,50 R$

369.075,00

Total a ser contratado: R$ 453.306,00 | Valor da nossa | R$

empresa: 428.295,00

O principio da economicidade, inobstante sua autonomia no texto constitucional, é abrangido pela
ideia de eficiéncia. A economicidade corresponde a uma analise de otimizacédo de custos para 0s
melhores beneficios. A economicidade é, assim, uma das dimensfes da eficiéncia. [...] a eficiéncia
administrativa encerra um vetor para a agdo administrativa, devendo ser entendida como a busca
da otimizacao da gestdo com vistas a consecucao dos melhores resultados com os menores custos

possiveis.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme se depreende de publicacéo

institucional promovida pela Corte de Contas:

Ao participar de um certame, por forca da Lei 8.666/93, a regra € que a licitante apresente todos os
documentos corretamente em conformidade com o edital.

Os artigos 3 e 41 da Lei de Licitagbes tratam do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatoério. Que pressupde que as empresas participantes obedecam o edital.

Ocorre que, existem outros principios que regem as licitacdes. Bem como o principal objetivo de
uma licitacdo publica é encontrar a proposta mais vantajosa. Com base nisso, entendendo essa
relacdo entre principios, a prépria Lei 8.666/93 previu a possibilidade de realizar diligéncia
complementar.

Esse instrumento serve para privilegiar a competicdo mediante a manutencéo de licitantes.

Ou seja, 0 objetivo é ndo inabilitar ou desclassificar uma empresa capaz, por uma Omissao ou erro
simples, que podem ser verificados ou corrigidos. E o que estabelece o art. 43, § 3° da Lei de
LicitacOes:
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“E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusao

posterior de documento ou informacgéo que deveria constar originariamente da proposta.”

Portanto, um documento sem assinatura, hdo seria motivo suficiente para inabilitar ou desclassificar
o licitante, quando temos a disposicao um instrumento tao relevante quanto a possibilidade de
diligenciar.

Ainda temos que observar, que a falta de assinatura néo interfere no contetdo do documento, se

tratando de um mero erro simples que pode facilmente ser adequado, preservando a proposta.

A empresa ndo deixou de apresentar a declaracdo solicitada com assinatura, foi assinada de

proprio punho carimbada e apresentada em papel timbrado desta empresa.

.Decisdes dos Tribunais

Podemos verificar que esse entendimento é corroborado pela jurisprudéncia. Tanto o Tribunal de

Contas da Unido quanto os Tribunais de Justica ja pacificaram o entendimento.

“EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PROPOSTA
DECLARADA VENCEDORA. FALTA DE ASSINATURA NA
OFERTA FINANCEIRA. IRREGULARIDADE QUE NAO
COMPROMETE OS PRINCIPIOS NORTEADORES DO
COMPETITORIO. AUSENCIA DE DIREITO DO
CONCORRENTE PUGNAR PELA INABILITAQAO. A licitacao
destinase a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e da proposta mais vantajosa para a Administracao (art.
3° da Lei n. 8.666/93). A Administracdo acha-se vinculada as
condi¢Oes do edital (art. 41 da Lei n. 8.666/93). Todavia, conforme
entendimento sedimentado no ambito do STJ, rigorismos formais
extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a interpretacao
contraria a finalidade da lei. Tal ocorre no caso dos autos, em que
se mostra correta a decisdo administrativa que declarou
habilitada, concorrente que deixou de assinar a oferta financeira,
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porém é identificada través de rubrica e dos demais documentos
que compdem a proposta, que se mostrou mais vantajosa para a
Administracdo. Auséncia de qualquer vulneracdo dos principios
da licitacdo. Inexisténcia de direito da concorrente pugnar pela
sua inabilitagdo. A questdo quanto a perda do objeto em razédo da
assinatura do contrato somente foi suscitada apos o julgamento
da apelagdo. Embargos rejeitados. ” Fonte: Embargos de
Declaracdo N° 70052251790, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado
em 27/02/2013 — site TIRS.

Também: Acérdao n® 2159/2016 -TCU —Plenario; Acordao n°
1535/2019 —-TCU -

Plenéario, Acérdéo n° 3418/2014 —TCU —Plenério,
Acé6rdao n° 3615/2013 -TCU —

Plenario e Acordao n° 1795/2015 —TCU —Plenario.

Il - DOS PEDIDOS

Conclui-se, por conseguinte, mediante todo o exposto, e do mais que certamente sera suprido pela
sempre sapiente intervencdo desta douta Comissdo de Licitacdo, que a desconformidade
ensejadora a inabilitacdo de uma concorrente, deve ser substancial e lesiva a Administracdo, ou
aos outros licitantes, o que ndo se encontra no presente caso, uma vez que a empresa apresentou
a Declaracdo em papel timbrado, com assinatura de préprio punho do responsavel legal juntamente
com o carimbo, no momento préprio determinado pela lei, cumpriu todos os requisitos aplicaveis
para determinar a habilitacdo da recorrente. Aplica-se aqui a regra universal do utile per inutile non
vitiatur, que o direito francés no pasde nullité sans grief. Indubitavelmente melhor sera, que se
aprecie uma documentacado e proposta sofrivel na apresentacdo, mas vantajosa no conteudo, do
que desclassificar a Recorrente por um rigorismo formal e inconsentdneo com o carater competitivo
da Licitacao.

Portanto, a simples auséncia de assinatura conforme solicitado no edital na declaracdo ndo deve

causar a inabilitacdo ou desclassificacéo do licitante uma vez que apresentamos a assinatura de
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proprio punho, juntamente com o carimbo e papel timbrado da empresa. E necessario que o caso
seja analisado com cuidado, buscando a selecédo da proposta mais vantajosa. alem do mais néo
tem observancia das exigéncias editalicias sendo assim crio-se a Dubia.

N&o sendo acolhido o pleito acima lancado, o que se admite ad argumentadum, além da necesséria
fundamentacdo, REQUER A REMESSA DOS AUTOS A AUTORIDADE SUPERIOR, para
conhecimento e acolhimento do presente apelo, tendo em vista 0 que acima se expds. Caso
permanece a negativa, tais ilegalidades certamente ndo prosperardo perante o Judiciario ou mesmo

perante o Tribunal de Contas da Uni&o e demais Orgéos de Controle.
Neste termos pede a espera.
Deferimento.

Belo Horizonte, 24 de outubro de 2022.

Assinado de forma digital por

LEONARDO OLIVEIRA  (Fonarbo oLveima
RABELO:03901206698 RASELO03%01206608

Dados: 2022.10.24 10:44:52 -03'00'

Leonardo Oliveira Rabelo
CPF 039.012.066-98
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DECLARACAO CONJUNTA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
PREGAO ELETRONICO N° 61/2022

DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO DE MICRO EMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO
PORTE

A empresa acima identificada, DECLARA sob as penas e san¢fes da LEI que até a presente data
se enquadra como: (X) MICRO EMPRESA (ME) conforme inciso Il do Artigo 3° la Lei
Complementar n° 123, de 14/12/2006. ( ) EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP), Conforme
inciso Il do Artigo 3° da Lei complementar n° 123de 14/12/2006. Declara ainda que a empresa
retro mencionada esta excluida das vedacdes constantes do paragrafo 4° doa Artigo 3° da Lei
Complementar n° 123, de 14/12/2006.

DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DO ARTIGO 7°, XXXIII FS CF/88 C/C ARTIGO 27, V, DA
LEI 8.666/93, ACRESCIDO PELA LEI N° 9.854/99

A empresa acima identificada, DECLARA sob as penas e san¢des da LEI, o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal NAO POSSUINDO em seu quadro
de funcionarios menores de 18 (dezoito anos) submetidos a trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis anos), nem mesmo na condi¢céo de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze anos).

DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATO IMPEDITIVO DE HABILITACAO PARA O
CERTAME

A empresa acima identificada, DECLARA sob as penas e sancfes da LEI, na forma do 2° Artigo
32 da Lei Federal n° 8.666/93 que até a presente data NAO EXISTEM fatos supervenientes e
impeditivos para a sua habilitacdo no processo licitatério acima e que ndo pesa contra si
declaracdo de idoneidade expedida por Orgdo da Administragéo Publica de qualquer esfera do
Governo, estando ciente da obrigatoriedade de comunicar ocorréncias posteriores

DECLARACAO DO TERMO DE ACEITAGAO DAS CONDICOES DO EDITAL SUPRA

A empresa acima identificada, DECLARA sob as penas e san¢des da LEI, estar de pleno acordo
com o edital do certame e de todos 0s seus anexos e termos integral conhecimento do edital e
que CUMPRE TODOS OS REQUISITOS PARA SUA HABILITACAO, Declara também a sua
inteira submisséo a legislacdo brasileira.

DECLARACAO DE PRECOS APTOS COM O MERCADO
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A empresa acima identificada, DECLARA sob as penas e sanc¢des da LEI, que declara garantir
gue os prec¢os cotados na proposta e ou lance que venha formular sdo valores aptos, suficientes,
satisfatérios para o atendimentos deste e edital e que estdo incluidos todos os impostos, fretes,
obriga¢@es sociais que possam recair sobre o cumprimento do mesmao.

DECLARACAO DE ENTREGA E ATENDIMENTO

A empresa acima identificada, DECLARA sob as penas e sancbes da LEI, que o objeto do
certame sera prestado e entregue conforme estipulado no edital e em pleno acordo com as
ordens de fornecimento.

DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE SERVIDOR PUBLICO NOS QUADROS DA EMPRESA

A empresa acima identificada, DECLARA sob as penas e san¢des da LEI, que no nosso quadro
de societario e funcionarios NAO EXISTIR ninguém com qualquer vinculo com o 6rgéo licitante
deste certame nos termos da vedacgdo disposta no Artigo 99, Il da Lei 8.666/93 de demais
diplomas legais relativos a matéria

DECLARACAO DE PLENO CONHECIMENTO DO EDITAL

A empresa acima identificada, DECLARA sob as penas e sancdes da LEIl, que tem pleno
conhecimento das informacdes do edital supra e seus anexos a qual participarei levando todos os
documentos necessarios a habilitacdo e proposta, ciente de todos os termos

DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DE PROPOSTA

A empresa acima identificada, DECLARA sob as penas e sanc¢des da LEI, que a validade da
proposta é de 60 (sessenta) dias corridos contados da data de abertura da mesma, observando o
disposto no caput e paragrafo Unico do art. 110 da Lei n° 8.666/93. O fornecimento dos produtos
ou servicos serdo em conformidade com as exigéncias do edital supra e seu anexos. Declaramos
gue nos precos propostos estdo incluidas todas as despesas e custos diretos e indiretos
relacionados a execucio do objeto desta licitagdo. Sem quaisquer dnus para o Orgao licitante

COMUNICADO DE DISPENSA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA E AUTENTICACAO

De acordo com a Lei federal n° 13.726/18, que acaba com a exigéncia de reconhecimento de
firma e Autenticacdo de coOpia de documento, para dispensa do reconhecimento de firma, o
servidor devera comparar a assinatura do cidadao com a firma que consta na identidade. Quando
nao for possivel fazer a comprovacao de regularidade da documentacéo, o cidadao podera firmar
declaracédo escrita atestando a veracidade das informag8es. Em caso de declaracéo falsa, havera
sangdes, ADMINISTRATIVAS, CIVES E PENAIS.
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Belo Horizonte, 18 de outubro de 2022.
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