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A PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE-MG

Iustrissimo Senhor Pregoeiro
ALISSON DIAS LAUREANO

Ref.: Processo n. 109/2022 — Pregio Eletronico n.
061/2022 — Registro de Preco n. 038/2022 —
CONTRARRAZOES RECURSAIS

NEIVA CRISTINA GAMBOA REZENDE 07890110693, pessoa juridica de
direito privado, com sede & Rua Enfermeira Joana D’arc, 226, Santa Efigénia, Bom
Despacho-MG, 35630-140, CNPJ: 47.298.788/0001-74, neste ato representada pela sécia
Neiva Cristina Gamboa Rezende, brasileira, casada, empresaria, nascida em 28/12/1982 em
Moema-MG, inscrita sob o CPF n° 078.901.106-93, portador do RG MG-10.243.937,
residente e domiciliada & rua Professora Maura Paiva, 132, Gran Park em Bom Despacho-
MG vem apresentar CONTRARRAZOES DE RECURSO em face de recurso
interporto pela empresa LEONARDO OLIVEIRA RABELO-ME, nos seguintes

termos:

1. TEMPESTIVIDADE

O presente instrumento mostra-se inteiramente tempestivo de acordo com as

conformidades das mensagens encaminhadas pelo douto pregoeiro, como segue:

19/10/2022 10:50:03 Pregoeiro: Desta forma, nos termos do item 10.20.14 do Edital, ficam
as licitantes que manifestaram interesse em interpor recurso intimadas e cientificadas de

que o prazo para apresentagio das razdes recursais iniciar-se-a4 em 20/10/2022 e encerrar-
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se-a no dia 24/10/2022. Ficam todas as licitantes intimadas e cientificadas do prazo

para contrarrazdes no periodo de 25/10/2022 a 27/10/2022.

Ademais, o prazo para apresentagdo das contrarrazdes encontra respaldo temporal

no Decreto n® 10.024/2019, art 44, §2°.
2. CONTEXTO

A Prefeitura Municipal Conselheiro Lafaiete publicou o Edital para Pregéo
Eletrénico n. 061/2022, tendo por objeto o registro de precos de confecgdo de uniformes em

geral para os servidores das Secretarias Municipais de Conselheiro Lafaiete.

Virias empresas do ramo do objeto licitado se prestaram a participar e disputar os
referidos lotes do processo licitatorio, vindo a findar a etapa de lances com seus respectivos

arrematantes.

Para o LOTE 04, quais sejam as “CAMISAS PARA EQUIPE DE ENDEMIAS”
a ora RECORRIDA, ofertou proposta no importe de R$ 29,85 (vinte e nove reais e oitenta e
cinco centavos), proposta essa 37% abaixo da média das demais propostas o que por si s6

demonstra um sério risco quanto a exequibilidade da mesma.

Esta RECORRENTE postou-se de maneira responsavel em segunda colocada

com proposta no importe de R$ 37,98 (trinta e sete reais e noventa e oito centavos).

Declaradas as empresas vencedoras dos lotes do certame, passaram o douto

pregoeiro e equipe de apoio a analise dos documentos de habilitagdo dos arrematantes.

ACERTADAMENTE, o pregoeiro ¢ equipe resolveram por inabilitar a recorrida

frente aos seguintes argumentos:

18/10/2022 15:40:55 Pregociro: A documentagfio de habilitagdo da licitante LEONARDO
OLIVEIRA RABELO (ME) foi conferida e estava em desconformidade com o Edital,
sendo declarada sua INABILITACAO, ante os seguintes fundamentos: a) apresentou
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declaragio de que ndo emprega menor (item 8.7.1.1); declaragio de que cumpre a cota de
aprendiz (item 8.7.1.2); e, declaracdo de que cumpre requisitos de habilitagdo (item 5.9)
sem assinatura valida (documentos ndo assinados manualmente e/ou por assinatura digital

autenticavel).

O recorrido, inconformado com a decisfo do douto pregoeiro e equipe de apoio

resolveu por interpor recurso frente a sua inabilitagdo.

O referido recurso foi protocolado a tempo e modo, porém o mesmo nfo merece

prosperar quanto ao seu pedido pelos fatos e fundamentos que passamos a expor.

3. DOS FATOS

Iniciamos este capitulo levantando a seguinte indagagdo: QUAL SENTIDO
ESTABELECER UMA NORMA NUM INSTRUMENTO CONVOCATORIO
SENAO PARA EXIGIR O CUMPRIMENTO DO DISPOSITIVO E GARANTIR
CONDICOES ISONOMICAS DE TODOS OS PARTICIPANTES SATISFAZEREM
A MESMA?

O instrumento convocatorio € cristalino no tocante ao item 5.11, vejamos ipsis

litteris:

5.11. No caso de documentos assinados
manualmente, este deverio ser autenticados em
cartorio, ou por servidor publico mediante cotejo

do documento original.

Creio que todos os licitantes tenham condi¢des de interpretar uma norma tdo

CLARA e OBJETIVA do edital, ndo obstante o regramento se repete mais a frente,

vejamos:
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8.7.4. Caso as declaracdes sejam assinadas
manualmente, deverdo ser aulenticadas em
cartorio ou por servidor publico competente,

mediante cotejo do documento original.

Entdo, torna-se incompreensivel a demanda do ora recorrido quanto a tentativa de
BURLAR o regramento editalicio, vez que o mesmo apresentou as declaragbes com

assinatura manual sem autenticacio, conforme podemos observar:

Belo Horizonte, 18 de outubro de 2022.

"07.276.274i0001-57 "

LECHARDD QLIVEIRA RABELG - ME
A ety Clepa Helones WS 4

B i dos Prvsims. TEPSLILAN
+  Belo Horizonte - MG

A regra estabelecida no edital TEM QUE SER CUMPRIDA, o instrumento

convocatério é a LEI entre o municipio e os licitantes.

A alegagio de que a desclassificacdo da recorrida se deu de forma erronea por

excesso de formalismo nédo pode prosperar.

Se a recorrida entendia que tal clausula era excessivamente formal PORQUE

NAO IMPUGNOU O EDITAL A TEMPO E MODO?
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Nio podemos noutro norte julgar a atuacdo do pregoeiro como errénea uma vez

que, estabelecidas as normas do processo licitatorio ele fica OBRIGADO a segui-las assim
como estdo la expostas. Ndo podendo agir de forma diversa sob QUALQUER
PRETEXTO.

Ainda vamos além, a recorrida em seu documento de declaracdes que viola os
ditames do instrumento convocatorio, aceita e reconhece os termos do edital. A PROPRIA
RECORRIDA RECONHECE TODOS OS TERMOS. Vejamos a colocagdo extraida das

declaragdes da recorrida:

DECLARACAO DE PLENO CONHECIMENTO DO EDITAL

A emprssa acima identificada, DECLARA sob as penas e sangfes da LEL que tem pleno
conhecimento das informacgdes do edital supra e seus anexos & qual participarei levando todes os
documentos necessarios a habilitacgo e proposta, clente de todos os termos

Nio obstante, a possivel aceitagdo das razdes recursais da recorrida sim,
configuraria QUEBRA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA neste certame, o que implicaria

em possibilidade de anulagio de todos os atos da sessdo publica.

Reiteramos o questionamento, QUAL SENTIDO DE EXISTIR UMA NORMA
NUM INSTRUMENTO CONVOCATORIO SENAO PARA EXIGIR SEU
CUMPRIMENTO?

Infelizmente a recorrida nfo se diligenciou a enviar documentos de habilita¢do nas
conformidades do edital e agora ataca a decisfo do pregoeiro de forma equivocada frente a
inobservancia da norma posta, se se achavam que tal norma era extremamente formalista,

porque ndo impugnaram o instrumento convocatorio? Fica a questéo.

Esta recorrente, por sua vez apresentou tudo nas conformidades exigidas pelo edital,
reconhecendo firma em todos os documentos onde foram assinados manualmente,

cumprindo fielmente o disposto no edital.
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Nio menos importante, ligamos varias vezes para solicitar esclarecimentos sobre o
mesmo tema, onde os servidores do municipio nos informaram que ERA SIM,
OBRIGATORIO, O RECONHECIMENTO DE FIRMA EM TODOS OS DOCUMENTOS
ASSINADOS MANUALMENTE, BEM COMO A APRESENTACAO DO ICP-BRASIL
PARA DOCUMENTOS ASSINADOS DIGITALMENTE.

Nio ha de se falar em engano, ou formalismo excessivo, BASTAVA A EMPRESA
CUMPRIR AS REGRAS DO EDITAL QUE A ELA NAO SERIA INABILITADA, E
MUITO SIMPLES!

4. DO MERITO - VIOLACAO DO EDITAL COMO VIOLACAO DA
LEGALIDADE

A infracdo supramencionada evidencia a violagdo as exigéncias do edital que, em
esséncia, implicam em violagdo ao dever de submissdo & legalidade que se impde a

Administragio Ptiblica. O principio da legalidade exige que toda a atividade administrativa

seja autorizada em lei. Caso contrario a atividade serd considerada ilicita. O administrador
publico deve se subordinar completamente a lei, ou seja, somente pode e deve fazer o que a

lei permitir.

Ocorre que edital € a lei do certame e a forma como a recorrida apresentou suas
declaracses NAO ATENDE OS _CRITERIOS ESTABELECIDOS NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Ademais, menciona-se que o principio norteador do pregio ¢ o principio da
eficiéncia, que impde 4 Administragdo Publica a busca pela qualidade na aquisigéo de bens
e servicos. Esse principio esta ligado ao principio de economicidade, que determina um
rigoroso controle dos gastos publicos. No entanto, nio se pode comprometer a legalidade

das prestagdes administrativas sob o pretexto de se pagar o menor valor.
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Vejamos o Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos Administrativos que dispde,
expressamente:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacd@o ao instrumento convocatorio, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, o Principio da Legalidade imp&e a2 Administragfio, qualquer que seja a sua
esfera, o DEVER DE SUBMISSAO A LEI, sob pena de praticar ato INVALIDO, dentre
outras penalidades. O Edital tem poder normativo em relagdo aos envolvidos naquele
certame, uma vez que estabelece critérios para realizacdo de Licitagio Publica e IMPORE
DEVERES TANTO AOS LICITANTES QUANTO A ADMINISTRACAO, sobretudo o

dever dessa tltima de ater-se a um julgamento objetivo das propostas apresentadas.

E ponto pacifico na doutrina e na jurisprudéncia a vinculagio da Administragdo
Piiblica aos termos do instrumento convocatorio — O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL - principalmente como assecuratério da preservagdo do PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. Por isso, convém trazer a colagdo o seguinte dispositivo da Lei Nacional

de Licitagdes e Contratos:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”
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Neste sentido, é o entendimento de Lucas Rocha Furtado, que dispde que o

instrumento convocatorio:

“¢ a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo
tanto da administra¢do publica quanto dos licitantes.
Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha

» 1

estritamente vinculada”,

Ainda, do mesmo modo, ¢ pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
veja-se:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAOQ.
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios __da___ vinculacdo ___ao ___instrumento
convocatorio e do  julgamento  objetive, a
desclassificacdo _do _licitante _que ndo__observou
exigéncia prescrita no_edifal de concorréncia. 3. A
observincia __ao __ principio __ constitucional __ da
preponderincia_da proposta _mais vantajosa _para o
Poder Publico se dd mediante o cotejo das propostas
vdalidas  apresentadas pelos _concorrentes, ndo
havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica
do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento
da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento
ao recurso.’

Verifica-se, destarte, que a habilitacdo da licitante ora recorrida encontrasse eivada

de vicios, o que acertadamente foi notado e ponderado pelo douto Pregoeiro. E, a rigor, a

! Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416.
2 RMS 2364/&2 / DF, 22 T, rel. Min. Mauricio Corréa, . 16/10/2001, p. 05.12.2003.
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aceitacdo de tal proposta eivada de nulidade caracteriza expressa violagdo ao principio da

legalidade e da vinculagfo ao instrumento convocatorio.

Assim, nos termos dos citados dispositivos legais e editalicios, impde-se a

desclassificagdo da Recorrida.

5. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, respeitosamente, a recorrente NEIVA CRISTINA
GAMBOA REZENDE 07890110693 requer sejam recebidas as presentes Contrarrazdes
Recursais para, no mérito, acolhé-las, ¢ ratificar a deciséo de INABILITACAO da empresa
Recorrida ¢, consequentemente, declarar a Recorrente a vencedora do respectivo LOTE 04,

com a adjudicagdo do seu objeto.

Nestes termos, pede deferimento.

Bom Despacho/MG, 27 de outubro de 2022.
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NEIVA CRISTINA GAMBOA REZENDE
Sécia Administradora

Reconhego, por autenticidade, a assinatura abaixo:
NEIVA CRISTINA 6AMBOA REZENDE.

E CONSULTA: FW
CﬁDIGO DE SEGURANGA: 8307 .8926.7837.2381
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