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PREZADO SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO
LAFAIETE/MG

Pregédo Eletr6nico n® 052/2022

CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CAIXA, empresa publica federal, constituida
nos termos do Decreto-lei n2. 759/69, atualmente regendo-se pelo Estatuto aprovado
pelo Decreto n? 8.199, de 26/02/2014, com sede em Brasilia-DF e Agéncia nesta cidade
de Conselheiro Lafaiete/MG, representada neste ato por seu procurador. J& qualificado
neste procedimento licitatério, em face da decisdo de inabilitagdo desse r. érgdo, vem,
tempestivamente, apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo seu
processamento e remessa a competente instancia julgadora acerca dos fatos em pauta:

|- DOS FATOS

Trata-se de recursos contra a decisdo do Sr. Pregoeiro que inabilitou a CAIXA na
participacdo do Pregdo Eletrénico n? 052/2022, cujo objeto é o processamento da
folha de pagamentos dos servidores municipais. Os argumentos para tanto foram:

A documentagdo de habilitagdo da licitante CAIXA ECONOMICA FEDERAL foi
conferida e estava em desconformidade com o Edital, sendo declarada sua
INABILITACAO, ante os seguintes fundamentos: a) deixou de apresentar
documento comprovando os administradores da pessoa juridica, em
desconformidade com o disposto no item 8.4.4, caput e alinea ‘a’, do Edital,
inclusive, impossibilitando a conferéncia da regularidade dos poderes
outorgados através da procuragdo acostada aos documentos de habilitagdo
e, por consequinte, a reqularidade das declaragcdes subscrita por procurador;
b) apresentou "Certiddo positiva de distribuicdo (a¢bes de faléncia e
recuperagdes judiciais)”, em desconformidade com o disposto no item 8.5.1
do Edital; c) Apresentou indice de Endividamento superior ao limite



estabelecido no item 8.5.2, alinea ‘b’, do Edital, conforme andlise realizada
pelo Setor de Contabilidade do Municipio, sequndo dados retirados do
Balango Patrimonial apresentado pela licitante. Destaca-se, ademais, que o
Balango Patrimonial ndo se fez acompanhado de comprovante de registro,
ndo sendo possivel a verificacGo de autenticidade.

Entende a CAIXA, todavia, que as questdes sobre esses itens e os
documentos apresentados tém respaldo legal que permite o acatamento das razdes
apresentadas abaixo com a habilitacdo da empresa publica e continuidade do certame,
nos termos da Lei 8.666/93.

Il - DA PROCURAGAO E DE SUA REGULARIDADE

0 instrumento de procuragdo apresentado foi devidamente lavrado na forma publica
junto ao 29 Tabelionato de Notas de Brasilia/DF. O Escrevente Notarial declara
inequivocamente que conferiu o cargo e os poderes de quem conferiu o
substabelecimento, em razdo de procuragdo publica ja assentada naquele mesmo
cartério. Ou seja, os poderes do representante legal da CAIXA sdo regulares e
resguardados pela fé publica do notdrio.

A propria Lei 8.935/94 confere aos tabelides, notarios e registradores a fé publica, ou
seja, a ndo ser que se tenha prova em contrario, as declaragdes deles sdo verdadeiras:

Art. 32 Notdrio, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdGo
profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio
da atividade notarial e de registro.

Entdo, quanto a procuracdo, a legitimidade e poderes de representagdo de quem as
conferiu ja foi verificada pelo notério/tabelido. Ndo ha previsdo legal na Lei 8.666/93

para que os entes publicos possam recusar os documentos dotados de fé-publica.

Por tais motivos, pede a revisdo da decisdo, vez que o documento atende aos preceitos
legais, sendo de direito sua aceitagdo como legitima e regular.

IIl - DA CERTIDAO DE FALENCIAS - REGULARIDADE

Sobre o item "b" do apontamento, pondera-se que a Lei de Faléncias (Lei Federal n®
11.101/05) n3o se aplica a empresas publicas e tampouco a institui¢des financeiras:

Art. 19 Esta Lei disciplina a recuperagdo judicial, a recuperagéo extrajudicial
e a faléncia do empresdrio e da sociedade empresdria, doravante referidos

simplesmente como devedor.

Art. 22 Esta Lei ndo se aplica a:



| —empresa publica e sociedade de economia mista;

Il — instituig¢do financeira publica ou privada, cooperativa de crédito,
consorcio, entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de
plano de assisténcia a saude, sociedade seguradora, sociedade de
capitalizagdo e outras entidades legalmente equiparadas as anteriores.

Portanto, se o processo é de faléncia, ndo é pedido contra a CAIXA, pois seria incabivel.
Verifica-se, ainda que o TIDF emite certiddes sem entrar no mérito se a parte é ou ndo
a autora do pedido de faléncia.

Todavia, ha justificativa diversa, pois em consulta aos processos enumerados na
certidao, apura-se que:

e Agdon?0724833-58.2022.8.07.0015, constatou-se que ele versa sobre pedido de
suspensao de execugao que a CAIXA tem contra KARLA TEIXEIRA SANTOS, pessoa
fisica. , comprovagdao em anexo, que refuta qualquer impedimento contra a
CAIXA. N3o é agao de faléncia ou recuperacao judicial.

e A¢do n? (0724814-52.2022.8.07.0015, aonde ASAEL ANDRADE DE
ALBUQUERQUE, pessoa fisica, faz pedido de revisdo de contratos que tem com
diversos bancos. Ou seja, igualmente ndo é acdo de faléncia ou recuperagao
judicial. O documento em anexo descreve o tipo de ag¢do, afastando a
possibilidade de impedimento.

e Processo n? 0726728-59.2019.8.07.0015 de Impugnacao de Crédito, conforme
documentagdao em anexo.

Assim sendo, pondera-se que os apontamentos “falsos positivos” se ddo em
razdo de limitacdo do TIDFT e ndo de qualquer tipo de pedido de faléncia contra a CAIXA,
até porque, legalmente, as instituicdes financeiras ndo estdo sujeitas a tal regime, como
aborado.

Por tal motivo, pede a reconsideracdo do ponto, com o acatamento dos
documentos em anexo e a habilitagdo da CAIXA quanto ao item.

IV — DOS INDICES DE ENDIVIDAMENTE E DO BALANGCO PATRIMONIAL

Em se tratando de institui¢cdes financeiras o indice adequado para medir a
solvéncia bancdria atestando a qualificagdo econémico financeira nos termos do item
8.5 do edital é o indice de Basiléia regulamentado pela Resolugdo 2.099/1994 do
Conselho Monetdrio Nacional e calculado de acordo com as normas do Banco Central
do Brasil e do Conselho Monetario Nacional nos termos das resolucdes 4.192/2013 e
4.193/2013, sendo necessario o resultado igual ou superior a 11% (onze por cento) para
atendimento a legislagao.



0 cdlculo de indice de liquidez e indice de endividamento ndo se mostram
suficientes para efetiva qualificagdo econdmico-financeira as instituicdes financeiras
uma vez que, para estas, existe regramento proprio, sendo normas de direito publico,
emitidas pela entidade reguladora do Sistema Financeiro Nacional.

0 balango patrimonial comprova que a CAIXA estd dentro dos limites das
resolucdes do Banco Central, conforme o Balanco Patrimonial apresentado, com indice
de Basiléia de 19,27%"' em 31/12/2021, acima do minimo regulamentar exigido no Brasil.

Sobre o registro de Balango, trata-se de documento publico e que sempre é
registrado pelas instituicdes financeiras, trata-se de mera irregularidade que pode ser
complementada por simples diligéncia, sem prejuizo, o proprio Edital prevé a
possibilidade de apresentagdo de comprovagdo de sua autenticidade:

18.5.1 - O Pregoeiro poderd determinar a apresentagcdo de documento
original, com vistas a confirmag¢do da autenticidade de cdpia apresentada no
certame, quando julgar necessdrio ou se o documento for impugnado por
algum licitante, em prazo a ser definido para cumprimento da diligéncia.

A praxe nas licitagGes é de apresentagdo dos documentos tal qual expostos
pela CAIXA e, havendo duvida sobre qualquer ponto a ele referente, o pregoeiro solicita
documentos complementares. Isso se da porque as institui¢des financeiras somente
operam com tal documentagdo em dia.

Além disso, o artigo 39, da Lei 9.784/99 requer que a Administracdo Publica
atue com razoabilidade e proporcionalidade:

Art. 22 A Administragéo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagcdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

A mera diligéncia sanard qualquer tipo de duvida acerca do registro do
Balanco Patrimonial, cujo documento é de imediata disponibilidade a CAIXA.

V- DO PEDIDO

Forte nestes argumentos resta clara a procedéncia dos argumentos recursais
da CAIXA, ndo podendo deixar de nortear todo o sistema juridico o principio da
razoabilidade.

' Disponivel na “Nota 33" das Demonstragdes Contdbeis Caixa Econdmica Federal ora apresentadas,
pdgina 105.



Assim exposto, a CAIXA requer o acatamento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO
para o fim de reformar a decisdo havida em primeira instancia e, por consequéncia,
determinar a habilitagdo da empresa publica federal no Pregdo Eletronico n? 052/2022.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Conselheiro Lafaiete/MG, 24 de Novembro de 2022.

MARCELO MARTINS  Asinadode forma cigital por
PEREIRA:00424194686 PERERA00424194686

Dados: 2022.11.23 17:23:31 -03'00
Nome: MARCELO MARTINS PEREIRA
Cargo/Funcdo: Superintendente Executivo Governo
Mat. n2: C054139






