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PROCESSO LICITATORIO N° 130/2022

PREGAO ELETRONICO N° 074/2022 RP N° 051/2022

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicéo de produtos de limpeza, higiene pessoal
e materiais para copa e cozinha, a fim de atender as demandas das Secretarias Municipais de
Conselheiro Lafaiete, conforme especificagoes constantes no item 19 e Anexo | do Edital.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

l. Relatério

Trata-se de impugnacéo interposta por TECVIDA COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA,
encaminhada via e-mail no dia 02/01/2023, as 17:32h, em relagdo aos termos do Edital do
Processo Licitatério n® 130/2022, Pregéo Eletrénico n® 074/2022, Registro de Pregos n°
051/2022.

A impugnacéo é focalizada na descricdo das especificacdes dos itens 33 (Saco Plastico para
Lixo Reforgado 100 L), 34 (Saco Plastico para Lixo Reforgado 20 L), 38 (Saco Plastico para
Coleta de Residuos Infectantes 100 L) e 39 (Saco Plastico para Coleta de Residuos
Infectantes 50 L).

Extrai-se da impugnacao a seguinte fundamentacao:

“Sr.(a) pregoeiro(a), ao verificar as condigbes para participagdo no pleito em
tela, deparou- se que, ocorreu afeto a infringéncia das leis e normas técnicas
que institui os processos licitatérios e aquisicdo de sacos plasticos para
acondicionamento de residuos.

(...) ressaltamos que na descrigdo nos itens 33, 34, 38 e 39 descritos no edital
ndo é apresentado um critério de anélise plausivel, quando deixa de ser
solicitado laudos de certificagdo, comprovando que o material passou por
testes de acordo com as normas regulamentadoras e solicitando matéria
prima virgem. Com isso a legislagédo prescreve que é necessario a descrigdo
nos laudos exigindo a massa média dos corpos de prova. Também sejam
solicitados relatérios de ensaio (Laudos), emitido pelo laboratério acreditado
ao INNMETRO. Estando descrito torna-se seguro a aquisicdo dentro dos
parémetros legais. A ndo solicitagdo de massa média nos laudos e a resina
reciclada favorecer a concorréncia desleal, oferecendo sacos plasticos nédo
correspondentes as normas que visam uma maior seguranga aos integrantes
funcionais da saude publica; da populagéo e do nosso meio ambiente. Essas
normas visam uma seguranga Social, responsabilizando os hospitais pelo
armazenamento, manuseio, transporte e descarte do lixo hospitalar.” (grifo
nosso)

Ao final, pleiteia-se o acolhimento da Impugnacédo, com a retificagcdo das disposicdes
editalicias impugnadas, especialmente “Para os itens 33, 34, 38 e 39, que seja solicitado
somente laudo com laboratérios acreditado e habilitado ao inmetro — contendo sua MASSA
MEDIA, atestando sua capacidade de suportar aos ensaios da NBR9191, sendo uma forma
nédo subjetiva de avaliar o produto, amparada por um 6rgéo legal acreditado ao INMETRO, e
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que solicite estar de acordo com as NBR’s 9191, 7500, 14474, 13056, RDC222, NR32 e
resolugbes do CONAMA n° 358:2005".

Feito o breve relatorio, passa-se a analise e julgamento da impugnacao.
Il Do exame de admissibilidade da impugnacao

Preconiza o Decreto Municipal n°® 84/2021, que regulamenta, em ambito municipal, o Pregdo
na forma eletrénica:

“Art. 22 - Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores
a data fixada para abertura da sesséo publica.

§ 1° - A impugnagéo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao (a) pregoeiro
(a), auxiliado (a) pelos responsaveis pela elaboragéo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnagéo no prazo de dois dias Uteis, contados da data de
recebimento da impugnagéo.

§ 2° - A concesséo de efeito suspensivo a impugnagéo é medida excepcional
e devera ser motivada pelo (a) pregoeiro (a), nos autos do processo de
licitag&o.

§ 3° - Acolhida a impugnagéo contra o edital, serd definida e publicada nova
data para realizagdo do certame.”

De acordo com o item 12.1 do Edital, “As impugnagdes ao ato convocatério do pregdo serédo
recebidas até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
exclusivamente  por meio de  formuldrio  eletrénico no  portal BBMNET
(https.//www.bbmnetlicitacoes.com.br/), link ‘editais e resultados’ e posteriormente ‘impugnar”.

A sessdo de abertura do Preg&o Eletrénico encontra-se designada para o dia 06/01/2023, as
09:30h.

A impugnacdo em aprego foi protocolizada no dia 02/01/2023, as 17:32h, impondo-se 0
reconhecimento da sua tempestividade.

Ressalta-se que ndo fora observada a forma de interposicdo prevista no instrumento
convocatoério (protocolo no portal BBMNET, nos termos do item 12.1 do Edital), ndo sendo o
encaminhamento via e-mail forma de interposicdo contemplada no instrumento convocatério.

Ndo obstante, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento,
legitimidade e interesse do impugnante no manejo da Impugnacdo, e aos requisitos
extrinsecos de conformidade com as exigéncias formais do Edital, sobretudo, segundo acima
detalhado, da tempestividade, conhece-se da presente Impugnacdo, como medida de
flexibilizacdo de formalismo, e em observancia dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia.
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Mll. Do mérito da Impugnacgao

O julgamento da impugnacéo consiste em verificar se ha vicio no instrumento convocatorio,
mais precisamente no tocante as condigdes estipuladas para a aquisi¢cdo do objeto licitado e,
bem assim, & descricdo das especificagdes dos itens 33 (Saco Plastico para Lixo Reforcado
100 L), 34 (Saco Plastico para Lixo Reforgado 20 L), 38 (Saco Plastico para Coleta de
Residuos Infectantes 100 L) e 39 (Saco Plastico para Coleta de Residuos Infectantes 50 L).

A Impugnante defende que “(...) na descrigdo nos itens 33, 34, 38 e 39 descritos no edital ndo
€ apresentado um critério de anélise plausivel, quando deixa de ser solicitado laudos de
certificagdo, comprovando que o material passou por testes de acordo com as normas
regulamentadoras e solicitando matéria prima virgem”. (grifo nosso)

Contudo, improcede a impugnacéo, eis que decorrente de interpretacdo equivocada dos
termos do instrumento convocatério. Sendo, vejamos:

O presente processo licitatério tem por objeto o Registro de Pregos para futura e eventual
aquisicao de produtos de limpeza, higiene pessoal e materiais para copa e cozinha, a fim de
atender as demandas das Secretarias Municipais de Conselheiro Lafaiete, conforme
especificacdes constantes no item 19 e Anexo | do Edital.

O item 19 do Edital contempla descricdo sucinta dos produtos a serem adquiridos; néo
obstante, consta ali, expressamente, remissdo a descri¢do detalhada do objeto constante do
Anexo | — Termo de Referéncia.

Consta do item 19 do Edital:

19. DA DESCRIGAO/QUANTIDADE E DO VALOR DE REFERENCIA

ITEM QUANT UNID DESCRIGAO DE MATERIAL
33 3754 EMBALAGEM SACO PLASTICO PARA LIXO REFORCADO}QO L, de
) 100UNID acordo com o item 3 do Anexo | — Termo de Referéncia.
34 1.437 EMBALAGEM SACO PLASTICO PARA LIXO REFORGADO Zq L, de
) 100UNID acordo com o item 3 do Anexo | — Termo de Referéncia.
SACO PLASTICO PARA COLETA DE RESIDUOS
38 8.000 PCT. C/100 UNID INFECTANTES 100L, de acordo com o item 3 do Anexo | —

Termo de Referéncia.

SACO PLASTICO PARA COLETA DE RESIDUOS
39 5.000 PCT. C/100 UNID INFECTANTES 50L, de acordo com o item 3 do Anexo | —
Termo de Referéncia.

Por sua vez, dispde o Anexo | — Termo de Referéncia, em seu item 3:

“SACO PLASTICO PARA LIXO REFORCADO 100 L: Com capacidade para
100 litros. Na cor preta, espessura minima de 0,10 micra, capaz de suportar
peso de 20 kg, alta densidade. Classe 1, Tipo E. Devera apresentar solda
continua homogénea e uniforme, proporcionando uma perfeita vedagéo, nédo
permitindo a perda de conteido durante o manuseio. Com medidas
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aproximadas de largura 75 cm e altura 105 cm. Embalagem com 100
unidades. Devera estar em conformidade com as normas da ABNT NBR
9191/13055/13056. Com selo INMETRO.” (item 33, destacamos)

“SACO PLASTICO PARA LIXO REFORGADO 20 L: Com capacidade para
30 litros. Na cor preta, espessura 0,6 micra, capaz de suportar peso de 10 kg,
alta densidade. Classe 1, Tipo C. Devera apresentar solda continua
homogénea e uniforme, proporcionando uma perfeita vedagédo, né&o
permitindo a perda de contelido durante o manuseio. Com medidas
aproximadas de 63 cm x 80 cm de polipropileno resistente. Embalagem com
100 unidades. Devera estar em conformidade com as normas da ABNT
NBR 9191/13055/13056. Com selo INMETRO.” (item 34, destacamos)

“SACO PLASTICO PARA COLETA DE RESIDUOS INFECTANTES: de
saude do tipo plastico BRANCO para acondicionamento de residuos do
subgrupo A4 com dimensées planas de 75 cm largura x 105 cm altura,
capacidade nominal 30 kg e volumétrica de 100 litros de acordo com a tabela
2 (classificagdo para comercializagdo dos sacos classe Il da 9191:2008).
Matéria prima: Os sacos para acondicionamento de lixo devem ser
confeccionados com resinas termoplésticas, virgens. Os pigmentos utilizados
devem ser compativeis com a resina empregada de modo que néo interfiram
nas caracteristicas mecénicas e proporcione a opacidade necessaria a
aplicagédo, deverdo apresentar solda lateral, homogénea e uniforme, sem
sanfona no fundo proporcionando uma perfeita vedagdo, e ndo permitindo a
perda de contetido durante o manuseio. Para impresséo da simbologia dos
sacos residuos de satde, deveram seguir os parametros da ABNT NBR 7500
(Identificagdo para o transporte terrestre, manuseio, movimentagdo e
armazenagem de produtos): Simbologia de material (subclasse 6.2) em uma
das faces do saco, estampada a aproximadamente 1/3 acima da base na cor
preta com fundo vermelho, com identificagdo individual do fabricante, do
responséavel técnico, da inspegéo, do registro com sua respectiva data de
validade e do numero do lote, de fabricagdo de acordo com as normas ABNT
9191 de 2008, NBR 13056, NBR 14474, NR 32, RDC 222/2018,
RESOLUCAQ DO CONAMA 358/2005. Para comprovacéo da qualidade do
produto, os fornecedores deveram apresentar os laudos do IPT ou de
outros laboratérios credenciados pelo INMETRO (contendo a massa
média _dos sacos) que comprovem os critérios de aceitacdo
estabelecidos na _norma ABNT 9191 de 2008. Unidade de Aquisiggo:
Pacote com 100 unidades.” (item 38, destacamos)

“SACO PLASTICO PARA COLETA DE RESIDUOS INFECTANTES: de
saude do tipo plastico BRANCO para acondicionamento de residuos do
subgrupo A4 com dimensées planas de 63 cm largura x 80 cm altura,
capacidade nominal 15 kg e volumétrica de 50 litros de acordo com a tabela 2
(classificagdo para comercializagdo dos sacos classe Il da 9191:2008).
Matéria prima: Os sacos para acondicionamento de lixo devem ser
confeccionados com resinas termoplasticas, virgens. Os pigmentos utilizados
devem ser compativeis com a resina empregada de modo que né&o interfiram
nas caracteristicas mecénicas e proporcione a opacidade necesséria a
aplicagdo, deverdo apresentar solda lateral, homogénea e uniforme, sem
sanfona no fundo proporcionando uma perfeita vedagdo, e ndo permitindo a
perda de contetido durante o manuseio. Para impresséo da simbologia dos
sacos residuos de saude, deveram seguir os parametros da ABNT NBR 7500
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(Identificagdo para o transporte terrestre, manuseio, movimentagédo e
armazenagem de produtos): Simbologia de material (subclasse 6.2) em uma
das faces do saco, estampada a aproximadamente 1/3 acima da base na cor
preta com fundo vermelho, com identificagédo individual do fabricante, do
responsével técnico, da inspegdo, do registro com sua respectiva data de
validade e do nimero do lote, de fabricagdo de acordo com as normas ABNT
9191 de 2008, NBR 13056, NBR 14474, NR 32, RDC 222/2018.
RESOLUCAO DO CONAMA 358/2005. Para comprovacdo da qualidade do
produto, os fornecedores deveram apresentar os laudos do IPT ou de
outros laboratérios credenciados pelo INMETRO (contendo a massa
média _dos _sacos) que comprovem os critérios de aceitacdo
estabelecidos na norma ABNT 9191 de 2008.Unidade de Aquisigéo: Pacote
com 100 unidades.” (item 39, destacamos)

Compulsando detidamente as clausulas editalicias, resta evidente a improcedéncia da
impugnacao, haja vista constar explicitamente do instrumento convocatério a necessidade de
que os produtos a serem ofertados possuam certificagdo de qualidade INMETRO, nos moldes
detalhados no Anexo | — Termo de Referéncia.

Os processos licitatérios sdo instrumentos juridicos que objetivam garantir a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, mediante julgamento objetivo e vinculado ao
instrumento convocatério. Impde-se, portanto, nos termos do inciso | do art. 40 da Lei n°
8.666, de 1993, que o objeto licitado seja descrito no edital de forma clara, precisa e sucinta,
tendo em vista que a Administragéo, na fase de julgamento das propostas, néo podera adotar
critérios que n&o estejam previstos expressamente no ato convocatério.

Importante ressaltar que na fase interna da licitagéo, a definicéo do objeto licitado e de suas
especificacdes técnicas consubstancia competéncia discricionaria da Administragéo Publica,
cujo exercicio encontra limites no principio da proporcionalidade, nos principios estampados
no art. 3° da Lei n° 8.666/93, e na propria finalidade do procedimento licitatorio.

A esse respeito, Margal Justen Filho disciplina que:

“(..) é perfeitamente cabivel o ato convocatério adotar cldusulas restritivas
da participagdo. Ndo hé impedimento a previs&o de exigéncias que apenas possam
ser cumpridas por especificas pessoas. O que se veda é a adogdo de exigéncia
desnecesséria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar ou prejudicar alguns particulares.
Portanto, a invalidade n&do reside narestricdGoem si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo e com os critérios de
selegdo da proposta mais vantajosa. (...) A incompatibilidade podera derivar de
a restrigdo ser excessiva ou desproporcionada as necessidades da Administrag&o.
Podera, também, decorrer da inadequagéo entre a exigéncia e as necessidades da
Administragdo.” (Comentérios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 15%.
ed. S3o Paulo: Dialética, 2012, p. 80/81)

A definicdo do objeto a ser licitado & responsabilidade do gestor, dentro do limite de
discricionariedade albergado pelo direito (TCU 012.670/2010-3).
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A par do exposto, observa-se terem sido incluidas no Edital, dentre demais disposicdes,
exigéncia relativa a imprescindibilidade de observancia das normas legais vigentes por parte
do Contratado, para fornecimento do objeto licitado:

“CLAUSULA DECIMA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES
Sem prejuizo das disposigoes em Lei, constituem obrigagbes das Partes:

10.1. DO FORNECEDOR:
a) Fornecer o especificado no objeto desta Ata, de acordo com as
determinagbes da Secretaria Solicitante, observadas as normas legais
vigentes, bem como as cldusulas e condigbes previstas neste contrato;”
(Anexo VI - destacamos).

“CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES
Sem prejuizo das disposigdes em Lei, constituem obrigagbes das Partes:

11.1. DO CONTRATADO:

a) Fornecer os produtos conforme o especificado no objeto deste contrato, de
acordo com as determinagbes da Secretaria Solicitante, observadas as
normas legais vigentes, bem como as cldusulas e condigbes previstas neste
contrato;” (Anexo VII - destacamos).

Noutro passo, dispde explicitamente do Edital acerca da necessidade de atendimento as
especificagdes técnicas estabelecidas, e das consequéncias da sua inobservancia. Confira-
se:

“15.13. O Municipio de Conselheiro Lafaiete/MG reserva-se o direito de ndo
receber o objeto em desacordo com o previsto neste edital, podendo
aplicar o disposto no art. 87, da Lei n° 8.666/93.” (destacamos)

“15.14. O recebimento do objeto dar-se-& definitivamente e integralmente,
apés_a verificacdo da conformidade do objeto com as especificacbes
qualitativas e gquantitativas e consequente aceitagdo.” (destacamos)

A Lei de Licitacbes, em seu art. 30, caput, preconiza que a documentacéo relativa a
qualificacdo técnica limitar-se-a ao rol estabelecido nos incisos do dispositivo de lei;
entretanto, conforme exegese inequivoca, a lei ndo é vinculativa no sentido da
obrigatoriedade de exigéncia de tais requisitos, cabendo ao ente promotor da licitaco
estabelecer, de acordo com as peculiaridades do caso concreto, as condicdes de habilitacéo
cabiveis para o certame.

Nem se cogite que a n&o exigéncia de determinada certificacdo/registro/autorizagao, fulcrada
no permissivo contemplado no art. 30, caput, da Lei de Licitagdes, significaria que o(s)
vencedor(es) do certame podera(&o) fornecer produtos/servicos sem qualidade ou que néo
preencham as disposi¢des legais.

Até mesmo porque, mister que os licitantes estejam devidamente adequados as legislagoes
vigentes de prestacdo de servigos, descabendo ao ente licitante formular exigéncias em
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licitagdo publica, na fase de habilitagdo, quando essas ja& decorrerem de imposicdo e
regulamentacao na legislacéo especifica.

Por cedico, o que garantird a prestagéo de servigos de forma escorreita e em conformidade
com as exigéncias editalicias é a fiscalizacdo, a cargo da Administragdo Publica, que devera
ser realizada rigorosamente com o fito de se assegurar a perfeita execugdo do objeto,
fazendo-se cumprir as obrigagcdes ja estabelecidas. Informa-se, inclusive, que tais

documentos deverdo ser apresentados oportunamente, quando do ato da_ entrega,
notadamente para fins de aceitacao/recebimento do objeto.

Ao influxo de tal raciocinio, considerando se tratar de ato discricionario do ente licitante a
delimitagdo das condi¢es de contratagdo, bem como dos requisitos de habilitacéo técnica no
certame, descabe modificagdo do Edital no ponto impugnado.

IV. Conclusao
Diante do exposto, a Pregoeira resolve:

a) Conhecer a Impugnagéo interposta por TECVIDA COMERCIO E DISTRIBUICAO
LTDA para, no mérito, negar-lhe provimento.

b) Dar ciéncia ao Impugnante acerca do inteiro teor desta decisdo, via e-mail,
publicando-se no site oficial do Municipio de Conselheiro Lafaiete a ata do
julgamento.

Conselheiro Lafaiete/MG, 03 de janeiro de 2023.
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