GOVERNO DO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE

Processo Licitatério n° 156/2022
Pregéo Eletrénico n° 085/2022
Registro de Preco n° 061/2022

CERTIDAO DE DECURSO DE PRAZO

Certifica-se que na data de 02/02/2023 findou o prazo de 03 (irés) dias previsto no art. 42, §1°, do
Decreto Municipal n°® 84/2021 e no item 13.1.1 do Edital, sem que a licitante DEMAQUINAS
VEICULOS EIRELI ME apresentasse razdes de recurso, apés manifestar, durante a sesszo do dia
30/01/2023, a intencéo de recorrer do resultado do certame.

Conselheiro Lafaiete/MG, segunda-feira, 06 de fevereiro de 2023.

n‘(( { )
lsabell%%v\:gé e Lima
goeira




FIP SR IFCINIZSAT T 30 IS OO0 DMK N

i

by o
=y

ST
B I 3 Pt B LR
P R I T T LR T A TR TR T Y

Ao arEyn sy b et

' oy E

EAT N T Dm0 R I 92 3and'F
TRGEIESD T paden g afpeT
PARRE L 5 A LR R TR B ol L= e

Q3RS 37 SERUDIT AN Qal TAIL

g B o DR gL g T e

gl e RV S
LY

I T IR O T R

shme M Rals 350 e fling,

P S BTN (L0

ey

al o TECRERMGL T i g



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
Setor de Licitaciao

By’
R
P

Processo Licitatorio n° 156/2022
Pregéo Eletrénico n° 085/2022
Registro de Prego n° 061/2022

OBJETO: Futura e eventual contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de manutencé@o elétrica e eletrbnica em geral, preventiva e corretiva, nos
equipamentos e veiculos pertencentes a frota do municipio de Conselheiro Lafaiete/MG,
com eventual fornecimento de pegcas e acessoérios, componentes automotivos novos,
genuinos e/ou originais, conforme especificacées constantes no item 19 e Anexo | do Edital.

TERMO DE APRECIAGAO
I. DO RECURSO

Trata-se de manifestacdo exarada na plataforma de pregédo eletrénico da BBMNET
por RMA PECAS E SERVICOS PARA MAQUINAS E VEICULOS LTDA, ora recorrente, em
relacdo ao resultado do Processo Licitatério n® 156/2022, Pregdo Eletrénico n® 085/2022,
Registro de Preco n° 061/2022, no qual foi declarada a habilitagdo da licitante FRANCISCO
BARRETO DE LACERDA (ME), detentora do menor preco para os itens 01 a 17, conforme
registrado em ata de sessao publica eletrénica lavrada no dia 30/01/2023.

Alega a recorrente, que “A empresa Vencedora de todo o CERTAME tem capital
social de R$ 1.500,00. E isso mesmo ou isso s6 pode ser uma brincadeira de mal gosto.
Como uma empresa com Capital social de R$ 1.500,00 ganha uma Licitagdo de mais de 8
milhdes de reais...Como uma empresa com Capital Social de R$ 1.500,00 (Hum mil e
quinhentos reais) ganha um processo estimado em mais de 8(oito) milhbes de Reais? S6
pode sr Brincadeira. E o atestado Técnico?”.

Nao houve fundamentagédo e nem pedidos nas alegagdes.
Em sintese, & o relatorio.
Il. DA ADMISSIBILIDADE

Antes de adentrar na analise do mérito do recurso, deve-se proceder ao exame da
admissibilidade do apelo, de modo que, acaso nado atendidos aos pressupostos recursais
(juizo negativo de admissibilidade), restara prejudicado o conhecimento do recurso.

Neste sentido, leciona Margal Justen Filho, na obra Comentérios a Lei de Licitages
e Contratos Administrativos, 12° Ed, Sdo Paulo: Dialética:

“O cabimento do recurso administrativo sujeita-se & presenga de determinados
pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a apreciar o mérito da
questéo.

A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedagdo legal ao exercicio
meramente arbitrério da faculdade de impugnar atos administrativos. Trata-se de
evitar desperdicio de tempo e de energia na apreciagdo da insatisfagdo do particular.
Os pressupostos recursais sdo requisitos que todo recurso deve apresentar sob
pena de ndo ser conhecido — vale dizer, ndo ser efetividade a revisdo do ato
administrativo impugnado”.

Ainda de acordo com o escélio do doutrinador, os pressupostos recursais
classificam-se em subjetivos (legitimidade e interesse recursal) e objetivos (existéncia de ato

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro
Conselheiro Lafaiete -MG — 36.400-026



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
Setor de Licitacio
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administrativo de cunho decisério, a tempestividade, a forma, a fundamentagéo e o pedido
de nova decisao).

Examinando a manifestacdo recursal, verifica-se a auséncia de pressupostos
recursais, notadamente quanto a auséncia de prévia manifestacdo, forma e
fundamentacdo, implicando na inadmissibilidade do apelo.

Prescreve o Decreto Municipal n° 84/2021, que regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregédo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagéo de
servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, no ambito da Administragdo
Publica Municipal do Municipio de Conselheiro Lafaiete/MG, no tocante a interposigéo de
recursos:

“Art. 42 - Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo

concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do

sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.
§ 1°- As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo

de trés dias.

§ 2° - Os demais licitantes ficaro intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente,
assegurada vista imediata dos elementos indispenséaveis a defesa dos seus
interesses.

§ 3° - A auséncia de manifestacao imediata e motivada do licitante quanto a
intencdo de recorrer, nos termos do disposto no caput importard na
decadéncia desse direito, e o (a) pregoeiro (a) estard autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° - O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que néo
podem ser aproveitados.” (destacamos)

Em consonancia com o diploma legal, assim dispds o instrumento convocatério do
certame:

“13. RECURSOS

13.1. Proferida a decisdo que declarar o vencedor, o Pregoeiro informaréd aos
licitantes, por meio de mensagem langada no sistema, que poder&o interpor recurso,
no prazo de 30 (trinta) minutos, imediata e motivadamente, por meio eletrénico,
utilizando para tanto, exclusivamente, campo préprio disponibilizado no
sistema www.bbmnetlicitacoes.com.br.

13.1.1 - As razdes do recurso dever&o ser apresentadas no prazo de trés dias.

13.1.2 - Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazées, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente.
13.2. Os memoriais de recurso e as contrarrazdes serdo oferecidos exclusivamente
por meio eletrénico, no sitio www.bbmnetlicitacoes.com.br - opgdo RECURSO e a
apresentagcdo de documentos relativos aos recursos, se houver, caso o sistema
eletrénico ndo suporte recebe-los, deverdo ser enviados por meio de protocolo
postal ou entregues presencialmente no enderego Av. Prefeito Mario Rodrigues
Pereira, n°. 10, Centro, CEP 36.400-026.

13.3. A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a
intencdo de recorrer ou a falta de interposicdo do recurso importard a
decadéncia do direito de recurso e o Pregoeiro adjudicaréa o objeto do certame ao
vencedor, na prépria sessdo, propondo a autoridade competente a homologag&o do
procedimento licitatério.

-

13.7. O acesso a fase de manifestagdo da intengdo de recurso seré assegurado aos
licitantes através do sistema eletrénico.

13.8. Néo seré concedido prazo para recursos sobre assuntos meramente
protelatérios ou quando néo justificada a intengdo de interpor o recurso pelo
proponente.” (destacamos)

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro
Conselheiro Lafaiete -MG — 36.400-026



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
Setor de Licitagao

Conforme se depreende do disposto no art. 42, §3° do Decreto Municipal n°® 84/2021
c/c item 13.3 do Edital, a auséncia de manifestagcdo imediata e motivada do licitante quanto
a intengdo de recorrer importara na decadéncia do direito de recurso.

Compulsando o tramite dos procedimentos adotados no certame, observa-se que
durante sess&o publica iniciada as 09:30h do dia 30/01/2023, através da plataforma
BBMNET (https://www.bbmnetlicitacoes.com.br/), diante da conclusdo da fase de
habilitag&o, e da apuragéo dos licitantes provisoriamente vencedores do item licitado, foram
procedidos os procedimentos da fase recursal, especialmente a abertura de prazo de 30
minutos para a manifestacdo de interesse em interpor recurso quanto ao resultado do
certame, em conformidade com o disposto no item 13.1 do Edital.

Conforme registrado no chat do certame, as 11:31:50h, restou iniciada a etapa para
os licitantes manifestarem a intengéo de interpor recursos no tocante aos itens licitados.

Segundo apurado, apenas a licitante DEMAQUINAS VEICULOS EIRELI ME
registrou, via sistema, manifestacéo de interesse na interposi¢do de recurso.

Nao houve registro de manifestacdo de interesse na interposi¢cdo de recurso por
parte da licitante RMA PECAS E SERVICOS PARA MAQUINAS E VEICULOS LTDA,
circunstancia que importou na decadéncia do direito de recurso (ex vi art. 42, §3° do
Decreto Municipal n® 84/2021 c/c item 13.3 do Edital).

Segue print da plataforma, conforme demonstrado abaixo:

.

Iﬂ«w P R xI
.

Pregoeiro: Prezados, estio conclusos of procedimentos dé anakise dos documentos de habilitacio. A seguir serdo prestadas as informagdes
pertmentes.

Pregoeiro: A documentacho de habiltacso da fictante FRANCISCO BARRETO DE LACERDA - ME, inscrita no CNPJ $0b o n?. 86.480.472/0001-04, foi

30/01/2023 11:30:04 Mensagem

02 Rowag s i conferida e estava em conformidede com o Edita), sendo deciorada HABILITADA.
Y P Mensagem  Pregosico: Disnte da conchusto da fase de hublitaho, e da apuracia do btante vencedor dos bers fckados, informo que 3 parti desse momerto, |
Ed) s ser3 aberto 0 prazo de 30 minutos, tem a item, para a manifestagdo de interesse em mterpor recurso Guanto 3o resultado do certame. |
4 ok il ks Pregoeiro: Nos termos do ftem 10.20.13. do edtal, o fidtante interessado em recorrer devers maniester, motvadaments a intengdo de interpor |
i S recurso, o prazo de 30 (trta) minutos, exchusivamente via sistema, sob pena de decadéncia do direito de recurso. |
30/01/2023 11:31:50 Fauoras#0 0% Bregoeiro: lniciada a staps pare of ctantes maniescaram  intengh de interpor recursos. Tempo minimo de 30 minutafs). I
ey T Intecposicho e DEMAQUINAS VEICULOS EIRELI ME / Utnie 6 (RECURSO): DEMAQUINAS VEICULOS EIRELY ME / Lickante &, informa que val interpor recurso, &
Vol : Recurso empresa Demaguinas Verculos manfetsa teresse em entrar com Recurso por pregos / valores inexequivess.
z v Pregoewro: Encerrado o prazo para s marsfestacso de interposisdo de reasta-se que o hckarte DEMAQUINAS VEICULDS EIRELE ME
yuia0% . Semebern o 13 Chk beeang 0 S0 O AU Gooh 90 FomlTad 4 cortonse Uk S 015
i = s Pregoeiro: Ficam as lictantes crentficadss que as razdes do recurso devem ser apresentades nuodt,\(lei)n»s partic do primeira cia dtil
| /0472023 12:065:40 Fenaagam seguinte a0 término do prazo para manifestagho, conforme item 10,20, 14 ¢ item 13 do edital
i Pregoeiro: Ds memoriais de recurso & as serdo oferecidos Meio eletronico, rio §to wwe.bbmnehcracoes com.br -
i R oty Goko RECURSE ¢ | sxeouiticho de dechmedios et i fecurech, B RRUYGE 8 Sasherics G S shetrtc s st recebbios
| ves Ay - deverdo ser enviados por meio de protocolo postal o entregues presencialmente no enderego Av. Prefeito Mirio Rodrigues Pereira, n. 10, Centro,
| CEP 36.400.026
; Z Pregoeiro: Desta forma, nos termos o item 10.20.14 do Edita, fica 8 lictante que mandestou interesse em interpor recurso intimada e cantificada
fou/ 07
yacns L Mensagem  que o prazo para apresentagio das razdes recursais iniciac-se em 31/01/2023 ¢ encerrar-se-d ho. dia 02/02/2023. |
L, Pregosiro: On demais licitantes ficam desde j intimados para, se desejarem, apresentarem suas contrarazbes, o prazo de 0 (trés) dias, contados
30/01/2023 12:07:46 Wenedgeny | ST DU R A
30/04/2023 12:08:10 Mensagem Pregoeiro: Ficam todss as lictantes intimadis « cientificadas do prazs para contrarrazbes no periodo de 03/02 a 07/02/2023.
i . Pregoeira: Em fungho do necessidade de se aguardar 8 fase de recurso e Contrarmazes, esta sess8o serd encemade 3 partir deste momento, sem a
30/01/2023 12:08:39 Menssoen reakizac3o de novos atus na plataforma BEMNET enquanta perdararem os Grocedimentos recurssis.
30/01/2023 12:09:21 Hensagem Pregoeiro: A reabertura da sessho fica reagendada pars acorrer o di 14/02/2023, 38 09:30 horas, paro a divalgacio do Julgamento dos recursos. |
30/01/2023 12:09:49 Mensagem Pregoeiro: As ficitantes ficam por este intimadas quanto & data da sessao de continuidade agendada para 14/02/2023 (terga-fera). I
Akerssode  Pregoeiro: Fol iniciada 3 etapa de de recursos e ¢ 86. 05 {memorial ¢ podern ser por |
LT i) Etapa meso do sistems - botSo “Tnsenis Recurso e Contra-azdo” f
30/031/2023 124713 Mensagem Pregeeiro: As fictantes ficam por este intimadas quanto @ data da sessBo de continuidade agendada para 14/02/2023 (terce-feira), is 9h:30min. |
30/01/2023 12:47:35 Mensagem Pregoeiro: Agradeso, em nome da Prefeitura Municipal de Consalheiro Lafarete a participagho de tados no presente certame. Boa tarde! ]
ek Sk Reglstode  RMA PECAS E SERVICOS PARA MAQUINAS E VEICULOS LTDR / Lictonte 2: Incluido Recurso ou Contra-Razdo gars o Lote pelo Lictante Razsa - RMA |
2 : Contra RazBo  PECAS E SERVICOS PARA MAQUINAS E VEICULOS LTDA / Lictante 2 i
o203 Soikid Registrode  RMA PECAS E SERVICOS PARA MAQUINAS E VEICULOS LTDA / Licitante 2: Tcluido Recwrso o Contra-Razdo pars o Lote peo Ucitante Razdo - RMA
i i Contra RazBo  PECAS E SERVICOS PARK MAGUINAS E VEICULOS LTOA / Lictante 2
e WIS Registro de  FRANCISCO BARRETO DELACERDA ME / Licitante 1; Tnckido Recursa ou Contra-Razio paca o Lote pelo Licitante Razda - FRANCISCO BARRETO
d i Contra Razéo  DELACERDA ME / Lictante 1

vonran o @ ownies

Conforme se depreende dos autos, a decisdo sob reexame fora proferida durante
sessdo publica realizada as 09:30h (nove horas e trinta minutos) do dia 30/01/2023
(segunda-feira), através da plataforma eletrbnica BBMNET, com a comunicagdo das
licitantes acerca do resultado dos julgamentos das propostas e de habilitagdo.

\

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro
Conselheiro Lafaiete -MG — 36.400-026



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
Setor de Licitacio

Nos termos do art. 42, §1°, do Decreto Municipal n°® 84/2021 e do item 13.1.1 do
Edital, o prazo para apresentacdo das razdes recursais iniciou-se em 31/01/2023 (terga-
feira), vindo a findar-se em 02/02/2023 (quinta-feira).

Segundo dados registrados na plataforma de Pregéo Eletrénico BBMNET, o recurso
em aprego foi protocolizado na data de 30/01/2023, as 20:25h. Ja o prazo para
contrarrazdes decorreu no periodo de 03/02/2023 a 07/02/2023. Segundo dados registrados
na plataforma de Pregéo Eletrénico BBMNET, somente a licitante FRANCISCO BARRETO
DE LACERDA (ME) apresentou contrarrazdes recursais, na data de 03/02/2023 (as 13:10h),
estando tempestiva.

Em suma, a conclusdo que se alcanga € que as alegagdes da recorrente encontram-
se desprovidas de elemento probatério que demonstre concreta e objetivamente sua
verossimilhanca.

A Lei n® 10.520/2002, que regulamenta a licitagdo na modalidade Pregéo, 8.666/93
consagra em seu art. 4°, incisos XVIIl e XX, que manifestagdo imediata e motivada do
licitante importaré a decadéncia do direito de recurso. Sendo, vejamos:

XVIll - declarado o vencedor, qualquer licitante poderéd manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentagdo das razées do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual nimero de dias, que
comegarédo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importaré a decadéncia
do direito de recurso e a adjudicagdo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao
vencedor;

Destarte, ausentes os pressupostos de admissibilidade, ndo deve ser conhecido o
recurso, uma vez operada a decadéncia do direito de recurso, nos termos do art. 42, §3° do
Decreto Municipal n°® 84/2021 c/c item 13.3 do Edital c/c art. 4°, incisos XVIIl e XX da Lei n°.
10.520/2002.

lll. Consideragbées complementares pertinentes

N&o obstante os vicios que comprometem o conhecimento do recurso e, por
conseguinte, a apreciagdo exaustiva do mérito, oportuno consignar que o art. 109, §4°, da
Lei n° 8.666/93 preconiza que em caso de ndo reconsideragéo da decisdo, 0s recursos
dever&o subir a autoridade superior, devidamente informados. Assim, passa-se a pontuar os
principais fundamentos da impossibilidade de reforma da deciséo.

Vale pontuar que, de acordo com a disciplina estabelecida no art. 9° da Lei n°
10.520/2002, aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade pregdo, as normas da Lei n°®
8.666/93, tratando-se, pois, de regra comum aos procedimentos licitatorios.

Destarte, diante da argumentagéo deduzida em sede recursal, mister registrar as
seguintes informacgdes:

As disposicdes editalicias encontram respaldo no Decreto Municipal n° 84/2021 (art.
28, §5°), sendo unissonas ao disposto no Decreto Federal n°® 10.024/2019 (art. 30, §5°).

Analisando detidamente as razdes recursais, observa-se que o cerne do recurso
administrativo consiste em verificar a capacidade econdmico-financeira da empresa
vencedora por meio de analise do capital social da empresa.

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro
Conselheiro Lafaiete -MG - 36.400-026



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
Setor de Licitacido

Ocorre que, da andlise atenta do edital ndo se verifica exigéncias relativas ao capital
social da empresa. Nos termos do item 8.5 do edital que regeu o certame, a qualificagéo
econdmico-financeira da empresa seria verificada unicamente através de “certiddo negativa
de pedido de faléncia, recuperagéo judicial ou extrajudicial e de concordata, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, com data de validade nédo superior a 90 (noventa)
dias, contados a partir da sua emissdo, se outro prazo ndo constar do documento” (item
8.5.1 do edital).

Dispde o Edital do Pregao Eletrénico n°® 085/2022:

8.5. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

8.5.1. Certid@o negativa de pedido de faléncia, recuperacéo judicial ou extrajudicial e
de concordata, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, com data de
validade nédo superior a 90 (noventa) dias, contados a partir da sua emisséo, se
outro prazo néo constar do documento.

Referida exigéncia de habilitagdo (qualificagdo econdmico-financeira) possui
respaldo no art. 21, inciso Il, da Lei n® 8.666/93, e visa, dentre demais finalidades, verificar a
inexisténcia de agées de natureza falimentar em face da licitante.

Observa-se que a Lei de Licitacdes determina que a capacidade financeira do
licitante seja verificada de acordo com os compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedando expressamente exigéncias tais como valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. Isto €, as exigéncias devem
ter pertinéncia com o objeto licitado, segundo os principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

Prescreve a Lei n° 8.666/93 acerca da documentagdo relativa a qualificagéo
econdmica:

Art. 31. A documentagé&o relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:
| - balango patrimonial e demonstragbes contébeis do ultimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacédo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 10 do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagéo.

No caso do edital em comento, optou a Administragdo Municipal, em fung¢éo da
natureza do objeto licitado, exigir tdo somente, como condigéo para qualificagdo econémico-
financeira, a certiddo negativa de faléncia ou concordata.

Assim, ndo havendo previsdo expressa em edital de exigéncia de capital social
minimo, tal condicdo ndo poderia ser exigida dos licitantes, em fungdo do Principio da
Vinculag&o ao Instrumento Convocatorio.

Da mesma maneira de reflete a questdo do “atestado técnico” questionado pela
recorrente. Pode-se entender que a recorrente estd a questionar a néo verificagdo de
qualificag&o técnica da licitante através de atestados de capacidade técnica. Ocorre que, de
maneira similar a qualificacdo econdmico-financeira, a qualificagdo técnica ndo foi uma
exigéncia editalicia.

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n® 10, Centro r \
Conselheiro Lafaiete -MG - 36.400-026



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
Setor de Licitacio

O julgamento do recurso, ainda que sem fundamentacao, consistiria em verificar se
ha vicio quanto a ndo exigéncia de qualificagdo técnica, ainda, reitera-se, que ndo prevista
expressamente no rol de requisitos para habilitagdo no certame.

Acerca dos processos licitatérios, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 preconiza em seu art. 37, inciso XXI, que as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica serdo permitidas desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Em nivel infraconstitucional, a Lei n° 8.666/93 contempla disposi¢cbes especificas
acerca da documentagdo relativa a qualificagcé@o técnica, trazendo de forma expressa os
limites para exigéncias dessa natureza, in verbis:

‘Art. 30. A documentagéo relativa a qualificag&o técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptidédo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagédo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

/Il - comprovagéo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das
condigbes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagédo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
(...)” (destacamos)

Vale pontuar que, de acordo com a disciplina estabelecida no art. 9° da Lei n°
10.520/2002, aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade preg&o, as normas da Lei n°
8.666/93, tratando-se, pois, de regra comum aos procedimentos licitatérios.

Abordado a tematica, Margal Justen Filho leciona na obra Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 ed. Editora Dialética:

"A Lei n° 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificagdo técnica. Um
dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8666 foi a redugdo da margem de
liberdade da Administragdo Publica nesse campo e a limitagdo do &mbito das
exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessérias acerca da
qualificagéo técnica constituam-se em instrumento de indevida restrigdo a liberdade
de participagdo em licitagdo.”

Compulsando detidamente o instrumento convocatério, observa-se terem sido
incluidas, dentre demais disposi¢cdes, exigéncia relativa a imprescindibilidade de
observancia das normas legais vigentes por parte do Contratado, para fornecimento do
objeto licitado:

“18.7. A participagéo do licitante nesta licitagdo implica o conhecimento integral dos
termos e condigbes inseridos neste instrumento convocatério, bem como das
demais normas legais que disciplinam a matéria.” (destacamos)

“CLAUSULA DECIMA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES
Sem prejuizo das disposi¢des em Lei, constituem obrigagdes das Partes:

10.1. DO FORNECEDOR:

a) Fornecer o especificado no objeto desta Ata, de acordo com as determinagbes da
Secretaria Solicitante, observadas as normas leqais vigentes, bem como as
cldusulas e condi¢bes previstas neste contrato,” (Anexo VI - destacamos).
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“CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES
Sem prejuizo das disposi¢des em Lei, constituem obrigagdes das Partes:

11.1. DO CONTRATADO:
a) Fornecer os produtos conforme o especificado no objeto deste contrato, de
acordo com as determinagdes da Secretaria Solicitante, observadas as normas
leqais vigentes, bem como as clausulas e condi¢Ges previstas neste contrato,”
(Anexo VII - destacamos).

Noutro passo, dispde explicitamente do Edital acerca da necessidade de
atendimento as especificagbes técnicas estabelecidas, e das consequéncias da sua
inobservancia. Confira-se:

“15.13. O Municipio de Conselheiro Lafaiete/MG reserva-se o direito de ndo receber

o objeto em desacordo com o previsto neste edital, podendo aplicar o disposto
no art. 87, da Lei n° 8.666/93.” (destacamos)

“15.14. O recebimento do objeto dar-se-& definitivamente e integralmente, apés a

verificacdo da conformidade do objeto com as especificacées qualitativas e
quantitativas e consequente aceitagdo.” (destacamos)

A Lei de Licitagdes, em seu art. 30, caput, preconiza que a documentagao relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-4 ao rol estabelecido nos incisos do dispositivo de lei;
entretanto, conforme exegese inequivoca, a lei ndo é vinculativa no sentido da
obrigatoriedade de exigéncia de tais requisitos, cabendo ao ente promotor da licitacdo
estabelecer, de acordo com as peculiaridades do caso concreto, as condicées de habilitacdo
cabiveis para o certame.

Nem se cogite que a ndo exigéncia de atestado de capacidade técnica, fulcrada no
permissivo contemplado no art. 30, caput, da Lei de Licitagbes, significaria que o(s)
vencedor(es) do certame podera(do) fornecer servicos sem qualidade ou que néo
preencham as disposi¢cdes legais.

Até mesmo porque, mister que os licitantes estejam devidamente adequados as
legislagbées vigentes de prestacdo de servigos, descabendo ao ente licitante formular
exigéncias em licitacdo publica, na fase de habilitagdo, quando essas ja decorrerem de
imposi¢ao e regulamentac¢ao na legislagdo especifica.

Por cedi¢co, o que garantira a prestacdo de servicos de forma escorreita e em
conformidade com as exigéncias editalicias é a fiscalizagdo, a cargo da Administragdo
Publica, que devera ser realizada rigorosamente com o fito de se assegurar a perfeita
execugado do objeto, fazendo-se cumprir as obrigagdes ja estabelecidas.

Ao influxo de tal raciocinio, considerando se tratar de ato discricionario do ente
licitante a delimitacdo dos requisitos de habilitagdo técnica no certame, o preceito
constitucional no sentido da limitagéo das exigéncias de qualificagdes técnica e financeira, e,
ainda, as peculiaridades do caso concreto, com a auséncia de sinalizac&o e justificativa do
setor técnico da Secretaria solicitante do certame no sentido da exigéncia do documento
versado na manifestagcdo recursal, descabe se falar em modificagdo das exigéncias de
habilitagdo no certame, como forma de exaltar a aplicagdo dos principios da
competitividade, da isonomia, da proporcionalidade e da razoabilidade no presente processo
licitatério.

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro
Conselheiro Lafaiete -MG - 36.400-026



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
Setor de Licitacao

ey
%
-

Ademais, consigna-se que 0 processo em tela se trata de Pregéo com utilizagdo do
Sistema de Registro de Precos, isto €, ndo ha obrigatoriedade da Administragéo de realizar
a contratagdo dos servigos. Sendo, vejamos o que dispde o edital de licitagdo:

15.15. A Ata n&o obriga a Administragdo a efetivar as contratagbes, podendo realizar
licitagdo especifica para aquisicdo de um ou mais itens, obedecida a legislagédo
pertinente, hipétese em que, em igualdade de condigbes, os beneficiarios do registro
terdo preferéncia.

16.6.1 - Por se tratar de quantitativo estimado, ndo se obriga a PMCL a contratar tal
quantitativo, sendo certo que, para efeito de pagamento, sé serdo considerados os
produtos realmente solicitados pela Administragdo e efetivamente entregues pela
Contratada.

Se ndo ha sequer a obrigatoriedade da contratagdo, ndo sabendo o Licitante se sera
ou ndo demandado, desarrazoado seria imputar ao licitante condigdes habilitatérias mais
gravosas, muito, também, em fungédo da natureza dos servigos, por se tratar de servigos
comuns.

Indiscutivel, ao final, que admitir a inabiltagdo da Licitante vencedora
desconsiderando-se as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira previamente
estipuladas no Edital implicaria em erro grosseiro.

Mister reforcar que a Lei n°® 8.666/93 consagra em seu art. 41 o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, de acordo com o qual a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Cedigo que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinagbes habilitatérias, sendo a sua
observancia exaltada de forma iterativa nos julgados das cortes de contas patrias,
especialmente o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, donde se extrai o seguinte
aresto:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE
GRUPOS CULTURAIS E ESPORTIVOS. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
EXTINCAO DO PROCESSO. ARQUIVAMENTO. O administrador deve observar os
principios da legalidade, igualdade e vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993. (DENUNCIA n. 1058478. Rel. CONS.
SEBASTIAO HELVECIO. Sessao do dia 11/06/2019. Disponibilizada no DOC do dia
11/07/2019) (destacamos)

Sem divergir de tal posicionamento, assim ja se pronunciou o Tribunal de Justi¢ca do
Estado de Minas Gerais:

LICITACAO - EDITAL - VINCULACAO. O edital, como instrumento convocatdrio,
ndo pode ser descumprido, pois as suas normas e condigdes, encontra-se
estritamente vinculada a Administragcio e bem assim os interessados em
participar da licitagéo.

Pelos principios que requlam a licitacdo, ainda que pareca excessiva e rigorosa a
exigéncia do edital, despreza-la_ em prol de um ou alguns dos concorrentes em
detrimento dos demais que a cumpriram, atenta, ao_mesmo _tempo, contra dois de
seus pilares bésicos: o da igualdade entre os concorrentes, que determina seja
dispensado tratamento isondmico aos concorrentes e o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, lei especifica de regéncia. (TJMG - Apelagdo Civel
1.0000.00.297850-0/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto , 12 CAMARA CIVEL,
julgamento em 11/03/2003, publicacéo da simula em 21/03/2003) (destacamos)

Encontrando-se a Administragéo vinculada as normas, condi¢cdes e exigéncias do

Edital, e por estas ndo padecerem de qualquer ilicitude, ndo ha que se falar em inabilitagéo
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de licitantes em virtude de eventuais exigéncias ndo previstas expressamente no edital de
licitagdo (capital social minimo e atestado de capacidade técnica), o que caracterizaria
ilegalidade ou ofensa aos principios norteadores da licitagéo.

A criagdo de novas exigéncias do Edital mediante interpretagdo ampliativa das
condigcbes positivadas no documento seria causa de obstru¢do dos principios da isonomia e
julgamento objetivo do certame, além, ademais, de contrariar o principio do julgamento
objetivo e da economicidade, conquanto pressupde a busca pela vantajosidade da
contratagao.

Pois bem.

N&ao obstante todo acima exposto, ainda se faz necessario pontuar que o recorrente
declarou estar ciente e concordar com o disposto no Edital do Pregéo Eletronico em
epigrafe quando ndo exerceu direito de impugnar os termos do edital e dispds-se a
participar do certame nas condi¢gées propostas, conforme edital (ANEXO VI - ATA DE
REGISTRO DE PRECOS):

7.21. O encaminhamento da proposta comercial pressupde pleno conhecimento e
atendimento as exigéncias previstas neste edital.

18.4. A apresentagdo da Proposta Comercial pressupbe pleno conhecimento e
atendimento das exigéncias de habilitagdo previstas no Edital. O licitante, ainda,
seré& responsével por todas as transagbes que forem efetuadas em seu nome no
Pregéo Eletrénico, assumindo como firme e verdadeira sua proposta e lances.

18.7. A participagédo do licitante nesta licitagdo implica o conhecimento integral dos
termos e condigbes inseridos neste instrumento convocatério, bem como das demais
normas legais que disciplinam a matéria.

CLAUSULA NONA - DAS CONDICOES DE FORNECIMENTO

9.14. O Fornecedor declara estar ciente e compromete-se a cumprir todas as
exigéncias e especificagbes para o fornecimento dos produtos constantes e
discriminados nesta Ata, dentro das condi¢bes previstas no Processo Licitatério e
seus anexos, em especial, o Termo de Referéncia, que faz parte integrante da
presente.

CLAUSULA DECIMA - DAS CONDICOES DE FORNECIMENTO

10.16. O Contratado declara estar ciente e compromete-se a cumprir todas as
exigéncias e especificagbes para o fornecimento dos equipamentos constantes e
discriminados no edital do processo licitatério e seus anexos, em especial, o Termo
de Referéncia, que faz parte integrante do presente contrato.

Assim, caso o licitante interessado discordasse dos termos do edital, 0 momento
oportuno de questionar seria anteriormente a data da sess&o publica por intermédio de
impugnacao ao edital, conforme se depreende do §1° do art. 41 da Lei n°. 8.666/93:

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagédo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113.

Ora, se ndo impugnou o instrumento convocatério no prazo legal, se apresentou
proposta como ciente e concordou implicitamente com as disposi¢des do edital, ndo poderia
agora, em sede de recurso, discutir regras que se tomaram lei entre as partes, conforme
dispde o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério.

/\
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Assim como ja mencionado alhures, ndo se pode deixar de trazer a tona a maxima
consagrada no direito, de que o edital é a lei interna da licitagéo, explicitando, com
propriedade JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO in Manual de Direito Administrativo,
242 ed., Ed. Lumen yuris, 2011, pag. 259:

‘O edital traduz uma verdadeira lei porque subordina administradores e
administrados as regras que estabelece. Para a Administrag&o, desse modo, o edital
é ato vinculado e ndo pode ser desrespeitado por seus agentes.

Nesse sentido, & expressa vedacéo do art. 41 da lei de Licitagdo: "A Administragédo
ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Ante o exposto, a mingua de fundamento apto a ensejar sua reforma, deve ser
mantida a decis&o recorrida.

IV. Conclusdo
Diante de todo o exposto, o Pregoeiro resolve:

a) Verificada a auséncia dos pressupostos de admissibilidade, ndo conhecer do
recurso interposto pela RMA PECAS E SERVICOS PARA MAQUINAS E
VEICULOS LTDA, uma vez operada a decadéncia do direito de recurso, nos
termos do art. 42, §3° do Decreto Municipal n® 84/2021 c/c item 13.3 do Edital;

b) Em obediéncia ao disposto no art. 15, inciso VIlI, do Decreto Municipal n°
84/2021, encaminhar os autos a autoridade superior, para sua analise,
consideracgao e decisdo do Recurso Administrativo em pauta.

Conselheiro Lafaiete/MG, 08 de fevereiro de 2023.

Qf Iy
|sabella : /;je Lima

Pregoei
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Vistos, etc.

Em obediéncia ao disposto no item 13.4 do Edital c/c art. 15, inciso VII, do Decreto
Municipal n°® 84/2021, considerando o recurso interposto pela licitante RMA PECAS E
SERVICOS PARA MAQUINAS E VEICULOS LTDA, e a manutengéo da deciséo recorrida
pelo Pregoeiro, encaminho ao Exmo. Prefeito Municipal os presentes autos, referentes ao
Processo Licitatério n°® 156/2022, Modalidade: Pregdo Eletronico n® 085/2022, RP n°
061/2022, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos de manutengdo elétrica e eletrbnica em geral, preventiva e corretiva, nos
equipamentos e veiculos pertencentes a frota do municipio de Conselheiro Lafaiete/MG,
com eventual fornecimento de pegas e acessoérios, componentes automotivos novos,
genuinos e/ou originais, para analise, consideragdo e decisdo do Recurso Administrativo
em pauta pela Autoridade Superior.

Conselheiro Lafaiete/MG, 08 de fevereiro de 2023.




BTRIAYN P LTI G0 JQ ORI 9 A T, 0

ChsYALE s ot e de e ®
PO Nt I R T S L ST T PIRT S

CTRLTAT o L A g &

w0 Me s gl e FF e :

Lo LU eomw e oalodgey LtoLr Lkt C
T P P IO T SR 0 A - K oy T
. e TS o B B B S ST ARl Il
B s SRR T T -"'E-"I\ﬁl'q e Sl LT,
ML T S TR Y, 3 E AN R B S -
s . e e T I =
e R o T T L LAY T A B T = - .
o T T W e T T Retan g LGP L o
Y LV I CUR TR PIRY (i P AT T T S S '
TR .

o O LA TS RIS (N T

. LY O R B T

- I



GOVERNO DO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE

Processo Licitatério n® 156/2022
Pregao Eletronico n° 085/2022
Registro de Prego n° 061/2022

OBJETO: Futura e eventual contratacdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos de manutengdo elétrica e eletrébnica em geral, preventiva e corretiva, nos
equipamentos e veiculos pertencentes a frota do municipio de Conselheiro Lafaiete/MG,
com eventual fornecimento de pecas e acessoérios, componentes automotivos novos,
genuinos e/ou originais, conforme especificagdes constantes no item 19 e Anexo | do
Edital.

DECISAO

CONSIDERANDO os fundamentos apresentados na decisdo elaborada pelo
Pregoeiro, nomeado pela Portaria n® 691/2022, relativamente ao recurso interposto pela
licitante RMA PECAS E SERVICOS PARA MAQUINAS E VEICULOS LTDA,,

DECIDO:

Negar provimento ao recurso interposto pela licitante RMA PECAS E SERVICOS
PARA MAQUINAS E VEICULOS LTDA., em conformidade com a fundamentagéo exposta
pelo Pregoeiro e, por consequéncia, ratificar integralmente a decisédo proferida pelo
Pregoeiro, nos moldes constantes do processo licitatorio.

Publique-se.

Conselheiro Lafaiete/MG, 08 de fevereiro de 2023.

/)

MARIO MARZU$ LEAO DUTRA
Prefgito Municipal
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