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8,”3 PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
—_ Setor de Licitacdo
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Processo Licitatério n° 166/2022
Pregéo Eletrénico n°® 090/2022

TERMO DE APREClA(;AO
l. Do Recurso

Trata-se de recurso interposto por LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA -
ME., ora recorrente, em relagdo ao resultado do Processo Licitatério n® 166/2022, Pregdo Eletrénico
n® 090/2022, cujo objeto é a contratagdo de Pessoa Juridica Especializada para prestacdo de
servicos de elaboracdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social — PLHIS do Municipio de
Conselheiro Lafaiete, registrado em ata de sessdo publica eletrdnica lavrada no dia 13/03/2023.

O inconformismo da recorrente refere-se as decisdes de habilitagdo e classificacdo da
licitante MB CONSULTORIA, PROJETOS E PLANEJAMENTO LTDA (ME), vencedora do item Unico
licitado, ora denominada recorrida.

A recorrente refuta a documentacdo oferecida pela empresa “MB”, alegando ter sido
“apresentada de maneira dissonante a requisitada em edital, uma vez, que, o edital foi claro na
exigéncia de copias autenticadas, sejam pela Comisséo de Licitagbes, seja por Cartério Competente
ou Autenticados Digitalmente por Cartério Competente, o que efetivamente ndo ocorreu no presente
certame, uma vez que oS seguintes documentos foram apresentados apenas em copias simples:

1. Atestado de Jaguapitd/PR — que comprovaria a experiéncia do Dr. Victor com Direito
Urbanistico (frise-se que 0 mesmo nédo possui especializagdo requisitada no item 8.7.4 b, do edital, e
a experiéncia ndo deve ser aceita por ndo ser proveniente de documento autenticado, portanto, ja
deveria ser desclassificada a empresa de plano);

2. Contrato de prestagdo de Servigos com o prestador Victor;

3. N&o é apresentado diploma do Sr. Victor (advogado)

4. Contrato de prestagdo de servigos com a prestadora Ivanira;

5. Diplomas da prestadora Ivanira;

6. Diplomas da sécia Marcia.”

Ainda, alega que a documentacédo apresentada para qualificagdo do advogado n&o estava de
acordo com edital, ndo tendo sido comprovada a experiéncia ou a formagéao requisitada, devendo a
empresa “MB” ser inabilitada, também por ndo apresentar a comprovacdo da equipe técnica aos
moldes requisitados pelo edital.

Aduz que a manutengdo da habilitagcdo, e bem assim a aprovagéo da proposta da recorrida,
implica em afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, além de ferir o julgamento
objetivo.

Diante disso, requereu o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a decisdo
recorrida e declarada a inabilitagdo/desclassificagdo da recorrida MB CONSULTORIA, PROJETOS E
PLANEJAMENTO LTDA (ME)., haja vista o ndo atendimento integral aos requisitos de habilitagéo e
proposta constantes do Edital.

Em sintese, € o relatorio.

Il. Da admissibilidade

Conforme se depreende dos autos, a decisdo sob reexame fora proferida durante sesséo
publica realizada as 09:30h do dia 13/03/2023 (segunda-feira), através da plataforma eletrénica
BBMNET, com a comunicacéo das licitantes acerca do resultado dos julgamentos das propostas e de
habilitacéo.

Por consequéncia, o prazo recursal — 03 (trés) dias, nos termos do art. 42, §1°, do Decreto
Municipal n° 84/2021 e do item 13.1.1 do Edital — iniciou-se em 14/03/2023 (terca-feira) e encerrou-se
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no dia 16/03/2023 (quinta-feira). Ficou a licitante que manifestou interesse em interpor recurso
intimada e cientificada na propria sessdo quanto ao prazo para apresentacdo das razdes recursais,
conforme se infere de registro do chat da sesséo publica virtual.

Segundo dados registrados na plataforma de Pregdo Eletrénico BBMNET, o recurso em
apreco foi protocolizado na data de 14/03/2023, as 14:31h, impondo-se 0 reconhecimento da sua
tempestividade.

No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento, legitimidade e
interesse no manejo do apelo, e aos requisitos extrinsecos de conformidade com as exigéncias
formais do Edital e, segundo acima detalhado, de tempestividade, conhece-se do presente recurso.

ll. DO MERITO RECURSAL

1. Da analise da habilitacio da recorrida em funcdo da autenticidade dos
documentos de qualificagdo técnica

Analisando as razdes recursais, observa-se que o cerne do recurso administrativo consiste na
verificacdo do atendimento a exigéncia de autenticacdo de documentos de qualificacdo técnica,
notadamente os seguintes documentos, apontados pela recorrente como encaminhados em
descumprimento ao item 8.11 do edital:

1. Atestado de Jaguapitd/PR;

2. Contrato de prestagdo de Servigos com o prestador Victor;

3. N&o é apresentado diploma do Sr. Victor (advogado);

4. Contrato de prestagdo de servigos com a prestadora Ivanira;

5. Diplomas da prestadora Ivanira;

6. Diplomas da sécia Marcia.

Primeiramente cumpre pontuar que a redagcdo do item 8.11 do edital (vide edital de
republicacdo) traz a expressdo “poder&o”, indicativa de uma faculdade, sen&o vejamos:

8.11. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em via
autenticada previamente pela equipe de apoio, ou por cartério competente, ou ainda,
autenticados digitalmente por cartérios competentes.

Por obviedade que a autenticagdo de documentos se faz necessdria somente no caso de
documento em cépia. Por certo que se faz necessaria a leitura substancial dos dispositivos editalicios,
observando-se a aplicacdo conjunta das regras. Nessa esteira, considerando-se que as regras
editalicias devem ser analisadas de forma conjunta e complementar, a regra trazida pelos itens 18.5,
18.5.1 e 18.5.2, compdem conjunto normativo habil a elucidar a faculdade de apuracdo da
autenticidade dos documentos:

18.5. Os documentos em cépias simples poderdo estar autenticados em cartério ou
pela Equipe de Apoio.

18.5.1 - O Pregoeiro podera determinar a apresentacédo de documento original, com
vistas a confirmacéo da autenticidade de cépia apresentada no certame, guando
julgar necessario ou se o documento for impugnado por algum licitante, em prazo a
ser definido para cumprimento da diligéncia.

18.5.2 - Podera ser apresentado o original para autenticacdo da copia pelo
Pregoeiro ou Equipe de Apoio, ou cépia autenticada por cartério.

(grifo nosso).

A corroborar com o entendimento supramencionado, ainda ha necessidade de verificagdo das
regras previstas nos itens 8.22 e 8.11.2 do edital, que sdo imperativas ao projetar faculdade de
apresentacdo de documentos originais, além da possibilidade de verificacdo de autenticidade de
documentos somente no caso de duvidas quanto a veracidade:

4

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n® 10, Centro %
Conselheiro Lafaiete -MG - 36.400-026
2/9



Syf PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
Setor de Licitacao
s

8.22. Os documentos de habilitagdo poderdo ser produzidos por processo de
certificagdo digital, e serdo recebidos e presumidos verdadeiros em relagdo aos
signatarios, dispensando-se o envio de documentos originais e cépias autenticadas
em papel pelo licitante vencedor.

8.11.2 — Na hipétese de declaracées encaminhadas com assinatura manual nédo
autenticada, a exigéncia de reenvio do documento original ou autenticado somente
se dara no caso de duvidas quanto a sua veracidade, sendo facultado ao Pregoeiro
a aplicacdo do disposto no art. 3° da Lei n° 13.726/2018, ou concessdo do prazo
previsto no item 10.20.6 deste edital.

Pois bem, passemos a apreciacdo das alegagdes recursais em cotejo com as especificacdes
e diretrizes constantes no Edital.

No caso dos documentos apresentados pela recorrida — “Contrato de prestagdo de Servigos
com o prestador Victor” e “Contrato de prestagdo de servigos com a prestadora Ivanira”, registra-se
que se trata de digitalizacdo de via original (digitalizac&o e/ou foto colorida), sem nenhuma rasura
aparente, o que descaracteriza necessidade de verificagdo de autenticidade, conforme se observa:

Pagina 2 de 2

@) Prestar os servigos contratados na forma e modo ajustados, dentro das normas e especificagbes técnicas
aplicaveis & espécie;

b) Executar os servicos contratados utiiizando a melhor lécnica e visando sempre atingir o melhor resultado,
sendo-he vedada a ransferéncia dos mesmos a terceiros, bem como a divuigaciio do que esta sendo elaborado,
sem prévia e expressa concordancia do CONTRATANTE.

-Sdo do

a) Efetuar o pagamento na forma e modo aprazados;

b) Comunicar 8 CONTRATADO sobre as reclamagdes feitas, bem como com relagiio a danos por eles causados:

c)memm-mmmm mmummmmummma
da CONTRATADO se necessério as verbas.

© condicdes. mmmw

CLAUSULA SEXTA - DISPOSIGOES GERAIS

a) Fica expressamente vedada, no lodo ou em parte, a transferéncia ou cessdio dos servicos de que Irata o

presente instrumento,

CLAUSULA SETIMA - RESCISAO

wu”mmm d-ma-lnnmmm a qualquer tempo,
judicial ou sem que assisla a oufra parte quaiquer

direito a desde que por escrito com 30 (trinta) dias de antecedéncia,

Muwmmnm

PARAGRAFO PRIMEIRO - O presente contrato também seré rescindido de pleno direito nos seguintes casos,
sem que assista & CONTRATADO direito a quaiquer tipo de indenizagso, ressarcimento ou multa, por mais.
especial que seja:

a) Por judicial ou faléncia da CONTRATADO;

b) O ndo cumprimento de wma CONTRATADO ONTRATANTE, sejam obri
originadas no presents instruments ou em oulras relagBes comerciais:

©) inadimplemento contratual.

CLAUSULA OITAVA - FORO
Elegem as partes o foro da Comarca de Londrina, Parand, para nele serem dirimidas todas e quaisquer dividas
ou questdes oriundas do presente contrato, renunciando as partes a qualquer outro, por mais especial e

pmlwu-‘i-

) igual teor e forma, na presenca
ammwmwuammmmmmm
efeitos de direito.

Londrina, 05 de abril de 2022.

N -

“Wniwpo

MB CONSULTORIA, PROJETOS E PLANEJAMENTOS S/S LTDA.
CONTRATANTE

N o
VICTOR NABHAN SILVEIRA
CONTRATADO
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e e s Do ) Pagina 2 de 3
MB Coraudiovia ¢ Plase horir e
ARQUITETURASURBANIS M

FuemmommCONTRATANTE-CONTRATADO visando resguardar
serd. pela forma escrita ou verbal, através de consultas e respostas.

a
a)wmmmmnmm.mmmom
resultado, sendo-he vedada a transferéncia dos mesmos a terceiros, sem prévia e expressa
concordancia do CONTRATANTE;

- Siio da
-)Mummmmommmmmnw
técnicas aplicéveis

b)mnmfkmmumw bem como com relagéo a danos por eles

c)quwM Wm executar os trabaihos de maneira criteriosa na
forma de orientagdes escritas que serdo - colocar & da CONTRATADA se
as verbas e para os trabaihos.

CLAUSULA SEXTA - DISPOSIGOES GERAIS
l)ummmmm-limmm deverio
necessariamente ser objeto de Termo Aditivo,

b) Fica expressamente vedada, no todo ou em parte, a transferéncia ou cessdo dos servicos de que
trata o presente instrumento.

CLAUSULA SETIMA - RESCISAO
Wdﬂlmmmm amm::pmm-m uw

pﬂhwwa ...' Z por escrito com 30 (trinta)
d-urw;uﬁ

PARAGRAFO PRIMEIRO - O presente contrato também sera pleno direito

casos, sem que assista toommmoAm-wmmmm ressarcimento ou

muhpe{md:uwddqmu;-

a) Por i 7 ou faléncia da CONTRATADA,

n)ommmwmamanmmmnmnm sejam
ou em outras relagdes comerciais;
c)mw

CLAUSULA OITAVA - FORO
Elegem as partes o foro da Comarca de Londrina, Parand, para nele serem dirimidas todas e quaisquer
davidas ou questdes orundas do presente contrato, renunciando as partes a qualquer outro, por mais
especial e privilegiado que seja.
Ewmmmommommmm)mamm.m,
na presenca de duas por si e seus para que

Londrina, 02 de outubro de 2017.
)

< %“'tc.;,

Lo

N

MB C WL SIS Ltda.

Assim, com devida vénia, reputa-se nédo assistir razdo a tese recursal. A pretensdo recursal
ndo encontra respaldo, na medida em que insubsistente a alegacéo de que o documento apresentado
pela recorrida em formato de digitalizagdo n&o estaria apto a preencher o requisito editalicio.

Lado outro, quanto aos documentos “Diplomas da prestadora Ivanira; “Diplomas da sécia
Marcia”, pontua-se que ndo foram objeto de andlise da qualificagdo técnica, considerando que a
verificacdo poderia se dar através de andlise de experiéncia, conforme sera pontuado no préximo
tépico.

Nédo obstante, frisa-se que alguns dos referidos documentos encontram-se, também, em
digitalizacéo do original (digitalizagéo e/ou foto colorida), dispensando-se a autenticidade. Ressalta-se
que o processo eletrénico permite essas flexibilizagdes, considerando a apresentacgéo eletrénica dos
documentos.

Nesse interim, a exigéncia de autenticidade de documento original trata-se de situagéo
alheias a finalidade do processo licitatério, ndo possuindo o conddo de excluir a natureza plena da
exigéncia editalicia que consiste em verificar a existéncia do documento, a qual foi verificada
mediante o simples fato de sua apresentacéo.

Mister reforgar que a Lei n° 8.666/93 consagra em seu art. 41 o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, de acordo com o qual a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Cedico que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatérias, sendo a sua observancia exaltada de
forma iterativa nos julgados das cortes de contas paétrias, especialmente o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, donde se extrai o seguinte aresto:

1
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DENUNCIA. ~PREG/T\O PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE
TRANSPORTE DE GRUPOS CULTURAIS E ESPORTIVOS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINCAO DO PROCESSO.
ARQUIVAMENTO. O administrador deve observar os principios da
legalidade, igualdade e vinculacdo ao instrumento convocatério,
previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993. (DENUNCIA n. 1058478. Rel.
CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessio do dia 11/06/2019. Disponibilizada
no DOC do dia 11/07/2019) (destacamos)

Sem divergir de tal posicionamento, assim ja se pronunciou o Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais:

LICITACAO - EDITAL - VINCULACAO. O edital, como instrumento
convocatério, ndo pode ser descumprido, pois as suas normas e
condigdes, encontra-se estritamente vinculada a Administragdo e bem
assim os interessados em participar da licitagdo.
Pelos principios que regulam a licitacdo, ainda que pareca excessiva e
rigorosa_a exigéncia do edital, despreza-la em prol de um ou alguns dos
concorrentes _em _detrimento _dos demais _que a cumpriram, atenta, ao
mesmo tempo, contra dois de seus pilares basicos: o da igualdade entre os
concorrentes, que determina_seja_dispensado tratamento isonémico aos
concorrentes e o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, lei
especifica de regéncia. (TJMG - Apelagdo Civel 1.0000.00.297850-0/000,
Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em
11/03/2003, publicacdo da simula em 21/03/2003) (destacamos)

Encontrando-se a Administragdo vinculada as normas, condigdes e exigéncias do Edital, e
por estas ndo padecerem de qualquer ilicitude, ndo ha que se falar em inabilitacdo de licitante em
virtude de eventuais exigéncias nédo previstas expressamente no edital de licitacdo (autenticidade de
documento original), o que caracterizaria ilegalidade ou ofensa aos principios norteadores da
licitacdo.

A criacdo de novas exigéncias do Edital mediante interpretacdo ampliativa das condicdes
positivadas no documento seria causa de obstrugéo dos principios da isonomia e julgamento objetivo
do certame, além, ademais, de contrariar o principio do julgamento objetivo e da economicidade,
conquanto pressupde a busca pela vantajosidade da contratacéo.

Ante o exposto, & mingua de fundamento apto a ensejar sua reforma, deve ser mantida a
decisdo recorrida.

lll.2. Da analise da habilitacdo da recorrida/ MB CONSULTORIA, PROJETOS E
PLANEJAMENTO LTDA (ME)

Analisando, ainda, as razdes recursais, observa-se que no recurso administrativo se aduz
acerca da verificagdo do atendimento a exigéncia de habilitagdo prevista no item 8.7.4 do Edital pela
recorrida MB CONSULTORIA, PROJETOS E PLANEJAMENTO LTDA (ME), notadamente quanto:
“ndo é apresentado diploma do Sr. Victor (advogado); que o mesmo n&o possui especializagdo
requisitada no item 8.7.4 b, do edital, e a experiéncia ndo deve ser aceita por ndo ser proveniente de
documento autenticado”.

Notadamente quanto a questdo da autenticidade dos documentos ja foi discutida em
tépico anterior. Contudo, especificamente quanto ao atestado de capacidade técnica do
profissional advogado, verificou-se poder se tratar de documento em cépia simples (ndo ha

possibilidade de afirmar em virtude de a assinatura ter se dado por caneta de cor preta).
Assim, primando pela lisura e transparéncia do certame, em atendimento aos principios da

boa-fé e da isonomia, com fulcro no item 18.5.1 do edital que rege o processo licitatério em

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro
Conselheiro Lafaiete -MG - 36.400-026
! 5/9

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
Setor de Licitagdo

epigrafe, que prevé a possibilidade de apresentacdo de documento original, com vistas a
confirmacdo da autenticidade de copia apresentada no certame, se o documento for
impugnado por_algum licitante, devera ser realizada diligéncia com fito de verificar a
autenticidade do documento impugnado, notadamente do “Atestado de capacidade Técnica .

Quanto ao fator “ndo apresentagdo de diploma” e “ndo comprovagdo de experiencia”,
vejamos o que dispde o instrumento convocatério, em relagdo ao requisito cujo atendimento é
questionado:

8.7.4 Termo de Indicagdo da Equipe Técnica Multidisciplinar adequada e disponivel
para realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacéo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, composta, no
minimo, por profissionais com formagdo nas seguintes areas, facultada a utilizacéo
do modelo contido no Anexo VII:

a) Arquitetura ou Urbanismo, com especializagdo ou experiéncia comprovada em
Desenvolvimento Urbano ou Habitagao;

b) Direito, com especializagdo ou experiéncia comprovada em Desenvolvimento
Urbano ou Habitagdo ou Direito Urbanistico;

c) Servico Social, Sociologia, Psicologia ou Pedagogia, com especializacdo ou
experiéncia comprovada em Organizagdo, Desenvolvimento e Participagéo Social.

Observa-se da leitura do item 8.7.4 do edital que a comprovacédo de qualificacdo técnica da
Equipe Técnica Multidisciplinar se daria por meio da indicagdo de profissionais com formagdo nas
areas preconizadas, mediante comprovagéo de especializagdo — que se da através de diplomas e/ou
certificados; OU, através de experiéncia comprovada — que se verifica através de atestados de
capacidade técnica.

Pois bem.

Conforme consignado na ata da sessdo puablica lavrada em 13/03/2023, a conferéncia e
analise dos documentos de habilitacdo foi realizada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio, com
conclusé@o no sentido do atendimento integral as exigéncias habilitatérias pela recorrida. Registra-se
que a analise da documentagéo de qualificacdo técnica (item 8.7.2. do edital) foi realizada com o
assessoramento de representantes técnicos da Secretaria Municipal de Planejamento, conforme
manifestacdo juntada ao processo que abaixo transcreve-se:

\ E COMUNICAGAD INTERNA camrwans | ¥

[ o J

Prezado (a)
Enviamos o parecer sobre a qualiicagso 16cnica da empresa MB CONSULTORIA,
PROJETOS € PLANEJAMENTO LTDA, CPF/CNPJ: 05.882.271/0001-31, referente
20 Processo Lickaténo n* 166/2022 ~ Pregdo Eleironico n’ 090/2022, Gujo objeto ¢
a contratasdo de Pessoa Juridica Especisizada para prestacdo de servicos de
eladoragio do Plano Local de Habltagao de Interesse Social ~ PLHIS do Municipio
de Conselheiro Lataiete, conforme editw

£.7. QUALIFICAGAO TECNICA

877 Atestacc (3. 08 Capacdsce [ecrnca (COPITTRdE 16CIVCO-OPOrACONSN] BTVIAC POV

e, sumaress kckants.

4 de Grefd pubiico Ou PrVds GUS COMPrOve que &
@recutou 3erviEos Smilares a0 b Jesta IKa; &0

PARECER: ATENDIDO

872 Termo de compromisso da empress (CHants IICaNdD 1esponsivel 16Cnico peis
erecuco GOS 30VigOL. JRVENdD KeY ASUICAD Drefernciamenis pelo reprosentante
legal da smpresa & peio profissional. cultacs @ utkzacko do modelo conbdo no Anexo
v

pars empress pvade. Servios simisnes a0 Gbjeto da KANCAG
PARECER: ATENDIDO

87 4 Termao de indicacho de Equipe Tecnca MuBacipiner 200gubda e disponivel pers
reaizacho do otyeto ta ictecho. bem como de QUAINCACEO de CAdR um dOS Mmembros
da equipe Mcna Que e IPONSEDRZArE pelos BEbANOS. COMPOSIA 1O Minena. par
profssonals com frmeg8o nas seguinies drees. facutads o UZacEo do mOdeIo
contxo no Anexo VI

3) Amquitetra oy Urbarismo  Com e3pecaizecs0 Ou eiperdnca Comprovads em

2) Diwito, S expendnca en Useno

Pgims 1 2

c
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COMUMIEACAD INTERNA ——

E

[m Secretans Mumcpa de Planejsmento PARA Drpirtaments de Lickage l

e ———————— v ]

) Servko Sociel Socilogis, Psicologl ou Pedegogle. com especielizackc oy
expendncia comproveda em Organizacho. Desenvolmento e Pamcivacho Socie!

PARECER ATENDIDO

875 Prove de que o prossionais que compdem & equipe Menica, bem como o (s
Drofissional () InGkadd (8) COMO fesponsdvel (%) KCRICO (5) (indicados aos Aens

Trabaino ¢ Previséncia Sociel, @ O prestador de 36NVKGCS COM CONtrat: SSCHD € femaco

o o vincuiacho contratusi Autura, caso
o lictants se sagre vencedor Jo cerame. facuacs a uthzaclo do modelo contdo
no Asexo VL.

PARECER ATENDIDO

de Instatacso & execucho da obm. conforme MOSKO SUQENC No Anexo VI
PARECER ATENDIDO

Atenciosamente,

Daniel Morewra Coslho
Secrotario Municipal do Planejamento

Natslia Amanda Campos Femandes

Diretora do Departamento Municipal de Habitacao

Sustenta-se no recurso que a recorrida deixou de comprovar o atendimento a exigéncia de
habilitagdo (Qualificacdo Técnica) prevista no item 8.7.4, alinea ‘b’, do Edital, ao argumento de que
ndo restou comprovada a experiéncia ou a formacéo requisitada.

Com devida vénia, reputa-se ndo assistir razéo a tese recursal.

Em reexame da documentagédo de habilitacdo apresentada pela recorrida, observa-se que
para atendimento ao item 8.7.4 do Edital, a licitante protocolizou junto & Plataforma de Pregdo
Eletronico BBMNET ATESTADO TECNICO emitido pela PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
JAGUAPITA, CNPJ 75.457.341/0001, em 18/11/2022, no qual consta o nome do profissional indicado
para atendimento ao requisito de “profissional com formacéo em direito”, Sr. Victor Nabhan Silveira,
Advogado, OAB/PR no 108800, como membro da equipe técnica que executou 0S Servi¢cos no
referido municipio.

Consta no atestado de capacidade técnica o desenvolvimento dos seguintes
servigos/atividades: /V.Proposigbes para a Legislagéo Béasica: Elaboragédo dos seguintes anteprojetos
de Leis: Plano Diretor Municipal, Perimetros Urbanos; Parcelamento do Solo; Uso e Ocupagédo do
Solo; Cédigo de Obras; Sistema Viario; Cédigo de Posturas; Leis especificas para utilizagdo dos
instrumentos previstos na Lei Federal n°. 10.257/01 - Estatuto da Cidade;

Considerando que a comprovagdo da qualificagdo técnica poderia se dar através de
experiéncia profissional, o documento apresentado foi considerado apto ao atendimento do requisito
do item 8.7.4, alinea ‘b’ do edital, conforme anélise do responséavel técnico, ndo assistindo razédo a
recorrente.

Ademais, nessa mesma seara, a qualificagdo técnica dos demais profissionais indicados para
compor equipe técnica multidisciplinar foi verificada através dos atestados que compdem as Certiddes
de Acervo Técnico - CATS apresentadas: CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO N°
0000000715367 e CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO N° 0000000628063. Em
ambos os documentos restou registrado que os trabalhos/servicos foram desenvolvidos pelos
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profissionais indicados pela empresa recorrida, demonstrando, assim, a experiencia profissional dos
mesmos. Registra-se, ainda, que as CATS foram conferidas e tiveram suas autenticidades
confirmadas pela equipe de apoio do pregéo.

Diante dos fatos, ndo assiste fundamentos aptos a ensejar mudanga na deciséo recorrida,
considerando que a recorrente ndo demonstra, por meio de elementos concretos e objetivos, que a
recorrida ndo possui a qualificacéo técnica adequada conforme exigido no certame.

lll.3. Consideragdes complementares pertinentes

Vale pontuar que, de acordo com a disciplina estabelecida no art. 9° da Lei n°® 10.520/2002,
aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade pregdo, as normas da Lei n° 8.666/93, tratando-se,
pois, de regra comum aos procedimentos licitatérios.

Importante destacar, que o objetivo da licitacdo estabelecida na Constituicdo da Republica/88,
qual seja, assegurar “igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obriga¢des” — art. 37, XXI, CR/88".

Sobre os principios especificos norteadores da licitagdo, segundo a melhor doutrina:

A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo é respeitada, o procedimento
se torna invélido e suscetivel de corregéo na via administrativa e judicial. O principio
da vinculacédo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragéo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracéo. E se evita, inicialmente, qualquer brecha que provoque violagéo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Entende-se pelo principio do julgamento objetivo: o “corolario da vinculagdo ao instrumento
convocatoério. Consiste em que os critérios de fatos seletivos previsto no edital devem ser adotados
inafastavelmente para o julgamento, evitando-se, assim, qualquer surpresa para os participantes da
competicéo.

Nesse sentido, é incontrastavel o art. 45 da Lei de licitagdes. Quis o legislador, na instituicdo
do principio, descartar subjetivismo e personalismo. E isso ndo apenas no julgamento final, mas
também em todas as fases nas quais existam espécie de julgamento, de escolha, de modo que os
atos da Administragéo jamais possam ser ditados por gosto pessoal ou favorecimento”.

Diante de tais premissas e da argumentacdo deduzida em sede recursal, mister registrar as
seguintes consideracgées:

1. Em andlise das disposicdes do Edital, observa-se que a finalidade da inclusdo da
exigéncia habilitatéria prevista no item 8.7.4 (reproducdo do item 9.1.4 do Anexo | — Termo de
Referéncia), era a obtencédo de informacdo acerca da existéncia, no quadro de pessoal da licitante, de
profissionais qualificados para a execugéo dos servicos;

2. Uma vez apresentado documento comprobatério oficial - CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO COM ATESTADO, emitido pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil, com
validade e autenticidade aferidas por meio de consulta perante o 6rgdo emissor — no qual consta de
forma idénea e fidedigna as informac¢des necessarias para verificagdo da qualificacdo técnica da
equipe multidisciplinar indicada pela licitante, mister reputar preenchido o requisito editalicio,
notadamente considerando o atendimento a finalidade intrinseca da exigéncia.

Convém destacar que, conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial sedimentados, a
licitagdo ndo deve ser um fim em si mesmo, mas um instrumento para a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo (art. 3°, da Lei n° 8.666/93).

7
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No caso concreto, observa-se que o instrumento convocatério listou meios para
demonstracdo da qualificacdo técnica das licitantes, com mencdo a documentos cuja apresentacdo
seria possivel para atendimento ao escopo. Contudo, considerando os principios que regem 0s
processos licitatérios, ndo ha davidas de que o rol previsto no item 8.7.4 deve ser considerado de
natureza exemplificativa, haja vista que toda e qualquer forma hébil para comprovar, com seguranga
juridica, o atendimento & finalidade exigida pela Administracéo Publica, deve ser valorada, sob pena
de ofensa & razoabilidade e ao formalismo moderado.

Conforme preleciona José dos Santos Carvalho Filho, razoabilidade é “a qualidade do que ¢é
razodvel, ou seja, aquilo que se situa dentro de limites aceitdveis, ainda que os juizos de valor que
provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa. Ora, 0 que € totalmente
razodvel para uns pode ndo o ser para outros. Mas, mesmo quando néo o seja, é de reconhece-se
que a valoragéo se situou dentro dos standards de aceitabilidade”.

Noutro vértice, conforme ja assentado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, no curso de
procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protecdo das
prerrogativas dos administrados (Ac6rddo 357/2015-Plenério. Relator: Bruno Dantas. Data do
julgamento: 04/03/2015).

Em suma, tanto a comprovacgao da existéncia de profissionais técnicos qualifica, quanto a do
vinculo da licitante com os referidos profissionais encontram-se instrumentalizadas através de
documento juntados ao processo.

Ante o exposto, & mingua de fundamento apto a ensejar sua reforma, deve ser mantida a
decisdo recorrida.

IV. Conclusao
Diante de todo o exposto, o Pregoeiro resolve:

a) Conhecer do recurso interposto pela licitante LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE
CIDADES LTDA - ME e, diante da insubsisténcia dos fundamentos do apelo, manter a
decisdo recorrida;

b) Em obediéncia ao disposto no art. 15, inciso VII, do Decreto Municipal n°® 84/2021,
encaminhar os autos a autoridade superior para sua analise, consideracédo e decisdo do
Recurso Administrativo em pauta;

¢) Primando pela lisura e transparéncia do certame, em atendimento aos principios da boa-
fé e da isonomia, com fulcro no item 18.5.1 do edital que rege o processo licitatério em
epigrafe, realizar diligéncia para possibilitar a apresentacdo de documento original, com
vistas & confirmacéo da autenticidade de cépia apresentada no certame, especificamente
quanto ao atestado de capacidade técnica do profissional advogado, considerando que o
documento foi impugnado pela licitante ora recorrente.

Conselheiro Lafaiete/MG, 21 de margo de 2023.

?

Isabelta Go ? Vargas e Lima
regoeira
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