PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
Setor de Licitagio

Processo Licitatério n° 010/2023 - Pregéo Eletronico n° 003/2023.

TERMO DE APRECIACI:\O
|. Do Recurso

Trata-se de recurso interposto por SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA (EPP), ora
recorrente, em relagédo ao resultado do Processo Licitatério n® 010/2023, Pregdo Eletronico n°
003/2023, cujo objeto é a aquisicdo de géneros alimenticios com entrega parcelada, conforme
necessidade da Secretaria Municipal de Educagdo, para utilizagdo na alimentagdo escolar,
registrado em ata de sess&o publica eletrénica lavrada no dia 17/03/2023.

O inconformismo da recorrente refere-se as decisdes de classificacdo das propostas,
relativamente aos itens 03, 06, 09, 10, 12, 18, 20 e 44.

Aduz a recorrente que as marcas vinculadas aos itens retromencionados néo atendem as
exigéncias do termo de referéncia, tendo as empresas vencedoras dos itens alhures apresentado
proposta em desacordo com as referidas normas editalicias.

Noutro passo, insurge quanto aos pregos, trazendo alegacdo de que “decidiu né&o
apresentar proposta para o item, tendo em vistas que os produtos nas condigbes exigidas pelo
edital estaria com valor estimado muito abaixo do valor praticado no mercado”.

Diante disso, requereu o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a deciséo
recorrida e declarada a desclassificacdo das propostas dos itens 03, 06, 09, 10, 12, 18, 20 e 44,
“nois estdo eivadas de vicio ferindo de forma brutal os principios administrativos”.

Em sede de contrarrazdes recursais, a recorrida central foods Itda. rechacou as
alegacdes da recorrente, apontando, em suma, que as razdes recursais apresentadas pela
recorrente ndo possuem consisténcia técnica e fundamentos legais suficientes para prosperar, néo
merecendo florescer o argumento da empresa recorrente, quando afirma que a Recorrida Central
Foods Ltda apresentou os itens n°. 3, 6, 9, 10, 12, 18, 20 e 44 em desconformidade com o edital do
presente certame; b) que a peca recursal apresentada é meramente protelatoria, composta por
argumentos frageis e carentes de fundamentos consistentes; e, c) a troca de marca néo pode
caracterizar modificacéo do objeto contratado, mas que, havendo necessidade da troca, o preco
deve ser mantido igual, levando-se em consideracéo que se trata apenas de uma substituicéo de
marca, preservadas todas as condigdes editalicias e contratuais.

A recorrida ainda apresentou documentacdo técnica com especificacdo e registro
fotogréafico dos itens objetos de questionamento, visando demonstrar, de forma individualizada, que
todos os itens ofertados estdo em conformidade com o edital do pregéo eletrénico.

Em sintese, € o relatério.
Il. Da admissibilidade
Conforme se depreende dos autos, a decisé@o sob reexame fora proferida durante sessao
publica realizada as 09:30h do dia 17/03/2023 (sexta-feira), através da plataforma eletronica

BBMNET, com a comunicacéo das licitantes acerca do resultado dos julgamentos das propostas e
de habilitagdo.
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Encerrado o prazo recursal, verificou-se que a licitante SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA
(EPP) manifestou interesse na interposicdo de recurso relativamente ao item 01, conforme
registrado no chat da plataforma da BBMNET e na Ata de Sesséo do dia 17/03/2023.

O prazo recursal — 03 (trés) dias CORRIDOS, nos termos do art. 42, §1°, do Decreto
Municipal n° 84/2021 e do item 13.1.1 do Edital — iniciou-se em 20/03/2023 (segunda-feira) e
encerrou-se no dia 22/03/2023 (quarta-feira). Ficou a licitante que manifestou interesse em interpor
recurso intimada e cientificada na prépria sessdo quanto ao prazo para apresentacdo das razdes
recursais.

Conforme registrado na plataforma de pregédo eletronico da BBMNET, a recorrente
SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA (EPP) (EPP) protocolizou suas razdes recursais no dia
22/03/2023 (quarta-feira), relativamente ao item 01, conforme se verifica a seguir:
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Pregio PUblica Menos 2023 09:30:00 Recur 2 Razio/Em Andaments
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Pregic Piblica Menor Prago Conselhewo Lafalete/MG Aquisiclo de gineras almenticios com entr. 01072023 0610 06/03/2023 09:30:00 Manifestacio de racurso/Em Andamento

i

i

{

| , i i 3

| Etapa/Situagio: Prega de Referdncias R$18,47 MENSAGENS: | 388
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Ocorre que, na andlise do mérito das razdes recursais, verificou-se que a recorrente
insurge-se contra classificacdo das propostas relativamente aos itens 03, 06, 09, 10, 12, 18, 20 e
44, itens em que ndo houve prévia manifestacdo de interesse recursal.

Registra-se, entdo, que a recorrente ndo realizou manifestacdo prévia no interesse
recursal, apds a abertura do prazo, quanto aos itens recorridos. E de notério conhecimento que a
intengdo em interpor recurso deve ser realizada prévia e motivadamente, conforme legislacédo e
itens 10.20.13 e 13.1. do Edital:

10.20.13. O licitante interessado em recorrer devera manifestar, motivadamente a
intengdo de interpor recurso, no prazo de 30 (trinta) minutos, a partir da
manifestagéo do pregoeiro que declarou o vencedor do certame, exclusivamente
via sistema, sob pena de decadéncia do direito de recurso.

13.1. Proferida a deciséo que declarar o vencedor, o Pregoeiro informard aos
licitantes, por meio de mensagem langada no sistema, que poderdo interpor
recurso, no prazo de 30 (trinta) minutos, imediata e motivadamente, por meio
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eletrénico, utilizando para tanto, exclusivamente, campo préprio disponibilizado
no sistema www.bbmnetlicitacoes.com.br (grifo nosso).

Pois bem.

Antes de adentrar na andlise do mérito do recurso, deve-se proceder ao exame da
admissibilidade do apelo, de modo que, acaso ndo atendidos aos pressupostos recursais (juizo
negativo de admissibilidade), restara prejudicado o conhecimento do recurso.

Neste sentido, leciona Margal Justen Filho, na obra Comentarios a Lei de Licitagcdes e
Contratos Administrativos, 12° Ed, Sdo Paulo: Dialética:

O cabimento do recurso administrativo sujeita-se a presenga de determinados
pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a apreciar o mérito da questéo.

A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedagdo legal ao exercicio meramente
arbitrario da faculdade de impugnar atos administrativos. Trata-se de evitar desperdicio de
tempo e de energia na apreciagdo da insatisfagdo do particular. Os pressupostos recursais
sdo requisitos que todo recurso deve apresentar sob pena de ndo ser conhecido — vale
dizer, ndo ser efetividade a revisdo do ato administrativo impugnado.

Ainda de acordo com o escdlio do doutrinador, os pressupostos recursais classificam-se
em subjetivos (legitimidade e interesse recursal) e objetivos (existéncia de ato administrativo de
cunho decisorio, a tempestividade, a forma, a fundamentagéo e o pedido de nova decis&o).

Examinando a manifestacdo recursal, verifica-se a auséncia de pressupostos
recursais, notadamente quanto a auséncia de MANIFESTAQKO PREVIA, implicando na
inadmissibilidade do apelo. Em conformidade com o item 13.3. do Edital, a auséncia de

manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a intencdo de recorrer ou a falta de
interposicdo do recurso importara a decadéncia do direito de recurso:

13.3. A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a
intencédo de recorrer ou a falta de interposi¢éo do recurso importara a decadéncia
do direito de recurso e o Pregoeiro adjudicara o objeto do certame ao vencedor,
na propria sessdo, propondo a autoridade competente a homologagcéo do
procedimento licitatério.

Destarte, ausentes os pressupostos de admissibilidade, ndo deve ser conhecido o
recurso, uma vez operada a decadéncia do direito de recurso, nos termos do art. 42, §1° do
Decreto Municipal n® 84/2021 c/c item 13.3. c/c item 13.1. do Edital c/c art. 4°, inciso XX da Lei n°.
10.520/2002.

Fato é que para manifestacéo de interposicéo de recurso, a licitante interessada deve clicar
na opcéo “interpor recurso” e manifestar seu interesse. E de responsabilidade da Recorrente ter o
conhecimento total acerca da funcionalidade da Plataforma BBMNET, evitando assim, possivel
perda de negécios devido ao desconhecimento de seu uso:

10.20.11. Cabera ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrénico,
ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negécios diante da néo
observancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua
desconexao.

13.8. Ndo sera concedido prazo para recursos sobre assuntos meramente
protelatérios ou quando ndo justificada a inten de inter, O _recurso
pelo proponente (grifo nosso).
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Destarte, ausentes os pressupostos de admissibilidade, ndo deve ser conhecido o
recurso, uma vez operada a decadéncia do direito de recurso, nos termos do art. 42, §1° do
Decreto Municipal n°® 84/2021 c/c item 13.1.1 c/c 10.20.14. do Edital c/c art. 4°, inciso XVIII da Lei
n°. 10.520/2002.

Quanto ao prazo de contrarrazdes, as licitantes ficaram intimadas e cientificadas de
decorrer no periodo de 23/03/2023 a 27/03/2023. Segundo dados registrados na plataforma de
Pregéo Eletronico BBMNET, as contrarrazdes recursais foram protocolizadas pela recorrida
CENTRAL FOODS LTDA. em 27/03/2023, as 15:27h, portanto, imperioso o reconhecimento de sua
tempestividade.

lll. Consideracdes complementares pertinentes

N&o obstante os vicios que comprometem o conhecimento do recurso e, por conseguinte,
a apreciacdo exaustiva do mérito, oportuno consignar que o art. 109, §4°, da Lei n° 8.666/93
preconiza que em caso de ndo reconsideragdo da decisdo, os recursos deverao subir a autoridade
superior, devidamente informados. Assim, passa-se a pontuar os principais fundamentos da
impossibilidade de reforma da decisao.

Vale pontuar que, de acordo com a disciplina estabelecida no art. 9° da Lei n°® 10.520/2002,
aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade pregdo, as normas da Lei n° 8.666/93, tratando-
se, pois, de regra comum aos procedimentos licitatérios.

Importante destacar, que o objetivo da licitagdo estabelecida na Constituicdo da
Republica/88, qual seja, assegurar “igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes” (art. 37, XXI, CR/88).

Sobre os principios especificos norteadores da licitagdo, segundo a melhor doutrina:

A vinculagé@o ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de
corregao na via administrativa e judicial. O principio da vinculagéo tem extrema importancia.
Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, inicialmente, qualquer brecha
que provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

Entende-se pelo principio do julgamento objetivo, o corolario da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Consiste em que os critérios de fatos seletivos previsto no edital devem ser adotados
inafastavelmente para o julgamento, evitando-se, assim, qualquer surpresa para os participantes
da competicéo.

Nesse sentido, é incontrastavel o art. 45 da Lei de licitagdes. Quis o legislador, na
instituicdo do principio, descartar subjetivismo e personalismo. E isso ndo apenas no julgamento
final, mas também em todas as fases nas quais existam espécie de julgamento, de escolha, de
modo que os atos da Administracdo jamais possam ser ditados por gosto pessoal ou
favorecimento”.

Diante de tais premissas e da argumentacéo deduzida em sede recursal, mister registrar
as seguintes consideracgoes:

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n® 10, Centro
Conselheiro Lafaiete -MG - 36.400-026



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
Setor de Licitacao

1. Da alegacdo do ndo atendimento das marcas propostas as especificacdes do
edital

A primeira vertente recursal consiste em verificar se seria o caso de desclassificacdo das
propostas apresentadas pelas licitantes nos itens 03, 06, 09, 10, 12, 18, 20 e 44, sob alegacédo de
que as marcas ndo atendem as exigéncias editalicias, estando em desconformidade com descritivo
previsto no edital de licitagdo, contidos no descritivo do item 19 e Anexo | — Termo de Referéncia.

Registra-se que o recorrente ateve-se a meras alegagdes, ndo apresentando nenhum
evidencia fatica ou documental que comprovasse suas argumentacoes. Destarte, de pronto, ja néo
assiste fundamentos aptos a ensejar mudanca na decisdo recorrida, considerando que a
recorrente ndo demonstra, por meio de elementos concretos e objetivos, que os produtos/marcas
ofertados pelas licitantes concorrentes possuem especificacdes incompativeis com aquelas
exigidas no certame.

Contudo, tem-se que pontuar o que se segue:

O art. 26 do Decreto Municipal n° 84/2021 preconiza que o Pregoeiro verificara as
propostas apresentadas e desclassificara aquelas que ndo estejam em conformidade com os
requisitos estabelecidos no edital.

A leitura do art. 40, inciso |, da Lei n° 8.666/93 c/c art. 3°, inciso |, da Lei 10.520/2002,
revela caber ao Edital descrever criteriosamente o objeto a ser contratado. Deve o Poder Publico,
na fase preparatéria da licitacdo, definir com exatiddo as caracteristicas do bem almejado,
disponibilizando informacdes técnicas que caracterizem o objeto. Com isso, torna-se possivel aos
concorrentes compreenderem o que se pretende adquirir, resguardando-se, simultaneamente, a
qualidade do objeto.

No presente certame, consta do Anexo | — Termo de Referéncia, elaborado pela Secretaria
Municipal de Educagéo, e bem assim do item 19 do Edital, a descrigdo precisa e clara dos itens
licitados.

Acerca da necessidade de observancia do descritivo pelos proponentes, preconiza o
Anexo | — Termo de Referéncia, clausula 4, inciso V, que “No_momento do recebimento, o
produto sera verificado por responsavel a sua conformidade com as especificacdes
constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.”

O inciso VI da cldusula 4 do Anexo | — Termo de Referéncia ainda complementa: “O
produto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagcdes
constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituido/corrigido no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, a contar da notificacéo da contratada, as suas custas, sem prejuizo
de aplicagéo de penalidades”.

Das condigbes previstas no Anexo | - Termo de Referéncia se depreende que o momento
oportuno para verificacdo das especificagdes técnicas dos produtos é na fase de execucéo
contratual, quando do recebimento dos produtos.

Isto porque, verificada a discricionariedade do gestor publico, optou-se por ndo realizar
uma fase especifica de verificagdo da compatibilidade do descritivo e especifica¢cdes dos produtos
ainda na fase de julgamento. O instrumento convocatério também n&o previu a realizagcdo de fase
especifica de andlise de amostras para avaliacéo fisica dos itens ofertados nas propostas. Logo,
incabivel exigir das licitantes na estreita via recursal a comprovacéo de especificagdo dos produtos.
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Importante destacar, contudo, gue as licitantes ndo se encontram desobrigadas de
observarem as especificacdes exigidas pela Administragdo Publica, tampouco que o ente licitante
ndo podera adotar medidas para verificacédo do cumprimento das exigéncias editalicias.

Isso porque, conforme disciplinado no Edital e Termo de Referéncia, o momento
estabelecido para conferéncia das especificacdbes dos produtos serd quando do
recebimento/aceitacdo das mercadorias, as quais serdo rejeitadas, no todo ou em parte, quando
em desacordo com as especificagdes constantes no Edital e na propria proposta da licitante,
ressalvada a possibilidade de substituicdo (vide item 4 e subitens, do Anexo | - Termo de
Referéncia).

No mesmo sentido, restou claramente especificado no item 9 do Anexo | — Termo de
Referéncia, corroborado pelo item 15 do edital:

n°® ifo nosso).
15.11. Nos termos do art. 67 da Lei n® 8.666, de 1993, o servidor Giovane Elias de Souza,
lotado na Secretaria Municipal de Educagdo, serd designado representante para
acompanhar e fiscalizar a entrega dos bens/prestagcdo dos servigos, anotando em registro
préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo e determinando o que for
necessario a regularizagdo de falhas ou defeitos observados.
15.12. O servidor Addo Roberto Meireles, lotado na Secretaria Municipal de Educagao, fara
a gestdo do contrato, ficando responsdvel por certificar-lhe as condigcées de prazo de
vigéncia, saldo contratual, ou outras que se fizerem necessarias para seu bom e fiel
cumprimento.
15.13. O Municipio de Conselheiro Lafaiete reserva-se o direito de néo receber o objeto em
desacordo com o previsto neste edital, podendo aplicar o disposto no art. 87, da Lei n°
8.666/93.
15.14. O recebimento do objeto dar-se-a definitivamente e integralmente, apés a verificagédo
da conformidade do objeto com as especificagdes qualitativas e quantitativas e consequente
aceitagéo.

Segundo expressamente estabelecido no item 18.4 do Edital, a apresenta¢éo da Proposta
Comercial pressupde pleno conhecimento e atendimento das exigéncias de habilitagdo previstas
no Edital, sendo o licitante responséavel por todas as transagées que forem efetuadas em seu nome
no Preg&o Eletrénico, assumindo como firme e verdadeira sua proposta e lances.

O licitante, ao participar do certame, esté a afirmar que a proposta apresentada cumpre
todas as condigbes e exigéncias do edital, em conformidade com o disposto no item 5.8 do edital,
in verbis:

5.8. Os licitantes deverdo declarar, em campo préprio do sistema eletrénico, quando do
registro de sua proposta comercial, que cumprem plenamente os requisitos de habilitacéo e

que sua proposta atende as exigéncias do edital. (destacamos)

Nesse ponto, ressalta-se que a apresentacdo de declaracéo falsa por parte dos licitantes
ensejara em responsabilizacéo civel, administrativa e penal, nos termos do item 5.6 e 17.2 do
Edital. Sendo, vejamos:

56. O licitante que apresentar declaragdo falsa respondera por seus atos, civel,
administrativa e penalmente.

17.2. O licitante que deixar de entregar documentagdo exigida para o certame, apresentar
documentagdo falsa, ensejar o retardamento da execugdo do objeto do certame, nédo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar a execugdo do contrato, comportar-se de modo
inidéneo ou cometer fraude fiscal ficara impedido de licitar e contratar com a Administragao
Publica Municipal, sem prejuizo das multas previstas em lei, no contrato e das demais
cominagdes legais. (destacamos)
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Assim sendo, em caso de desconformidade dos produtos — apurada oportunamente na
etapa de execucgéo de contrato, por meio do procedimento proprio de recebimento/aceita¢do, tudo
nos moldes constantes do Edital e Termo de Referéncia — sera dado o licitante como incurso em
hipétese de inadimplemento contratual, diante da qual o Contratado sujeitar-se-a as penalidades
estabelecidas na lei e no instrumento convocatério, ao passo que a Contratante assistira a
prerrogativa de convocacéo das licitantes remanescentes, observada a ordem classificatéria, para
regular fornecimento do objeto.

Acerca da necessidade de observancia do descritivo pelos proponentes, preconiza o Edital:

7.13. O prego devera ser cotado considerando-se a aquisi¢do do produto, de acordo com
as especificacdes e quantitativos constantes no item 19 do Edital, incluidos os valores
de quaisquer gastos ou despesas, como transporte, tributos, fretes, 6nus previdenciarios e
trabalhistas, seguros e outros encargos ou acessorios, bem como a descrigdo detalhada,
observando as especificagdes exigidas no Termo de Referéncia. (destacamos)

ato de apresentagdo de sua PROPOSTA COMERCIAL.

. no
(destacamos)

7.25. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as exigéncias do
presente Edital e seus anexos. (destacamos)

Em consonancia, dispée o Anexo | — Termo de Referéncia, nos itens 05 e 06:

5. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

5.1. Séo obrigagdes da Contratante:

5.1.1 receber o objeto no prazo e condigcdes estabelecidas no Edital e seus anexos;

5.1.2 verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as_especificagbes constantes do Edital e da proposta, para fins de
aceitagdo e recebimento definitivo;

5.1.3 comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicdes, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

5.1.4 acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da Contratada, através de
comissao/servidor especialmente designado;

515 efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento
efetivamente prestado, conforme objeto, no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus
anexos; (grifo nosso)

6. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

6.1. A Contratada devera cumprir todas as obrigacfes constantes neste Termo de
Referéncia, no edital, seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente
seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto, e, ainda:
6.1.1. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condicdes, conforme especificacdes.
prazo e local constantes neste Termo de Referéncia, edital e seus anexos,
acompanhada da respectiva nota fiscal.

6.1.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os
artigos 12, 13 e 17 a 27 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°. 8.078/, de 1990).
6.1.3. Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Termo de
Referéncia, o objeto com avarias ou defeitos.

Assim sendo, ndo ha que se falar em desclassificacdo de propostas que atenderam a
todas as exigéncias editalicias, considerando-se que o fim precipuo de uma licitagéo é selecionar
em igualdade de condi¢des a melhor proposta para contratagdo com o Poder Publico.

Pontua-se que, se encontrando a Administracdo vinculada as normas, condicdes e
exigéncias do Edital, e por estas ndo padecerem de qualquer ilicitude, ndo ha que se falar em
ilegalidade ou ofensa aos principios norteadores da licitagdo a decisdo que classificou as
propostas ora recorridas.

Ante o exposto, @ mingua de fundamento apto a ensejar sua reforma, deve ser mantida a
deciséo recorrida.

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro
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ll.2. Da alegacdo da ndo apresentacdo de proposta em virtude de precos
incompativeis com mercado

A segunda vertente recursal consiste na alegacdo de que “as marcas apresentadas no
processo, que estdo sendo ofertadas na plataforma abaixo do prego estimado, ndo atendem ao
que se exige no edital’ (para o item 03). Bem assim, a recorrente haveria de ter decidido “ndo
apresentar proposta para o item [item 03], tendo em vistas que os produtos nas condigbes exigidas
pelo edital estaria com valor muito abaixo do valor particado atualmente no mercado”.

Registra-se que o recorrente ateve-se, novamente, a meras alegagdes, ndo apresentando
nenhum evidencia fatica ou documental que comprovasse suas argumenta¢des quanto a eventual
inexequibilidade das propostas apresentadas. Destarte, de pronto, j& ndo assiste fundamentos
aptos a ensejar mudanga na decisdo recorrida, considerando que a recorrente ndo demonstra, por
meio de elementos concretos e objetivos, que os produtos/marcas ofertados pelas licitantes
concorrentes possuem pregos/propostas inexequiveis.

Inexiste no ordenamento juridico patrio regra especifica sobre a inexequibilidade de precos
para a aquisicdo de bens de consumo, visto que os diplomas que regem a modalidade licitatéria
Pregdo ndo contemplam dispositivo que verse acerca da inexequibilidade de precos e que a Lei
Geral de Licitagdes, Lei n° 8.666/1993, utilizada de forma subsidiaria no pregédo, define parametros
de calculo para a verificagdo da exequibilidade somente para obras e servigos de engenharia (art.
48, §1°).

Em funcdo da lacuna legislativa, a controvérsia envolvendo a verificagé@o (in)exequibilidade
da proposta, por carecer de contornos inteiramente pacificos, ndo encontra solugdo unanime dos
pontos de vista doutrinario e jurisprudencial.

Neste contexto, ha corrente no sentido de que a inexequibilidade deve ser comprovada por
quem alega; por outra, perfilha-se a tese de que a exequibilidade deve ser demonstrada pelo autor
da oferta; ndo bastasse, verifica-se ainda o entendimento no sentido da relatividade da
inexequibilidade, porquanto se o proponente, mesmo com prejuizo, comprometer-se em executar
integralmente o objeto por haver interesse especifico naquele contrato, a proposta deve ser aceita.

O Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou acerca do tema por meio do Acérdao TCU
n°® 559/2009, Primeira Camara:

“De fato, assiste razdo aos Responsaveis quando aduzem que ndo ha regra
especifica sobre a inexequibilidade de pregos para a aquisicdo de bens de
consumo. A Lei n® 8.666/1993 utilizada de forma subsidiaria no pregéo, define
pardmetros de célculo para a verificagéo da exequibilidade, somente para obras e
servicos de engenharia (art. 48, § 1°). Também né&o h& nos Decretos n°s
3.555/2000 e 5.450/2005, que regem o pregéo, dispositivo especifico tratando de
inexequibilidade de pregos.

Diante desta lacuna, ndo cabe ao oeiro estipular, de maneira subjetiva,
critérios de exequibilidade de S, uma vez que ndo ha e 0_para

subjetivismos na conducdo dos certames publicos (art. 44, § 1°, da Lei n°
8.666/1993.).

Para essas situagbes, j& decidiu esta Corte que ndo cabe ao pregoeiro ou a
comissao de licitacao declarar a inexequibilidade da sta da licitante,
mas facultar aos participantes do certame a possibilidade de comprovarem a
exequibilidade das suas propostas (Acérddo n° 1.100/2008 — Plenério).

Avenida Prefeito Dr. Mario Rodrigues Pereira, n° 10, Centro \\
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Tal solugéo privilegia o interesse publico, ao resguardar a Administragéo de levar
a frente um certame em que a proposta é inexequivel, no mesmo passo em que
impede a utilizag&o de subjetivismos na deciséo.

Assim, como ficou demonstrado, a deciséo de alijar do pregdo aqueles que
ofertaram prego de R$ 235,00, ou préximos a este valor, foi irregular, porquanto
baseada em critério subjetivo, e em afronta a jurisprudéncia deste Tribunal, no
sentido de que deve ser facultado aos participantes do certame a possibilidade de
comprovarem a exequibilidade das suas propostas”.

Ainda de acordo com o entendimento do Sodalicio, estampado na Sumula/TCU n°
262/2010: “O critério definido no art. 48, inciso I, § 1° alineas ‘a’ e b’, da Lei n° 8.666/93 conduz a
uma presuncgdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragédo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.” (grifo nosso).

Margal Justen Filho (in “Comentarios a Legislacédo do Pregdo Comum e Eletrdnico”, 42
edicdo, Sdo Paulo: ed. Dialética, 2005, pg. 133/134), leciona:

‘A instauragdo da licitagdo, mesmo na modalidade pregéo, pressupbe a
elaboragdo de orcamento por parte da Administragdo. Essa é a base primordial
para avaliagdo da inexequibilidade. Até é possivel imaginar que um particular
disporia de instrumentos gerenciais mais eficientes do que a Administragéo
Pblica. Isso lhe permitiria executar o objeto licitado por prego inferior ao or¢ado
pelas autoridades administrativas. No entanto, hé limites para tanto. Ndo é
possivel estabelecer um padrao aplicavel a todos os casos, 0 que impede a
adocgdo de limites minimos de variacdo em funcdo do orcamento adotado.
Cada situacdo é peculiar e unica, dependendo de circunstancias
impossiveis de definicao prévia exaustiva.

Logo, a apuragdo da inexequibilidade tem de fazer-se caso a caso, sem a
possibilidade de eleicdo de uma regra objetiva padronizada e imutével. Isso
significa que a Administragédo tem de conhecer o mercado, a composi¢édo de
custos e as caracteristicas pertinentes ao objeto licitado, de modo a avaliar
genericamente o limite da inexequibilidade. Mas esse limite teré de ser testado no
caso concreto. (...)

(...) Mas néo é possivel conceber que o orgamento elaborado pela Administragdo
configuraria um valor minimo ofertével pelos particulares. “Alids, as licitagbes
tenderiam a inutilidade se nunca houvesse formulagéo de propostas inferiores
aos valores previstos nos orgamentos estatais”. (destacamos)

Ao influxo disso, sendo defeso ao ente licitante estipular, de maneira subjetiva, critérios de
exequibilidade de pregos, uma vez que ndo ha espaco para subjetivismos na conducdo dos
certames publicos, e diante da impossibilidade de se adotar limites de variacdo de precos em
funcdo do orcamento adotado, visto que este dependera de circunstancias impossiveis de
definicdo prévia e exaustiva, a verificacdo da (in)exequibilidade deve revestir-se com especial
cautela, em conformidade com os elementos objetivos do caso concreto.

Cumpre esclarecer, também, que a Recorrente ndo realizou pedidos de
esclarecimento/impugnacéo ao Edital, concluindo que ao participar do presente processo licitatério,
concordou com todos os termos elencados no Edital, notadamente quanto aos pregos de
referéncia divulgados.

Diante dos fatos, néo assiste fundamentos aptos a ensejar mudanca na deciséo recorrida,
considerando que a Recorrente ndo apresentou documentagéo habil a comprovar as alegacgdes,
em conformidade com o Edital.

{
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Ante o exposto, a mingua de fundamento apto a ensejar sua reforma, deve ser mantida a
decisé@o recorrida.

IV. Conclusédo
Diante de todo o exposto, o Pregoeiro resolve:

a) Verificada a auséncia dos pressupostos de admissibilidade, n&o conhecer do recurso
interposto pela SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA (EPP), uma vez operada a
decadéncia do direito de recurso em fungdo da intempestividade, nos termos do art.
art. 42, §1° do Decreto Municipal n° 84/2021 c/c item 13.1.1 c/c 10.20.14. do Edital c/c
art. 4°, inciso XVIIl da Lei n°. 10.520/2002.

b) Em obediéncia ao disposto no art. 15, inciso VII, do Decreto Municipal n° 84/2021,
encaminhar os autos & autoridade superior, para sua andlise, consideragéo e deciséo
do Recurso Administrativo em pauta.

Conselheiro Lafaiete/MG, 27 de marco de 2023.

Isabellda Go O%V rgas e Lima
regoeira
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Processo Licitatério n° 010/2023
Pregao Eletrdnico n° 003/2023

OBJETO: Aquisigdo de géneros alimenticios com entrega parcelada, conforme
necessidade da Secretaria Municipal de Educacédo, para utilizagdo na alimentacao
escolar.

Vistos, etc.

Em obediéncia ao disposto no item 13.4 do Edital c/c art. 15, inciso VII, do Decreto
Municipal n® 84/2021, considerando o recurso interposto pela licitante SUPERMERCADO
VIDIGAL LTDA (EPP), e a manutengéo da decisdo recorrida pelo Pregoeiro, encaminho
ao Exmo. Prefeito Municipal os presentes autos, referentes ao Processo Licitatério n®
010/2023, Modalidade: Pregdo Eletrénico n® 003/2023, cujo objeto € a aquisicédo de
carnes com entrega parcelada, conforme necessidade da Secretaria Municipal de
Educagdo de Conselheiro Lafaiete/MG, para utilizagdo na alimentagéo escolar, para
andlise, consideragdo e decisdo do Recurso Administrativo em pauta pela Autoridade
Superior.

Conselheiro Lafaiete/MG, 27 de margo de 2023.

209 -
|sabe argas e Lima
regoeir
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Processo Licitatério n° 010/2023
Pregéo Eletrénico n°® 003/2023.

OBJETO: Aquisicdo de géneros alimenticios com entrega parcelada, conforme
necessidade da Secretaria Municipal de Educagdo, para utilizagdo na alimentagéo
escolar.

DECISAO

CONSIDERANDO os fundamentos apresentados na decisdo elaborada pelo
Pregoeiro, nomeado pela Portaria n® 813/2023, relativamente ao recurso interposto pela
licitante SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA (EPP),

DECIDO:

Negar provimento ao recurso interposto pela licitante SUPERMERCADO
VIDIGAL LTDA (EPP), em conformidade com a fundamentagao exposta pelo Pregoeiro e,
por consequéncia, ratificar integralmente a decisdo proferida pelo Pregoeiro, nos moldes
constantes do processo licitatério.

Publique-se.

Conselheiro Lafaiete/MG, 28 de margo de 2023.

MARIO MA S LEAO DUTRA
Prefeito Municipal



