PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
Comissao Permanente de Licitacio

PROCESSO LICITATORIO N° 137/2022
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 007/2022

DECISAO

|. Do Recurso

Trata-se de recurso interposto por Construtora WYX Montagem Construcdo LTDA
(ME), ora recorrente, em relagdo ao resultado do julgamento de habilitagdo do Processo
Licitatorio n® 137/2022, Concorréncia Publica n® 007/2022, por meio do qual foi declarada a
Habilitagdo das licitantes AR Engenharia LTDA (EPP), CPG Construtora PG LTDA (EPP),
Azevedo Engenharia e Construgdo LTDA (EPP) e Terra e Técnica Engenharia
Empreendimentos LTDA, e a Inabilitagdo das licitantes Construtora WYX Montagem
Construcao LTDA (ME), Estrutural Edificagdes Servicos LTDA (ME) e Guma Engenharia Eireli
(ME), conforme registrado em ata de sesséo publica lavrada no dia 07/03/2022.

O inconformismo da recorrente refere-se a decisdo de sua inabilitagcdo, declarada em
virtude do descumprimento do requisito de habilitagdo previsto no item 7.5.1, alinea ‘d’, do
Edital (Qualificacdo Técnica).

Alega ter apresentado a documentagdo necessaria a Habilitagdo no certame, sendo
equivocada a decisao da CPL no sentido da inabilitac&do, a qual considerou ndo comprovada a
execucao de servigos com caracteristicas semelhantes com o objeto da Licitagdo, por parte
do Responsavel Técnico indicado pela empresa licitante.

As razdes recursais vieram instruidas com documentos, quais sejam, boletins de
medi¢do (n° 001, 002 e 003), os quais, no entender da recorrente, supririam os lapsos no
conjunto de habilitacdo apresentado por ocasido da abertura do certame.

Diante disso, requereu o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdo recorrida e declarada a Habilitacdo da CONSTRUTORA WYX MONTAGEM
CONSTRUCAO LTDA (ME), haja vista o atendimento integral aos requisitos de habilitagéo
constantes do Edital.

Comunicadas acerca da interposicdo do recurso, via e-mail, em 16/03/2023, 17:27h
(terca-feira), o prazo para contrarrazdées — 05 (cinco) dias Uteis, nos termos do art. 109, §3°,
da Lei n°® 8.666/93 c/c item 13.8 do Edital — iniciou-se em 17/03/2023 (quarta-feira), vindo a
findar-se em 23/03/2023 (terca-feira).

As licitantes AR Engenharia LTDA (EPP) e CPG Construtora PG LTDA (EPP)
apresentaram contrarrazdes, combatendo o mérito recursal e pleiteando a improcedéncia dos
recursos. Registra-se que as contrarrazées foram apresentadas via e-mail (datados de
20/03/2023, 09:31h e 20/03/2023, 15:50h), forma de interposicdo ndo contemplada no
instrumento convocatério (vide itens 18.8 c/c 18.5 do Edital).

Em sintese, é o relatério.

Il. Da admissibilidade

t
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De acordo com o que se depreende dos autos, a decisdo sob reexame fora proferida
durante sessao publica realizada as 09:30h do dia 07/03/2022 (terca-feira), com a divulgacao
do resultado da fase de habilitagdo no site do Municipio, e publicagdes nos Diarios Oficiais da
Unido e do Estado e em jornal diario de grande circulagdo na data de 09/03/2022 (quinta-
feira), sendo esta a data considerada para fins de intimagao, considerando o disposto no §1°
do art. 109 da Lei n° 8.666/93, e que no ato em que foi adotada a decisdo nido se
encontravam presentes representantes de todas as licitantes.

Por consequéncia, o prazo recursal — 05 (cinco) dias uteis, nos termos do subitem 18.2
do Edital e art. 109, inciso |, alinea ‘b’, da Lei n°® 8.666/93 — iniciou-se em 10/03/2023 (sexta-
feira), vindo a findar-se em 16/03/2023 (quinta-feira).

O recurso em aprecgo foi protocolizado na data de 13/03/2023, 13:22h (Protocolo n°
876.981.H47-K2), impondo-se o reconhecimento da sua tempestividade.

No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento,
legitimidade e interesse no manejo do apelo, e aos requisitos extrinsecos de conformidade
com as exigéncias formais do Edital, e, segundo acima detalhado, de tempestividade,
conhece-se do presente recurso.

Ill. Do mérito recursal
I1l.1. Da analise de atendimento ao item 7.5.1, alinea ‘d’, do Edital

Analisando detidamente as razdes recursais, observa-se que o cerne do recurso
administrativo consiste na verificagdo do atendimento a exigéncia de habilitacdo prevista no
item 7.5.1, alinea ‘d’, do Edital, pela recorrente.

Dispde o instrumento convocatério:
“7.5 - Os documentos relativos a qualificacao técnica sdo:

7.5.1 - Para comprovar sua qualificagdo técnica a licitante deveré apresentar
0s seguintes documentos:

()

d) Demonstragdo de que o profissional responsével técnico pela execugéo da
obra executou obras de -caracteristicas técnicas de complexidade
equivalente as do objeto da presente licitagdo. A demonstragao sera feita por
atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado no respectivo conselho, CREA e/ou CAU,
acompanhado de Certidées de Acervo Técnico — CAT, que comprove(m) ter
o profissional executado para 6rgdo ou entidade da administragédo publica
direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou
ainda, para empresa privada, servigcos similares de construgdo civil,
semelhantes ao objeto da licitagdo, relativamente as seguintes parcelas de
maior relevancia técnica, qual sejam:

Execugdo de obra em estruturas de concreto armado, com no minimo

1.000,00m?;
Execucgdo de obra de fundag¢ées, com no minimo 1.000,00m?; N
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Execucgao de instalagées hidrossanitarias, com no minimo 1.000,00m?;
Execugdo de instalag6es elétricas, com no minimo 1.000,00m?;
Execucao de instalagées de telefonia e/ou cabeamento estruturado,
com no minimo 1.000,00m?;

Execugao de instalagées SPDA, com no minimo 1.000,00m?;

Execugdo de instalagées de preven¢do e combate & incéndio, com no
minimo 1.000,00m>” (destacamos)

Conforme consignado na ata da sessdo publica, a conferéncia e analise dos
documentos de qualificagédo técnica (item 7.5) foi realizada pelos membros da CPL, com o
assessoramento da representante técnica da Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente,
que concluiu no sentido do ndo atendimento as exigéncias de qualificacdo técnica pela
recorrida, conforme fundamentagédo constante de Relatério de Analise (fl. 1.385), a seguir
transcrita:

“Atendeu apenas parcialmente as exigéncias do Edital, n&o tendo
comprovado o atendimento integral a exigéncia contida na alinea ‘d’ do item
7.5.1, haja vista que néo apresentou demonstragao (CAT/Atestado) de que o
Responséavel Técnico indicado executou servigos similares de construgdo
civil, referentes as disciplinas exigidas no Edital.

Ressalva-se que os CAT/Atestado apresentados referem-se a “Atividade em
andamento”, conforme observagéo registrada no campo “Situagdo” da CAT n°
2988385/2023, deixando de comprovar prévia e efetiva conclusdo dos
servigos descritos no atestado.” (destacamos)

Neste ponto, observa-se que a Inabilitacdo da recorrente foi baseada em virtude da
ndo comprovacgdo, por meio da apresentacdo de Atestado acompanhado de Certiddo de
Capacidade Técnica — CAT, de que o profissional indicado pela empresa para atuar como
responsavel técnico pela execucdo dos servigos tenha executado servicos de caracteristicas
técnicas de complexidade equivalente as do objeto da presente licitacdo. Esclarece-se que,
conforme explicitado no Relatério de Analise, a documentagdo apresentada pela licitante
CONSTRUTORA WYX MONTAGEM CONSTRUCAO LTDA (ME) refere-se a atividade em
andamento, sem comprovacdo de que os servicos descritos no Atestado de Capacidade
Técnica restariam prévia e efetivamente concluidos.

O escopo da qualificagdo técnica nos processos licitatérios € examinar a aptidao
técnica do licitante, conferindo seguranca a Administragdo Publica de que o0 mesmo possui
plenos conhecimentos e condicdes técnicos para a execucdo do contrato, em caso de futura
contratacao.

Joel de Menezes Niebuhr, em Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba:
Zenite, 2008, leciona que a “Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispéem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato
operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo”.

Se por um lado a andlise de qualificagdo técnica tem como finalidade examinar a
aptidao técnica do licitante, ndo se deve olvidar, lado outro, de que o rigor exagerado na
fixacdo das exigéncias pode restringir a competitividade do certame, pois quanto mais
exigéncias, menor o numero de pessoas aptas a cumpri-las. Justamente por isso, devem as
exigéncias serem justificaveis de acordo os aspectos envolvidos na contratacdo, sob pena de
restricdo imotivada e ilegal do carater competitivo. “\
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A Lei de Licitagdes prevé como instrumento para afericdo de qualificagéo técnica, a
exigéncia de atestados de capacidade técnica que estdo estipulados no artigo 30, inciso lI
(capacidade técnico-operacional) e § 1°, inciso | (capacidade técnico-profissional), da Lei n.
8.666.

Os atestados de capacidade consistem em meio de prova de que o licitante executou
o objeto licitado em outra oportunidade e que tal execucéo foi a contento, assegurando a
Administracéo licitadora que seu parceiro contratual possui expertise técnica.

Reexaminando a documentacdo de habilitagdo, verifica-se que a CONSTRUTORA
WYX MONTAGEM CONSTRUCAO LTDA (ME) apresentou Termo de Indicagéo e
Compromisso de Responsavel Técnico (fl. 908), em conformidade com o item 7.5.1, alinea ‘c’,
do Edital, por meio do qual o Sr. Walace Luiz da Concei¢cdo Hoelzle, CREA/MG n° 84030/D, &
indicado para exercer a fungdo de Responsavel Técnico encarregado de acompanhar a
execucdo dos servicos objeto da licitagdo, caso a empresa venha se sagrar vencedora do
certame.

A andlise sistematica das alineas ‘b, ‘c’ e ‘d’ do item 7.5.1 do Edital revela que a
afericdo das condigdes de Habilitagdo, notadamente a capacidade técnico-profissional, sera
realizada pela CPL levando em consideragdo a documentagdo do profissional que for
indicado pelo licitante como Responsavel Técnico pela execugéo da obra referente ao
presente certame.

Para atendimento ao item 7.5.1, alinea ‘d’, do Edital, verifica-se terem sido
apresentados os seguintes atestado/Certiddo de Acervo Técnico — CAT, em nome do
profissional supracitado:

a) Atestado de capacidade técnica e respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT n°
2988385/2023, emitido por Smutec Tecnologia Montagens Construgbes e
Manutencéo Eireli, CNPJ 24.059.434/0001-25 (fls. 909/936).

Pois bem. Conforme observagdo registrada no campo “Situagdo” da CAT n°
2088385/2023, datada de 27/02/2023, os servigos descritos no documento referem-se a
“Atividade em andamento”. Portanto, diante de tal circunstancia, ausente comprovagéo de
que os servicos descritos no Atestado de Capacidade Técnica restariam prévia e
efetivamente concluidos e, com efeito, demonstracéo da experiéncia exigida no Edital.

As razdes recursais vieram instruidas com documentos, os quais, no entender da
recorrente, supririam os lapsos no conjunto de habilitagdo apresentado por ocasido da
abertura do certame.

Ocorre que, respeitado o entendimento contrario, a manutencdo da Inabilitagao é
medida que se impde. Vejamos:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece que as obras,
servicos, compras e alienacdes seréo contratados mediante processo de licitagdo publica,
que assegure iqualdade de condicdes a todos os concorrentes, nos termos da lei (art. 37,
inciso XXI, da CRFB/88).
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Por sua vez, a Lei n° 8.666/93 preconiza que a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos (art. 3°, caput).

Infere-se claramente da Lei e do Edital a existéncia de regras para a apresentacéo da
documentacéo de habilitagéo, bem assim para sua apreciacéo e julgamento.

Nesta ordem de ideias, possivel concluir que em obediéncia as normas e aos
principios norteadores, caberia aos licitantes apresentarem toda a documentagdo de
habilitacdo na forma e no prazo fixado (vide itens 6.5 c/c 6.10, do Edital).

A legislagdo deve ser interpretada sistematicamente, mediante analise das normas
juridicas entre si, pressupondo-se que o ordenamento juridico & um todo unitario e harménico,
sem incompatibilidades, de modo a se permitir escolher o significado da norma que seja
coerente com o conjunto.

Neste contexto, imperioso pontuar que, quando da intencéo de se flexibilizar a regra
geral relativa a apresentacdo de documentos de regularidade fiscal e trabalhistas em
certames licitatério, o Legislador cuidou de estabelecer, de forma taxativa, possibilidade
excepcional de tratamento diferenciado e simplificado em favor de determinadas pessoas
juridicas — Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP) — objetivando a promogao
do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliagéo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagdo tecnolégica, na forma da Lei
Complementar n°® 123/2006.

De acordo com o art. 42 da Lei Complementar n® 123/2006, “Nas licitagbes publicas, a
comprovagéo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de
pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato”.

Entretanto, mesmo diante de tal hip6tese excepcional, aludido diploma legal n&o exime
as ME's/EPP’s, ao participarem de processos licitatorios, de apresentar a integra da
documentacéo de habilitagéo prevista no instrumento convocatério.

Neste sentido, dispde explicitamente o art. 43 da LC n° 123/2006:

“Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames licitatérios, deverdo apresentar toda a

documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de reqularidade
fiscal e trabalhista, mesmo que apresente alguma restricdo.” (destacamos)

Havendo alguma restricdo na comprovacéo da regularidade fiscal e trabalhista, a LC
n® 123/2006 assegura a ME/EPP o direito & concessdo de prazo para ‘“regularizagdo da
documentagédo, para pagamento ou parcelamento do débito e para a emissédo de eventuais
certidées negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa” (art. 43, §1°, da LC n°
123/20086).
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Conforme se observa, ressalvada a hipotese legal de regularizagdo de certiddes
positivas efou vencidas, inexiste na legislacdo a prerrogativa de apresentacao
extemporanea ou substituicdo de documentos, notadamente quando nao apresentados
junto & documentagéo de habilitagao.

Se nem mesmo para a hipétese de tratamento diferenciado e simplificado prevista na
LC n° 123/20086, o Legislador entendeu ser o caso de permitir a juntada extemporanea de
documentos habilitatorios, descabe cogitar — redobrando-se a vénia aqueles que perfilham
entendimento contrario — que & recorrente deve ser permitido suprir lacunas na
documentagao, por iniciativa do ente licitante.

O Edital, em seu item 10.9, estabelece que a Comissdo Permanente de Licitagéo, no
interesse da Administracdo, podera adotar medidas saneadoras, sendo-lhe facultado
promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo,
conforme disposto no § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93.

Oportuno ressalvar que nos termos do art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93, faculta-se a
Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a promogéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo; todavia, aludida
faculdade n3o & absoluta, posto que o poder de diligéncia encontra limites fixados pelo
Legislador no proprio dispositivo de lei, ao dispor expressamente ser “vedada a inclusao
posterior de documento ou informagédo que deveria constar originariamente da proposta”.
(destacamos)

Tratando-se de conduta vedada pela legislagdo, resta claro que a admissao
intempestiva de documentos, ainda que na via recursal, afronta o principio da legalidade, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, da isonomia e, em ultima anélise, ao carater
competitivo do certame.

E nem se fale que ao assim preconizar, a legislagéo adota, despropositadamente, uma
medida burocrata, supostamente contraditoria ao principio da razoabilidade e ao tao
propalado formalismo moderado que deve nortear os atos administrativos. Isso porque, ao
dispor acerca de tal inviabilidade, impde-se & Administragdo um dever de garantir o
processamento do certame com a lisura indispensavel a consecucdo do objetivo
constitucional da igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, e bem assim aos axiomas
elencados no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Nao obstante o exposto, e partindo-se da premissa da admissibilidade da juntada a
posteriori de documentos, como coroldrio do poder de diligéncia, forcoso concluir que a
documentacdo apresentada na fase recursal ndo tem o conddo de suprir a falha na
documentacdo de habilitacdo. Foram anexados as razdes recursais 0s seguintes
documentos:

a) Boletim de Medicdo n° 001, referente ao objeto: “Reforma e Ampliagdo do
Escritério Central e Galpdo de fabricagdo de estruturas”, més de referéncia
“NOVEMBRO/DEZEMBROQ’, periodo de medigdo “01/11/2022 a 15/12/2022",

b) Boletim de Medigdo n° 002, referente ao objeto: “Reforma e Ampliagdo do
Escritério Central e Galpdo de fabricagdo de estruturas”, més de referéncia
“DEZEMBRO/JANEIRO”, periodo de medigéo “16/12/2022 a 20/01/2023",
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c) Boletim de Medigdo n° 003, referente ao objeto: “Reforma e Ampliagdo do
Escritério Central e Galpdo de fabricagdo de estruturas”, més de referéncia
“JANEIRO/JANEIRO”, periodo de medicdo “21/01/2023 a 20/02/2023".

Com a devida vénia, a documentacdo disponibilizada pela recorrente ndo permite
concluir que as atividades descritas no Atestado/Certiddo de Acervo Técnico — CAT,
necessarias & comprovacdo da expertise elencada no item 7.5.1, alinea ‘d’, do Edital, tenham
sido efetivamente concluidas a época da emissdo dos documentos, tampouco que os boletins
de medicdo sejam respectivos ao mesmo objeto/atividade técnica. Reforga tal conclusao o
fato de os boletins de medicées apresentados n&o constarem o nome do profissional
Responsavel Técnico indicado no certame, detentor do Atestado/CAT (Walace Luiz da
Conceigdo Hoelzle, CREA/MG n° 84030/D), bem como por possuir dados divergentes com o
Atestado/CAT, dentre eles data de inicio da obra (consta da CAT a data de inicio 13/01/2022,
ao passo em que a primeira medig&o parte do termo inicial 01/11/2022), endereco da obra
(consta da CAT o “Enderego da obra/servico” na Rua Agostinho Braselino da Silva, n® 318,
Bairro Tirol, Belo Horizonte, ao passo em que os boletins de medicéo indicam “Local de
execugéo das atividades” na Rua Virtulino Pinto Ribeiro, n® 290, Belo Horizonte).

Em sintese, ainda que considerada a documentacdo anexa ao recurso, reputa-se que
persiste a auséncia de comprovacdo da capacidade técnica nos moldes previstos no item
7.5.1, alinea ‘d’, do Edital.

Ante o exposto, & mingua de fundamento apto a ensejar sua reforma, deve ser
mantida a decisao recorrida.

IV. Conclusao

Diante de todo o exposto, a Comissdo Permanente de Licitag&o resolve:

a) Conhecer do recurso interposto por Construtora WYX Montagem Construcéo
LTDA (ME) e, diante da insubsisténcia dos fundamentos do apelo, manter a
decis&o que declarou a inabilitagéo da recorrente.

b) Em obediéncia ao disposto no art. 109, §4°, da Lei n°® 8.666/93, encaminhar os
autos a autoridade superior para sua analise, consideracdo e decisdo do Recurso
Administrativo em pauta.

Cahselheiro Lafaiete/MG, 30 de margo de 2023.

Aliss i Laureano
Presidente da CPL

& {‘y |
Isab ﬁ%%ﬁ;%gas e Lima Ramon Carlos| os de Sousa
Membro CPL Menybro CPL
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