PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE

Processo Licitatério n° 127/2023

Pregédo Eletrénico n° 071/2023

Registro de Preco n° 042/2023

OBJETO: Registro de preco para futura e eventual aquisicdo de material médico-hospitalar, para
atender a demanda das Unidades da Secretaria Municipal de Saude de Conselheiro Lafaiete/MG,
conforme condicdes constantes no item 19 e Anexo | do Edital.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

l. Relatério

Trata-se de impugnagdo interposta por MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., recebida via e-mail
(licita.lafaiete@gmail.com), em 29/11/2023, as 09:55h, em relagéo aos termos do Edital do Processo
Licitatério n® 127/2023, Preg&o Eletrénico n® 071/2023, Registro de Preco n° 042/2023.

A impugnagcéo é focalizada nas disposicdes contidas no item 19 do Edital e item 2, do Anexo |
- Termo de Referéncia, que estabelecem as especificagdes técnicas dos produtos licitados,
notadamente dos itens 01 e 02 do lote 29 - LANCETA AUTOMATICA DE SEGURANCA e TIRAS
PARA AFERICAO DE GLICEMIA, respectivamente.

Alega a Impugnante que, dentre as especificagdes técnicas exigidas no descritivo do item 01
do lote 29, questiona: |) podera a licitante ofertar lanceta retréatil de ativacéo por contato? Em caso
negativo, qual fundamentagdo técnica? Il) Ademais, quais as medidas minimas e maximas de
profundidade que a lanceta de 28G deve apresentar? Serdo aceitas medidas aproximadas, como por
exemplo 1,44mm? a licitante podera ofertar proposta conforme a quantidade por caixa definida no
edital e, entregar em caixas com quantidade aproximada, desde que seja respeitada a quantidade
total exigida no empenho?

Quanto ao item 02 do lote 29, alega a impugnante que as exigéncias de especificagbes do
produto sdo tecnicamente desnecessérias e que possuem o cond@o de reduzir o rol de licitantes,
prejudicando a competitividade do certame, notadamente: |) Faixa de Medigéo de 10 a 600 mg/dl; e,
11) Faixa de Hematécrito de 20 a 70%.

Ao final, pleiteia-se o acolhimento da Impugnagdo, com a retificacdo da disposicéo editalicia
impugnada, a fim de que, mediante modificagéo das especificacdes técnicas dos produtos licitados, o
Edital passe a prever a aceitabilidade de produto contendo as especificagbes que nédo precisam de
permisséo para 22 e faixa de medigdo a partir de 20mg/dl, bem como o ajuste da faixa de hematocrito
no percentual entre 20 e 70%.

Feito 0 breve relatério, passa-se a andlise e julgamento da impugnagéo.
1. Do exame de admissibilidade da impugnacéao

Preconiza o Decreto Municipal n® 84/2021, que regulamenta, em ambito municipal, o Pregéo
na forma eletrénica:

Art. 22 - Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Gteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica (grifamos).

§ 1° - A impugnagédo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao (a) pregoeiro (a), auxiliado (a)
pelos responséveis pela elaboragéo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagéo no
prazo de dois dias Uteis, contados da data de recebimento da impugnagao.

§ 2° - A concessdo de efeito suspensivo a impugnagéo é medida excepcional e devera ser
motivada pelo (a) pregoeiro (a), nos autos do processo de licitagéo.

§ 3° - Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para
realizagdo do certame.

-
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De acordo com o item 12.1 do Edital, “As impugnagdes ao ato convocatério do pregdo ser&o
recebidas até trés dias dteis anteriores & data fixada para abertura da sessdo publica,
exclusivamente  por meio de formuldrio eletrénico no portal BBMNET
(https://novobbmnet.com.br), link “editais e resultados” e posteriormente ‘impugnar’” (grifamos)

A sesséo de abertura do Pregdo Eletrénico encontra-se designada para o dia 05/12/2023, as
09:30h.

A impugnacdo em apreco foi protocolizada no dia 29/12/2023, as 09:55h, impondo-se o
reconhecimento da sua tempestividade.

Contudo, a impugnagdo somente foi recebida por e-mail. Ndo se verificando registro no portal
da BBMNET, conforme determina o edital de licitagdo. Sen&o, vejamos:

Por certo que o (nico meio habil previsto em edital para recebimento de impugnacdes era
através da plataforma de Pregéo eletrénico da BBMNET, nédo havendo excegdes para o recebimento
por e-mail. Tampouco restou apresentadas justificativas pela empresa Impugnante quanto a nio
utilizacdo do meio aquedado para registrar a impugnagéo.

Pois bem.

Antes de adentrar na andlise do mérito da impugnacéo, deve-se proceder ao exame da
admissibilidade do apelo, de modo que, acaso n&o atendidos aos pressupostos (juizo negativo de
admissibilidade), restara prejudicado o conhecimento da impugnacéo.

Em conformidade com entendimento do doutrinador Margal Justen Filho, os pressupostos de
admissibilidade classificam-se em subjetivos (legitimidade e interesse) e objetivos (existéncia de ato
administrativo de cunho decisério, a tempestividade, a forma, a fundamentacéo e o pedido de nova
decisdo).

Examinando a impugnagdo em aprecgo, verifica-se a auséncia do pressuposto forma,
notadamente porquanto n&o realizada no modo e local indicado, implicando na inadmissibilidade do
apelo. Destarte, ausentes o0s pressupostos de admissibilidade, ndo deve ser conhecida a
impugnagéo.

Considerando o ndo atendimento aos requisitos extrinsecos de conformidade com as
exigéncias formais do Edital, sobretudo, segundo acima detalhado, da n&o formalizacdo da
impugnacéo via plataforma da BBMNET, ndo se conhece da presente Impugnacao.

lll. Considera¢cdes complementares pertinentes
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N&do obstante os vicios que comprometem o conhecimento da Impugnacdo e, por
conseguinte, a apreciacdo exaustiva do mérito, oportuno consignar que em virtude do principio da
transparéncia e boa-fé objetiva, passa-se a pontuar os principais fundamentos da impossibilidade de
acatamento da impugnagéo.

Vale pontuar que, de acordo com a disciplina estabelecida no art. 9° da Lei n° 10.520/2002,
aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade pregdo, as normas da Lei n°® 8.666/93, tratando-se,
pois, de regra comum aos procedimentos licitatérios.

Importante destacar, que o objetivo da licitagdo estabelecida na Constituicdo da Republica/88
€ assegurar a “igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes” (art. 37, XXI, CR/88).

Sobre os principios especificos norteadores da licitagdo, segundo a melhor doutrina, temos
que a vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se
a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via
administrativa e judicial. O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, inicialmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade
administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa.

Entende-se pelo principio do julgamento objetivo, o corolario da vinculagdo ao instrumento
convocatoério. Consiste em que os critérios de fatos seletivos previsto no edital devem ser adotados
inafastavelmente para o julgamento, evitando-se, assim, qualquer surpresa para os participantes da
competicéo.

Nesse sentido, é incontrastavel o art. 45 da Lei de licitagdes. Quis o legislador, na instituicdo
do principio, descartar subjetivismo e personalismo. E isso ndo apenas no julgamento final, mas
também em todas as fases nas quais existam espécie de julgamento, de escolha, de modo que os
atos da Administragdo jamais possam ser ditados por gosto pessoal ou favorecimento.

Diante de tais premissas, mister registrar as seguintes consideragdes:
l1Il.1. Do mérito da impugnacéao

O julgamento da impugnacdo consiste em verificar se as especificagdes técnicas estipuladas
para a aquisi¢do do objeto licitado — item 02 do lote 29 - restringem indevidamente a participacédo de
licitantes, frustrando ainda o carater competitivo do certame, em desrespeito ao disposto no art. 3°,
§1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93, bem assim, acerca dos questionamentos pontuados sobre o item 01
do lote 29.

Dispde o instrumento convocatério em relagdo as especificagdes técnicas dos itens 01 e 02
do lote 29:

DESCRIGAO DETALHADA DO MATERIAL

ltem 01 - LANCETA AUTOMATICA DE SEGURANGCA: Corpo: Composto de polipropileno
moldado, atéxico e apirogénico. Canula: Constituida em ago inoxidavel, sem lGmen, com bisel
de 3 faces. Trifacetado e afiado. A canula com bisel é fixada no corpo por resina (cola) atéxica
e inerte. A canula com bisel é fixada no Protetor / suporte da canula pelo processo de
coinfecgdo plastica. Botdo de disparo: Composto de polipropileno moldado, atéxico e
apirogénico. Mola: Constituida em ago inoxidavel tipo 304. Protetor / Suporte da canula:
Composto em polipropileno, atéxico, apirogénico, translicido, protege o bisel da lanceta.
Sistema de pungéo de uso Unico; 1 ajuste de profundidade; profundidade: 1.5 mm; diametro da
agulha: 0.36 mm (28 G); Lanceta trifacetada e siliconada; Sistema estéril através de radiagdo
Gama; retragdo automatica da agulha; tempo de pungdo: 3 milésimos de segundo; atender as
normas reguladoras: ISO 13485 e NR32; apresentacdo de caixa com 200 unidades.
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Embalagem apresentando lote; data de fabricagdo, data de validade de até um ano no ato da
entrega”.

ltem 02 - TIRAS PARA AFERICAO DE GLICEMIA, CAIXA COM 50 UNIDADES: Tira reagente
que aceite amostra de sangue capilar, venoso, arterial e neonatal, tempo de leitura: 5
segundos; que aceite apenas mg/dl como unidade de medida, com chip de ativagéo interno
universal, faixa de medicdo de 10 a 600 mg/dl, faixa de hematdcritos de 20 a 70%.
Tamanho da amostra igual ou inferior a 02 microlitros, método de andlise eletroquimico. Enviar
um aparelho em comodato a cada 40 caixas de tiras. Embalagem apresentando lote; data de
fabricagdo, data de validade de até um ano no ato da entrega.

A impugnante questiona acerca de possivel prejuizo a competitividade do certame no caso de
definicdo das: 1. Faixa de Medigéo de 10 a 600 mg/dl; e, 2. Faixa de Hematdcrito de 20 a 70%; bem
como, interroga sobre eventual oferta de lanceta retréatil de ativacdo por contato, medidas minimas e
maximas de profundidade que a lanceta de 28G deve apresentar, se serdo aceitas medidas
aproximadas, e se pode haver entregar em caixas com quantidade aproximada.

Primordialmente cumpre pontuar que os processos licitatérios sdo instrumentos juridicos que
objetivam garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragédo, mediante julgamento
objetivo e vinculado ao instrumento convocatério. Impde-se, portanto, nos termos do inciso | do art. 40
da Lei n° 8.666, de 1993, que o objeto licitado seja descrito no edital de forma clara, precisa e sucinta,
tendo em vista que a Administracdo, na fase de julgamento das propostas, ndo poderd adotar
critérios que ndo estejam previstos expressamente no ato convocatorio.

Importante ressaltar que na fase interna da licitagéo, a definicdo do objeto licitado e de suas
especificagdes técnicas consubstancia competéncia discricionaria da Administragdo Publica, cujo
exercicio encontra limites no principio da proporcionalidade, nos principios estampados no art. 3° da
Lei n° 8.666/93, e na propria finalidade do procedimento licitatério.

A esse respeito, Marcal Justen Filho disciplina que:

“(...) é perfeitamente cabivel o ato convocatério adotar clausulas restritivas da participacéo. Nao
hé impedimento & previséo de exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. O que se veda é a adogdo de exigéncia desnecessaria ou inadequada, cuja previséo
seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar ou prejudicar
alguns particulares.

Portanto, a invalidade ndo reside na restrigdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa
restricdo com o objeto da licitagdo e com os critérios de selegdo da proposta mais vantajosa.
(...) A incompatibilidade podera derivar de a restrigdo ser excessiva ou desproporcionada as
necessidades da Administragdo. Podera, também, decorrer da inadequagéo entre a exigéncia e
as necessidades da Administracdo.” (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 15%. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 80/81)

As exigéncias editalicias, alusivas as especificacdes técnicas do objeto licitado, ensejam,
inevitavel e logicamente, restricbes & competitividade do certame, eis que & medida em que a
Administragdo aumenta as condigdes técnicas do objeto, diminui o ndmero de licitantes com
capacidade para ofertar o referido objeto.

Contudo, a conclusdo pela irregularidade dessas especificagdes depende ndo s6 disso, mas,
necessariamente, da demonstracéo do direcionamento do certame, da desproporcionalidade ou da
inadequagdo das exigéncias editalicias.

A definicdo do objeto a ser licitado é responsabilidade do gestor, dentro do limite de
discricionariedade albergado pelo direito (TCU 012.670/2010-3).

Destina-se o processo licitatorio ao “Registro de preco para futura e eventual aquisicdo de
material médico-hospitalar, para atender a demanda das Unidades da Secretaria Municipal de Saude
de Conselheiro Lafaiete/MG, conforme condigdes constantes no item 19 e Anexo | do Edital”.

Conforme se depreende, em exercicio do poder discricionario, especialmente no que tange a
avaliagdo da conveniéncia e oportunidade da escolha do objeto licitado, foram definidas pela
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Secretaria Municipal de Saude - solicitante do certame - as diretrizes necessérias para a execucéo
do contrato, englobando a especificagéo dos itens 01 e 02 do lote 29.

Considerando a natureza iminentemente técnica da impugnacdo, a Secretaria Solicitante foi instada a
se manifestar, o fazendo através de e-mail recebido em 01/12/2023, as 18:02h, nos seguintes termos:

Em resposta a IMPUGNAGAO da empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTAGCOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
Sobre o item 2 do Lote 29

Faixa de medigcao de 10 a 600 mg/dl
Faixa de hematdcrito 20 A 70%

Nédo estamos reduzindo o rol de licitantes, prejudicando a competitividade do certame.
Na descricdo técnica ndo estipula o valor exato e sim uma faixa de medicdo, sendo que
podera ser DENTRE esses valores. (grifamos)

No item 01 do Lote 29:

Por motivo de seguranca do paciente e dos profissionais de saude, optamos pela lanceta
por_botdo de disparo para evitar o risco de contaminacdo., e acidentes com perfuro
cortante (grifamos).

ATT
Secretaria de Saude

Registra-se, pois, que a Secretaria solicitante informou, acerca do item 01 do lote 29, que a
definicdo de faixa de medicdo e hematécrito ndo é excludente, mas sim, sugestiva, criando um campo
alternativo amplo em que podera haver escolha do licitante. Quanto ao item 02 do lote, informou que
a ha necessidade da lanceta por botdo de disparo, conforme consta da especificagdo do produto.

Nesse sentido, se observa que ja havia orientagcdo no Anexo | do Edital — Termo de
Referéncia, quanto a flexibilidade da especificacdo, conforme dizeres do item 4.1: “As especificacdes
técnicas correspondem a exigéncias de qualidade minimas e/ou aproximadas, podendo ser ofertados
produtos/componentes com tecnologia equivalente ou superior.

Frisa-se que, a definicdo do objeto licitado e de suas especificagdes técnicas consubstancia
competéncia discricionaria da Administracdo Publica, cujo exercicio encontra limites no principio da
proporcionalidade, nos principios estampados no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, e na prépria finalidade do
procedimento licitatério. Destarte, devendo ser julgada improcedente a alegagdo, haja vista a
inexisténcia de fundamentacao plausivel. Sendo, vejamos:

No exercicio do seu poder discricionario, observa-se que a Secretaria requisitante do certame
restou por elaborar a definicdo do objeto licitado, nos moldes constantes no item 2 do Anexo | -
Termo de Referéncia, reproduzidos no item 19 do Edital.

Compulsando os autos do processo licitatério, verifica-se que a Administragdo Publica
Municipal de Conselheiro Lafaiete realizou, por meio do Setor de Orcamentos, pesquisa de mercado
para afericdo da estimativa de custos da contracdo, mediante pesquisa de precos com fornecedores
da iniciativa privada, bem como via Portal de Compras Governamentais, com a vinda aos autos de
Atas/Contratos de outros entes licitantes.

Em andlise da documentacdo produto da pesquisa de mercado, extrai-se que as
especificagbes técnicas exigidas no Edital sdo passiveis de atendimento por mudltiplos
fornecedores/marcas, conforme consta no mapa de orcamentos anexo aos autos fisicos do processo.

Especificamente em relagdo ao descritivo do item 02 do lote 29 - TIRAS PARA AFERICAO
DE GLICEMIA, a impugnante requer que a Administragéo altere o descritivo para que as tiras ndo
precisem de permisséo para 22 e faixa de medicédo a partir de 20mg/dl, bem como o ajuste da faixa de
hematdécrito no percentual entre 20 e 70%.
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Conforme esclarecido pela Secretaria Solicitante, serdo aceitos produtos dentro da faixa de
medidas requeridas na especificacdo do edital, dentre os valores aceitaveis pela Secretaria de
Saude, desde que respeitado o padrdo de qualidade exigido pela Administracdo Publica, ndo
merecendo prosperar a impugnacao.

No mesmo sentido, a requisicdo da Impugnante quanto ao item 01 do lote 29, ndo merece
prosperar, considerando que o item 4.1 do Termo de Referéncia é claro ao determinar que as
especificagbes dos itens sdo aproximadas, podendo ser ofertados itens de qualidade igual ou
superior, respeitadas as especificacdes minimas.

Por fim, ndo foi possivel detectar a existéncia de direcionamento do feito licitatério, tampouco
de restricdo de competitividade que ensejasse a revisdo do certame, protegida a lisura do certame e a
finalidade maior do ente publico em resguardar a efetividade e eficiéncia no cumprimento do contrato.
Isso porque, conforme visto, as condicdes eleitas pela Administracdo ndo impedem a participagéo de
multiplos fornecedores/marcas interessados na disputa, ndo havendo frustragdo da competitividade.

Inexistindo motivo de conveniéncia ou oportunidade que justifique a revisdo das
especificacbes técnicas do objeto, tampouco ilegalidade na sua exigéncia que, conforme exposto,

ndo implica em restricdo indevida a competitividade, descabe modificagdo do Edital no ponto
impugnado.

Iv. Conclusdo

Diante do exposto, o Pregoeiro resolve:

a) Ndo conhecer a Impugnagdo interposta por MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, considerando a auséncia do

pressuposto extrinseco de admissibilidade,

b) Para primazia do eventual exercicio de contraditério e ampla defesa, julgar o mérito,
negando-lhe provimento.

c) Dar ciéncia ao Impugnante acerca do inteiro teor desta decisdo, via e-mail,
publicando-se no site oficial do Municipio de Conselheiro Lafaiete a ata do julgamento.

Conselheiro Lafaiete/MG, 04 de dezembro de 2023.
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Processo Licitatério n® 127/2023

Pregéo Eletréonico n° 071/2023

Registro de Prego n° 042/2023

OBJETO: Registro de prego para futura e eventual aquisicdo de material médico-hospitalar, para
atender a demanda das Unidades da Secretaria Municipal de Salide de Conselheiro Lafaiete/MG,
conforme condic¢des constantes no item 19 e Anexo | do Edital.

ATA DE REUNIAO

Aos quatro dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e trés, as 17:00h, a Pregoeira e a
Equipe de Apoio, nomeados pela Portaria n° 813/2023, reuniram-se para apreciar e deliberar acerca de
impugnagéo formulada por MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTAGCOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA em relacdo ao Edital do Pregédo Eletronico n° 071/2023, cujo objeto é o
Registro de preco para futura e eventual aquisicdo de material médico-hospitalar, para atender a
demanda das Unidades da Secretaria Municipal de Saide de Conselheiro Lafaiete/MG, conforme
condigdes constantes no item 19 e Anexo | do Edital. Apés deliberar acerca do mérito da impugnacéo,
conforme termo apartado, a Pregoeira resolveu: a) N&o conhecer a Impugnacdo interposta por
MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTAGCOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
considerando a auséncia do pressuposto extrinseco de admissibilidade; b) Para  primazia do
eventual exercicio de contraditério e ampla defesa, julgar o mérito, negando-lhe provimento; c) Dar
ciéncia ao Impugnante acerca do inteiro teor desta deciséo, via e-mail, publicando-se no site oficial do
Municipio de Conselheiro Lafaiete a ata do julgamento. Nada mais havendo a relatar, a Pregoeira
encerrou a reunido, lavrando-se a presente ata que lida e achada conforme, vai assinada pela
Pregoeira e membros da Equipe de Apoio.
)
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