Setor de Licitaciao

PROCESSO LICITATORIO N° 010/2024
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 003/2024 RP N° 001/2024

TERMO DE APRECIAC}AO
|l. Do Recurso

Trata-se de recursos interpostos por FRUTFICA COMERCIO LTDA e PAPEX DO
BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, ora recorrentes, em relagéo ao resultado do
Processo Licitatério n°® 010/2024, Preg&o Eletrénico n°® 003/2024, Registro de Precos n°
001/2024, cujo objeto é o Registro de Pregos para aquisicdo de material de expediente
(Papel A4), para atendimento & demanda das Secretarias Municipais de Conselheiro
Lafaiete/MG, de acordo com as especificagdes, condicdes e quantidades detalhadas no item
19 e Anexo | do Edital, registrado em ata de sessdo publica eletrdnica lavrada no dia
03/05/2024.

O inconformismo das recorrentes refere-se a classificagdo da licitante ATIVA
LICITACOES EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA (EPP), relativamente ao item 01
(Papel A4).

Assevera que o produto cotado na proposta da recorrida — marca “NACIONAL
PAPER AGILLE A4” — encontra-se em desconformidade com as especificagdes técnicas
estabelecidas no Edital, notadamente em virtude da alegada auséncia de certificagdo FSC
na embalagem.

Aduzem que a manutengdo da aprovagdo da proposta implica em afronta ao
principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, além de ferir o julgamento objetivo.

Diante disso, requereram o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdo recorrida e declarada a desclassificagdo da recorrida ATIVA LICITACOES
EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA (EPP), relativamente ao item 01 (Papel A4),
haja vista o ndo atendimento integral aos requisitos constantes do Edital. Paralelamente, a
recorrente PAPEX DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA pugna seja realizada
diligéncia, para solicitagdo de amostra do produto e conferéncia da aludida certificago.

Em conformidade com o disposto nos itens 10.20.15 e 13 do Edital, e de acordo com
o registrado no chat da plataforma de Preg&o Eletrénico BBMNET, o prazo para
contrarrazdes — 03 (trés) dias Uteis — iniciou-se em 09/05/2024 (quinta-feira), vindo a findar-
se em 13/05/2024 (segunda-feira).

Segundo dados registrados na plataforma de Preg&do Eletrénico BBMNET, a licitante
ATIVA LICITACOES EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA (EPP) apresentou
contrarrazées em 10/05/2024, as 10:31:19h, isto &, tempestivamente, combatendo o mérito
recursal e pleiteando a improcedéncia dos recursos.

Em sede de contrarrazdes recursais, a recorrida ATIVA LICITACOES
EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA (EPP) rechagou as alegacdes das recorrentes,
apontando, em suma, que o produto cotado possui a certificagdo FSC exigida no Edital,
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anexando tela contendo o numero do Cédigo de Licenga (FSC-C177034), e o Codigo do
Certificado (NEO-COC-177034).

Em sintese, é o relatério.
Il. Da admissibilidade

Conforme se depreende dos autos, a decisdo sob reexame fora proferida durante
sess&o publica realizada as 09:30h (nove horas e trinta minutos) do dia 03/05/2024 (sexta-
feira), através da plataforma eletrénica BBMNET, com a comunicagéo das licitantes acerca
do resultado dos julgamentos das propostas e de habilitagao.

Por consequéncia, o prazo recursal — 03 (trés) dias Uteis, nos termos do art. 165,
inciso |, da Lei n° 14.133/2021 e do item 13.1.1 do Edital — iniciou-se em 06/05/2024
(segunda-feira), vindo a findar-se em 08/05/2024 (quarta-feira).

Segundo dados registrados na plataforma de Preg&o Eletrénico BBMNET, os
recursos em aprego foram protocolizados nas datas de 03/05/2024, 12:07:18h, e
08/05/2024, 14:49:20h, isto &, dentro do prazo recursal, impondo-se o reconhecimento da
sua tempestividade.

No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento,
legitimidade e interesse no manejo do apelo, e aos requisitos extrinsecos de conformidade
com as exigéncias formais do Edital e, segundo acima detalhado, de tempestividade,
conhece-se dos presentes recursos.

1ll. Do mérito recursal

.. Da analise da classificagdo da recorrida/ATIVA LICITACOES
EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA (EPP)

O cerne da controvérsia recursal consiste em verificar se seria o caso de
desclassificagdo da proposta apresentada pela empresa ATIVA LICITACOES
EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA (EPP), vencedora do item 01 (Papel A4), sob
alegacdo de que o produto cotado ndo atenderia as exigéncias editalicias, haja vista
desconformidade técnica em relacdo as especificagdes contidas no descritivo do item 19 do
Edital e no Anexo | — Termo de Referéncia, notadamente em virtude da alegada auséncia de
certificacdo FSC na embalagem.

O art. 26 do Decreto Municipal n° 84/2021 preconiza que o(a) Pregoeiro(a) verificara
as propostas apresentadas e desclassificard aquelas que n&o estejam em conformidade
com os requisitos estabelecidos no edital.

Os processos licitatérios s&o instrumentos juridicos que objetivam garantir a selegéo
da proposta mais vantajosa para a Administragéo, mediante julgamento objetivo e vinculado
ao instrumento convocatério. Impde-se, portanto, nos termos do art. 25 da Lei n°
14.133/2021, que o objeto licitado seja descrito no edital de forma clara, precisa e sucinta,
tendo em vista que a Administragdo, na fase de julgamento das propostas, néo podera
adotar critérios que ndo estejam previstos expressamente no ato convocatorio.
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Deve o Poder Publico, na fase preparatéria da licitagdo, definir com exatiddo as
caracteristicas do bem almejado, disponibilizando informagdes técnicas que caracterizem o
objeto. Com isso, torna-se possivel aos concorrentes compreenderem o que se pretende
adquirir, resguardando-se, simultaneamente, a qualidade do objeto.

No presente certame, consta do Anexo | — Termo de Referéncia, elaborado pela
Secretaria Municipal de Administragdo, e bem assim do item 19 do Edital, a descricdo
precisa e clara do item licitado:

“Papel para maquina copiadora, A4, branco alcalino, Off Set 75G/M?
medindo 210mm x 297mm, sem timbre, produzido a partir de fontes
responsaveis e renovéveis, com selo de Certificagdo FSC na embalagem e
contendo as informag8es do fabricante. Resma com 500 folhas. Superficie
resistente, corte perfeito e absorgdo equilibrada que permite o melhor
deslizamento da folha na impressora. Garantia de 99,99% de né&o
atolamento. Devera ser enviada caixa com 10 resmas cada. Qualidade igual
ou superior Chamex, Reporter. FORMA DE APRESENTAGCAO: A
ENTREGA SERA FEITA POR CAIXA FECHADA COM 10 RESMAS CADA.

Acerca da necessidade de observancia do descritivo pelos proponentes, preconiza o
Edital:

“7.13. O prego devera ser cotado considerando-se o
fornecimento/prestacdo de servico de acordo com as especificacées e
quantitativos constantes no _item 19 do Edital, incluidos os valores de
quaisquer gastos ou despesas, como transporte, tributos, fretes, 6nus
previdencidrios e trabalhistas, seguros e outros encargos ou acessorios,
bem como a descrigdo detalhada, observando as especificagbes exigidas
no Termo de Referéncia.” (destacamos)

“7.22. Toda a especificacdo estabelecida para o objeto neste Edital serd
tacitamente aceita pelo licitante, no ato de apresentagdo de sua
PROPOSTA COMERCIAL.” (destacamos)

7.24. Serado desclassificados as propostas que ndo atenderem as
exigéncias do presente Edital e seus anexos.” (destacamos)

Em consonéncia, dispde o Anexo | — Termo de Referéncia (vide item 5 do TR).

Diante de tais premissas, passamos a apreciagdo das alegagdes recursais em cotejo
com as especificagdes e diretrizes constante do Edital.

Com a devida vénia, as Recorrentes ndo demonstram, por meio de elementos
concretos e objetivos, que o produto a ser ofertado pela concorrente possua especificagéo
incompativel com aquela exigida no certame.

Lado outro, em sede de contrarrazdes, a recorrida ATIVA LICITAC;C)ES
EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA (EPP) rechagou as alegagdes das recorrentes,
apontando, em suma, que o produto cotado possui a certificagdo FSC exigida no Edital,
anexando tela contendo o nimero do Cédigo de Licenga (FSC-C177034), e o Cédigo do
Certificado (NEO-COC-177034).
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Frisa-se que foi realizada diligéncia via internet, através de consulta no site
https://nacionalpaper.eco.br/index.php/empresa/, de onde se extrai informagdo que
corrobora a existéncia da aludida certificagéo.

O instrumento convocatério ndo previu a realizacdo de fase especifica de analise
de amostras para avaliagdo fisica dos itens ofertados nas propostas, nem exigiu a
apresentacéo de ficha técnica/prospecto contendo rol de especificagbes dos produtos. Logo,
incabivel exigir das licitantes na estreita via recursal a apresentacdo de amostras e ou
documento equivalente.

Importante destacar, de todo modo, gue as licitantes se encontram desobrigadas de
observarem as especificacdes exigidas pela Administracdo Publica, e que o ente licitante
podera adotar medidas para verificacdo do cumprimento das exigéncias editalicias, por
ocasido da execucéo contratual.

Isso porque, conforme disciplinado no Edital, o momento estabelecido para
conferéncia das especificagdes dos produtos sera quando do recebimento/aceitacédo das
mercadorias, as quais seréo rejeitadas, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacdes constantes no Edital e na propria proposta da licitante, ressalvada a
possibilidade de substituigdo (vide item 3 e subitens, do Anexo | - Termo de Referéncia).

No mesmo sentido, restou claramente especificado no item 15 do Edital:

“15.9. A Secretaria solicitante seré responsével por receber, autorizar,
supervisionar, conferir e fiscalizar o objeto desta licitagéo, observados o art.
117 da Lei 14.133/21.

15.10. Nos termos do art. 117 da Lei 14.133/21, a servidora Emile Martins
Faria, lotada na Secretaria Municipal de Saude, sera designada
representante para acompanhar e fiscalizar a entrega dos bens/prestagéo
dos servigos, anotando em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo e determinando o que for necessario a
regularizagéo de falhas ou defeitos observados.

15.11. A servidora Silvana Conceigdo Peixoto, lotada na Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, faré a gestdo da Ata/contrato, ficando
responsével por certificar-lhe as condigbes de prazo de vigéncia, saldo
contratual, ou outras que se fizerem necessérias para seu bom e fiel
cumprimento.

15.12. O Municipio de Conselheiro Lafaiete reserva-se o direito de ndo
receber o objeto em desacordo com o previsto neste edital, podendo
aplicar o disposto no art. 156 da Lei 14.133/21.

15.13. O recebimento do objeto _dar-se-a _definitivamente e
integralmente, ap6s a verificacdo da conformidade do objeto com as
especificacbes qualitativas e quantitativas_e_consequente aceitacdo.”
(destacamos)

Segundo expressamente estabelecido no item 18.4 do Edital, a apresentacéo da
Proposta Comercial pressupde pleno conhecimento e atendimento das exigéncias de
habilitacdo previstas no Edital, sendo o licitante responséavel por todas as transagdes que
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forem efetuadas em seu nome no Preg&o Eletronico, assumindo como firme e verdadeira
sua proposta e lances.

O licitante, ao participar do certame, esta a afirmar que a proposta apresentada
cumpre todas as condigdes e exigéncias do edital, em conformidade com o disposto no item
5.8.1 do edital, in verbis:

“6.8. Os licitantes preencheréo declaragdo, em campo préprio do sistema
eletrénico, quando do registro de sua proposta comercial:
5.8.1. Que cumprem plenamente os requisitos de habilitagdo e que sua

proposta atende as exigéncias do edital.” (destacamos)

Nesse ponto, ressalta-se que a apresentagéo de declaragéo falsa por parte dos
licitantes ensejara em responsabilizagéo civel, administrativa e penal, nos termos do item
5.6 do Edital. Senéo, vejamos:

“6.6. O licitante que apresentar declaragéo falsa responderé por seus atos,
civel, administrativa e penalmente.” (destacamos)

Assim sendo, mesmo em caso de desconformidade dos produtos (o que ndo se
aplica a presente hipotese, porquanto evidenciada a certificagdo do produto nos moldes
estabelecidos no Edital), apurada oportunamente na etapa de execugdo de contrato, por
meio do procedimento préprio de recebimento/aceitagcdo, tudo nos moldes constantes do
Edital e Termo de Referéncia, serd dado o licitante como incurso em hipétese de
inadimplemento contratual, diante da qual o Contratado sujeitar-se-4 as penalidades
estabelecidas na lei e no instrumento convocatério, ao passo que a Contratante assistira a
prerrogativa de convocagdo das licitantes remanescentes, observada a ordem
classificatéria, para regular fornecimento do objeto.

Ante o exposto, @ mingua de fundamento apto a ensejar sua reforma, deve ser
mantida a decis&o recorrida.

IV. Concluséo
Diante de todo o exposto, a Pregoeira resolve:

a) Conhecer dos recursos interpostos pelas empresas FRUTFICA COMERCIO
LTDA e PAPEX DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e, diante da
insubsisténcia dos fundamentos do apelo, manter a decis&o recorrida;

b) Em obediéncia ao disposto no art. 15, inciso VII, do Decreto Municipal n°
84/2021, encaminhar os autos a autoridade superior para sua andlise,
consideragéo e decisdo dos Recursos Administrativos em pauta.

Conselheiro Lafaiete/MG, 17 de maio de 2024.

MARY A DA CRUZ GOULART
Pregoeira
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