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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE - MG

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 39/2024.

OBJETO DO PREGAO: Contratacdo de empresa especializada, pelo sistema de Registro de Precos,
para prestacdo de servico de locagdo de veiculos, sem condutor, com sistema de gerenciamento e
compartilhamento veicular, visando atendimento das demandas do Municipio de Conselheiro
Lafaiete/MG, de acordo com as especificacbes, condigcbes e quantidades detalhadas no item 19 e
Anexo | do Edital.

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n? 02.491.558/0001-42, com sede social da matriz estabelecida na cidade de S3o Paulo,
Estado de S3o Paulo, na Avenida Deputado Rubens Granja, n? 121, bairro Sacom3, Sdo Paulo/SP,

CEP 04298-000, por meio de seu procurador, vem, mui respeitosamente a presenca DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE - MG (“Contratante”), apresentar a sua IMPUGNAGAO ao
EDITAL DE LICITACAO PREGAO N2 39/2024, o que o faz com base nas razdes faticas e de direito a
seguir articuladas.

Requer que todas as notificagdes relativas ao presente processo licitatério sejam
encaminhadas através do e-mail licitacao.ve@localiza.com ou através do telefone (11) 2101-7929.

1. DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATORIA: CLAUSULA DE MORA POR ATRASO DE
PAGAMENTO.

Apds analisar o Edital, constatou-se a auséncia de condicdo indispensavel as contratagGes
publicas, por meio de procedimentos licitatérios.

A Impugnante esta se referindo a omissdo quanto a elementos imprescindiveis as
condicdes de pagamento da contraprestagdo pecuniaria — previsdo do valor correspondente aos
juros, a multa e aos indices de correcao monetaria aplicdveis em caso de atraso no pagamento

4
co

Pagina 1de 6



Localiza

Especiais

da remuneracdo mensal -, para compensar os efeitos do atraso no pagamento da contraprestacao

pecunidria mensal, sem contar o carater educativo e “inibidor” da medida, sendo condicdo

obrigatéria em todo e qualquer Edital, conforme dispde a Antiga e Nova Lei de Licitagdes, ambas
em vigéncia - Lei 8.666/93 e Lei 14.133/21:

“Lei. 8.666/93. Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

XIV - condi¢bes de pagamento, prevendo:

d) compensagdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipag¢oes de pagamentos;”

Lei 14.133/21. Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacéo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licita¢do, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condigcbes de pagamento.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

V - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento;

Destaca-se, ainda, diante do objeto contratual demandar, além da locacdo, a prestagdo dos

servicos de manutengao preventiva e corretiva, com aquisi¢do antecipada de pegas de reposicao,

ou seja, custos correntes e recorrentes para execugdo do contrato, a existéncia de condigdes para

compensar os efeitos da mora se torna ainda mais necessaria para evitar o rompimento da equacdo

econdmico-financeira do contrato em decorréncia de atrasos recorrentes.

Portanto, imprescindivel que seja suprida tal omissao, retificando e incluindo no Edital o

valor dos juros, da multa e o indice de correcdo para afericdo das consequéncias da mora, em caso

de eventual atraso no pagamento da contraprestagdo pecunidria mensal.

2. DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATORIA: PRAZO DE ENTREGA.
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A lei de licitacOes dispde acerca das condicdes obrigatérias que devem constar nos Editais
de licitagOes, dentre elas a obrigatoriedade de constar o prazo para execug¢ao do contrato e para a
entrega do objeto, vejamos:

“LEI N2 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 40. O edital conterd no preémbulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execug¢do e o tipo da licitagdo, a mengdo
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o sequinte:

Il - Prazo e condi¢bes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do
contrato e para entrega do objeto da licitacdo,”.

Lei 14.133/21.

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos
e as penalidades da licitagdo, a fiscaliza¢do e a gestdo do contrato,
a entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.”

Sucede-se que, muito embora seja necessdrio que o instrumento convocatdrio contenha
tal informacao, o edital € omisso quanto ao prazo para a entrega dos veiculos.

Dessa forma, é imprevisivel que ocorra a retificacdo das cldusulas do Edital para contemplar
um prazo de entrega de no minimo 90 (noventa) dias, tendo em vista que este é o prazo médio
estimado pelas montadoras para realizar a entregar de um carro, sem necessidade de adaptagdes.

Além disso, cumpre salientar que caso o Edital estabeleca a obrigacdo de disponibilizar os
veiculos no prazo inferior a 120 (cento e vinte) dias prejudicaria sobremaneira o Principio da Ampla
Competividade, e, por consequéncia, a obtencdo da proposta mais vantajosa, por inibir a presenca
de Licitantes comprometidas com o pleno atendimento dos prazos e condi¢cbes estabelecidas no
Edital, como a Impugnante, que poderd ndo participar por conta do prazo estabelecido.

Nesse sentido aponta o Tribunal de Contas da Unido:

“A ampliagdo da disputa entre os interessados tem como
conseqliéncia imediata a redugdo dos pregos. Aliada a celeridade, a
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competitividade é caracteristica significativa do pregdo. A
possibilidade de simplificar o procedimento licitatdrio, sem perda
da esséncia da competitividade e da isonomia, deve marcar toda
licitagdo.”

Torna-se imprescindivel a retificacdo da clausula para estabelece um prazo de entrega do

objeto ou de inicio da execug¢do contratual vidvel, de, no minimo 120 (cento e vinte) dias,

prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias, em caso de ocorréncia, eventual, de fatos inesperados e

imprevisiveis, a fim de se alcancar a selecdo da proposta mais vantajosa, conforme dispde o art. 3°
da lei 8.666/93 ou art. 5° da Lei 14.133/21:

Lei 8.666/93: “Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacgdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Lei 14.133/2021: “Art. 52 Na aplica¢do desta Lei, serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n2 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).”

3. _LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA AOS DANOS DIRETOS CAUSADOS

DURANTE A EXECUCAO CONTRATUAL
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e) Assumir inteira responsabilidade civil, administrativa e penal por quaisquer
danos e prejuizos materiais ou pessoais causados pela contratada, seus
empregados ou prepostos, ao contratante ou a terceiros na execugdo do

Servico;

No item supracitado verifica-se a previsao de que a contratada deverd responder pelos
danos causados a Administracdo ou a terceiros, sem, no entanto, mencionar acerca da apuracgao de

culpa ou dolo, nem tampouco estabelecer limites de valores para eventuais indenizagdes.

A previsdo é ilegal, pois estabelece que a Contratada devera arcar por TODA e
QUALQUER perda ou prejuizo sofrido pela Contratante, na integralidade, inclusive sem que tenha

sido aberto o respectivo processo de apuracgao.

Segundo o ordenamento juridico brasileiro, a Contratada somente deverd arcar com o
ressarcimento no limite de sua responsabilidade, ou seja, caso o prejuizo ou dano seja decorrente

diretamente de sua culpa ou dolo, apds o devido processo legal.

Nesse sentido, cumpre colacionar o entendimento de Marcal Justen Filho acerca do

tema:

“O particular responde civiimente pelos danos que acarretar a
Administra¢Go ou a terceiros. O regime juridico aplicdvel, porém,
exige esclarecimento. De regra, a responsabilidade civil do
particular perante a Administraco sujeita-se aos principios de
direito privado. Em qualquer caso, ndo basta o dano para surgir o
dever de indenizar. A conduta do sujeito deve caracterizar-se como
culposa, segundo os principios de Direito Civil, inclusive no tocante
a eventuais presungbes de culpa. Se o dano foi produzido pela
conduta do sujeito sem que concorressem dolo ou culpa, ndo surge
o dever de indenizar. Essas regras sGo aplicdveis no relacionamento

entre o particular e a Administragcdo *”

12 Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 14 ed. So Paulo:
Editora Dialética,
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No mesmo sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“Detectadas falhas em procedimento licitatério no qual ndo se
apurou dano ao Erdrio, tampouco se vislumbrou dolo ou md-fé na
atuagdo dos responsdveis, cumpre expedir determinagdes corretivas

a entidade. (Acérdédo n.2 2664/2007, Plendrio).”

Portanto, somente surgird o dever de a Contratada indenizar se ficar comprovado que
o dano foi causado diretamente (e ndo indiretamente — quando o prejuizo sé se verifica como
consequéncia posterior ao ato) a Administracdo, decorrentes de dolo ou culpa, e apds comprovacgdo

em processo administrativo.

Ante o exposto, requer que seja alterado o item editalicio, de modo que a Contratada
somente seja responsabilizada se, cumulativamente: a) for instaurado processo administrativo em
gue sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa (art. 52, LV, CF); b) o dano tenha sido
comprovado pela Administracdo e c) tenha sido comprovado que a Contratada agiu diretamente

com dolo ou culpa.

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o acolhimento da presente impugnacao, a fim de que o Edital seja
revisto, nos termos da fundamentacao.

Sdo Paulo (SP), 21 de agosto de 2024.

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.

Assinado de forma

SUSAVITORIA gfgsi':ai‘:;fggcs’;\ma AMANDA CARVALHO  digital por AMANDA
TENORIO:4797257 VITORIA DA SILVA:38644946803 CARVALHO DA
5800 TENORIO:47972575800 SILVA:38644946803

2010, p. 814
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