PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE

PROCESSO LICI'[ATORIO N° 135/2024

PREGAO ELETRONICO N° 063/2024 RP N° 041/2024

OBJETO: Registro de pregos para aquisigdo de géneros alimenticios para a Alimentagéo Escolar das
Escolas e Creches Municipais (itens desertos no Processo Licitatério 081/2024, Pregao Eletronico n°
034/2024, Registro de Preco n° 018/2024), de acordo com as especificagdes, condi¢des e quantidades
detalhadas no item 19 e Anexo | do Edital.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

l. Relatoério

Trata-se de impugnag&o interposta por DMS COMERCIO E DISTRIBUICAO DE CAFE LTDA,
protocolada na Plataforma BBMNET no dia 02/10/2024, as 15:01h, em relagdo aos termos do
Edital do Processo Licitatério n® 135/2024, Pregéo Eletrénico n® 063/2024, Registro de Pregos
n° 041/2024.

A impugnacéo é focalizada nas disposigdes contidas no item 3.2 do Anexo | — Termo de
Referéncia do Edital, que estabelece que “O prazo para o fornecimento dos produtos é de 5
(cinco) dias, contados do recebimento da nota de empenho/ordem de servigo”.

Alega a licitante que o prazo de entrega é exiguo, dada a natureza do objeto, o que colidiria
com as disposi¢des constantes do art. 9°, inciso |, alinea ‘a’, da Lei n° 14.133/2021.

Ao final, pleiteia-se o acolhimento da Impugnagdo, com a retificagdo das disposicdes
editalicias impugnadas, especialmente mediante a dilagéo do prazo de entrega para 15 dias.

Feito o breve relatério, passa-se a andlise e julgamento da impugnacao.
Il Do exame de admissibilidade da impugnagéo

Preconiza o Decreto Municipal n° 84/2021, que regulamenta, em ambito municipal, o Pregéo
na forma eletrénica: '

“Art. 22 - Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Gteis anteriores
a data fixada para abertura da sesséo publica.

§ 1° - A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao (a) pregoeiro
(a), auxiliado (a) pelos responsaveis pela elaboragéo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnagéo no prazo de dois dias uteis, contados da data de
recebimento da impugnagéo.

§ 2° - A concesséo de efeito suspensivo a impugnagédo é medida excepcional
e devera ser motivada pelo (a) pregoeiro (a), nos autos do processo de
licitagé&o.

§ 3° - Acolhida a impugnagéo contra o edital, sera definida e publicada nova
data para realizaggo do certame.”
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De acordo com o item 12.1 do Edital, “As impugnagdes ao ato convocatoério do pregéo seréo
recebidas até trés dias Uteis anteriores & data fixada para abertura da sessdo publica,
exclusivamente  por ~meio de  formuldrio  eletrébnico no  portal BBMNET
(httos://www.novobbmnet.com.br/), link “editais e resultados” e posteriormente ‘impugnar™.

A sess3o de abertura do Pregéo Eletrénico encontra-se designada para o dia 16/10/2024, as
09:30h.

A impugnacdo em aprego foi protocolizada no dia 02/10/2024, as 15:01h, impondo-se o
reconhecimento da sua tempestividade.

No mais, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento, legitimidade e
interesse do impugnante no manejo da Impugnagdo, e aos requisitos extrinsecos de
conformidade com as exigéncias formais do Edital, sobretudo, segundo acima detalhado, da
tempestividade, conhece-se da presente Impugnagéo.

M. Do mérito da Impugnacgéo

O julgamento da impugnagdo consiste em verificar se as condigdes estipuladas para a
execugdo do objeto licitado, mais precisamente quanto a previsdo contida no item 3.2 do
Anexo | — Termo de Referéncia do Edital, relativas ao prazo de entrega dos produtos cuja
aquisicdo é pretendida, restringem indevidamente a participagdo de licitantes, frustrando
ainda o carater competitivo do certame, em desrespeito ao disposto no art. 9°, inciso |, alinea’
‘a’, da Lei n® 14.133/2021.

Pois bem. Os processos licitatérios s&o instrumentos juridicos que objetivam garantir
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo, mediante julgamento objetivo e
vinculado ao instrumento convocatério. Impde-se, portanto, nos termos do art. 25 da Lei n°
14.133/2021, que o objeto licitado seja descrito no edital de forma clara, precisa e sucinta,
tendo em vista que a Administragéo, na fase de julgamento das propostas, ndo podera adotar
critérios que n&o estejam previstos expressamente no ato convocatorio.

Importante ressaltar que na fase interna da licitagéo, a definicéo do objeto licitado e de suas
especificagbes técnicas consubstancia competéncia discricionaria da Administragéo Publica,
cujo exercicio encontra limites no principio da proporcionalidade, nos principios estampados
no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, e na prépria finalidade do procedimento licitatério.

A esse respeito, Margal Justen Filho disciplina que:

“(...) é perfeitamente cabivel o ato convocatério adotar clausulas restritivas
da participagdo. Ndo ha impedimento & previsgo de exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas. O que se veda ¢ a adogé&o
de exigéncia desnecesséria ou inadequada, cuja previsédo seja orientada ndo
a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar ou prejudicar alguns
particulares.

Portanto, a invalidade n&o reside na restricdoem si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo e com os critérios
de selegcdo da proposta mais vantajosa. (...) A incompatibilidade poderéa
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derivar de a restrigdo ser excessiva ou desproporcionada as necessidades da
Administragéo. Podera, também, decorrer da inadequagéo entre a exigéncia e
as necessidades da Administragdo.” (Comentérios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 152. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 80/81)

As exigéncias editalicias, alusivas as especificagdes técnicas do objeto licitado, ensejam,
inevitavel e logicamente, restricdes a competitividade do certame, eis que a medida em que a
Administragdo aumenta as condigcbes técnicas do objeto, diminui o numero de licitantes com
capacidade para ofertar o referido objeto. '

Contudo, a conclusédo pela irregularidade dessas especificacdes depende n&o sé disso, mas,
necessariamente, da demonstragao do direcionamento do certame, da desproporcionalidade
ou da inadequacéao das exigéncias editalicias.

A definicdo do objeto a ser licitado é responsabilidade do gestor, dentro do limite de
discricionariedade albergado pelo direito (TCU 012.670/2010-3).

Destina-se o processo licitatorio ao Registro de precos para aquisigéo de géneros alimenticios
para a Alimentagdo Escolar das Escolas e Creches Municipais (itens desertos no Processo
Licitatorio 081/2024, Pregdo Eletronico n° 034/2024, Registro de Preco n° 018/2024), de
acordo com as especificagdes, condicbes e quantidades detalhadas no item 19 e Anexo | do
Edital.

Conforme se depreende, em exercicio do poder discricionario, especialmente no que tange a
avaliagdo da conveniéncia e oportunidade da escolha do objeto licitado, foram definidas pela
Secretaria Municipal de Saude - solicitante do certame — as diretrizes necessarias para a
execugao do contrato, englobando a previsdo de prazo de entrega dos equipamentos (5 dias,
prorrogaveis em caso de necessidade).

Por se tratar do fornecimento de itens comuns, ndo personalizados e comumente disponiveis
em estoque, ndo se observa auséncia de razoabilidade no prazo estabelecido para entrega
das mercadorias, considerando os padrées usuais de mercado e de contratagdo, e
notadamente diante da possibilidade de prorrogagdo do aludido prazo, em caso de
necessidade  justificada a  Administragdo. A  propésito, ndo  consta da
impugnacao/esclarecimento nenhuma _comprovacdo de cronograma de logistica que
embase objetivamente a dilacdo do prazo de entrega nos moldes pretendidos,
demonstrando a inviabilidade no cumprimento do prazo estipulado pela Administracéo.

N&o é possivel detectar a existéncia de direcionamento do feito licitatério, resguardada a
lisura do certame e a finalidade maior do ente publico em resguardar a efetividade e eficiéncia
no cumprimento do contrato. Lado outro, as condigdes eleitas pela Administragdo né&o
impedem a participagdo de interessados na disputa, ndo havendo frustracdo da
competitividade.

Inexistindo motivo de conveniéncia ou oportunidade que justifique a revisdo da condicdo de
execucdo dos servigos, tampouco ilegalidade na sua exigéncia que, conforme exposto, néo
implica em restricdo indevida a competitividade, descabe modificagdo do Edital no ponto
impugnado.
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Iv. Conclusao

Diante do exposto, o Pregoeiro resolve:

a) Conhecer a Impugnagao interposta por DMS COMERCIO E DISTRIBUICAO DE
CAFE LTDA para, no mérito, negar-lhe provimento.

b) Dar ciéncia ao Impugnante acerca do inteiro teor desta decisdo, via e-mail,
publicando-se no site oficial do Municipio de Conselheiro Lafaiete a ata do

julgamento.

Iheiro Lafaiete/MG, 03 de outubro de 2024.

Paulo rique de Carvalho Bittencourt
Pregoeiro
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