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Exmo. Sr. Mario Marcus Ledo Dutra
Prefeito Municipal de Conselheiro Lafaiete

O CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE CONSELHEIRO
LAFAIETE, através de decisdo de sua Plenéaria, em reunido Ordinaria de
namero 307 de 12 de setembro de 2018, no uso das atribuicdes de
estabelecidas pela Legislacdo pertinente e regulamentadora do Sistema Unico
de Saude e atendendo a Deliberacéo de sua Plenéria, aprovando o Parecer da
Camara Técnica 024/2018;

Vem a presenca de Vossa Exceléncia expedir

RECOMENDACAO n. 2/2018

Nos seguintes termos:

| - Da fundamentacao legal:

A Constituicdo Federal de 1988 que estabelece no artigo 198, item Il o
Controle Social como um dos integrantes da rede hierarquizada que constitui
o0 Sistema Unico de Saude.

A mesma Constituicdo Federal de 1988 que estabelece nos artigos 156,
158 e 159, a origem dos recursos minimos (15%) a serem aplicados na saude
pelo Municipio.

A Lei 8.080/90, que “dispbe as condi¢des para promogéao, protecao e
recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias”, estabelece

Art. 7° As acdes e servicos publicos de salde e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Salde
(SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no
art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios: VIII - participa¢do da comunidade;
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A Lei 8.124/90, “Dispbe sobre a participagao da comunidade na gestao
do Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude e da outras
providéncias”, esclarece

Art. 1°. O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, contara, em cada esfera de governo, sem
prejuizo das funcdes do Poder Legislativo, com as seguintes
instancias colegiadas: | - a Conferéncia de Saude; e Il - o Conselho
de Saude. § 2°. O Conselho de Salde, em carater permanente e
deliberativo, 6rgdo colegiado composto por representantes do
governo, prestadores de servico, profissionais de saude e usuérios,
atua na formulacdo de estratégias e no controle da execucdo da
politica de saude na instancia correspondente, inclusive nos
aspectos econbémicos e financeiros, cujas decisGes seréo
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em
cada esfera do governo.

A Lei Complementar 141/2012, “Regulamenta o § 30 do art. 198 da
Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes e
servicos publicos de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacdo, avaliagéo e controle
das despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos
das Leis nos 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de
1993; e da outras providéncias,” estabelece

Art. 20. As transferéncias dos Estados para os Municipios destinadas a
financiar ac6es e servigos publicos de saude serdo realizadas diretamente aos
Fundos Municipais de Saude, de forma regular e automatica, em
conformidade com os critérios de transferéncia aprovados pelo
respectivo Conselho de Saude.

Art. 30. Os planos plurianuais, as leis de diretrizes orcamentérias, as leis
orcamentarias e os planos de aplicacdo dos recursos dos fundos de
salde da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serao
elaborados de modo a dar cumprimento ao disposto nesta Lei
Complementar. 8 40 Cabera aos Conselhos de Saude deliberar sobre as
diretrizes para o estabelecimento de prioridades.

A Lei 5.914/2018, “Dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo da Lei
Orcamentaria de 2019 e da outras providéncias”.

A Resolugdo CMSCL 085/2018, “aprova o Plano Municipal de Saude de
Conselheiro Lafaiete para o periodo 2018 a 2021”.
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Il - Da fundamentacéao técnica:

A Secretaria Municipal de Saude encaminhou, através do oficio
253/2018/GAB/SMS/PMCL, o orcamento a ser utilizado pela Saude no ano de
2019, expresso no projeto da Lei Orcamentéaria Anual (LOA 2019).

Em sua andlise, o Conselho Municipal de Saude, iniciou seus estudos
na Lei 5.914 de 17 de julho de 2018, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracao e execucdo da lei orcamentéaria anual de 2019.

Em uma leitura da legislacdo aprovada, em seu artigo 2°, paragrafo 1°
esta especificado que “os orgamentos serdo elaborados em consonancia
coma as metas e prioridades estabelecidas na forma do caput”.

E possivel perceber que os anexos de metas fiscais e de riscos fiscais
possuem itens que ndo constam no Plano Municipal de Saude aprovado na
Resolucdo CMSCL 085/2018 do Conselho Municipal de Saude (itens 1042,
1044, 1149), enquanto outros constantes no Plano Municipal de Saude néao
estdo presentes, como castracdo de animais, microchipagem de animais,
recuperacdo da estrutura fisica da policlinica, ampliacdo da central de gases,
recuperacao das estruturas fisicas do centros regionais de saude, recuperacao
fisica do Instituto S&o Dimas, adequacdo do centro de reabilitacéo,
implantacéo do centro de convivéncia em salde mental e outros.

O artigo 6° trata que “o projeto de lei orcamentaria que o poder
executivo encaminhara a Camara Municipal, sera constituido de: Inciso
IV demonstrativos a serem aplicados nas acdes de saude, para fins de
atendimento ao disposto na emenda Constitucional 29/2000 e Lei
Complementar 141/2012”.

Foi encaminhado pelo Conselho Municipal de Saude, a Recomendacéo
4/2017 emitida ao Senhor Prefeito Municipal a partir de decisdo Plenaria do
Controle Social, em reunido Ordinaria de numero 291 de 12 de julho de 2017,
que trata da necessidade de analise das programacdes financeiras por parte
do Controle Social. Também foi encaminhado ao Legislativo copia da
Recomendacgéo 4/2017. No ano de 2018, foi emitido Oficio ao Executivo, ao
Legislativo e ao senhor Gestor da Saude, informando a necessidade de
discussdo da LDO com o Controle Social. Tais documentos foram
desconsiderados pelo Executivo e pelo Legislativo. O senhor Gestor da Saude
manifestou a necessidade de cumprimento da Legislagdo ao senhor Secretario
de Fazenda e ao Senhor Prefeito.
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O artigo 10° da lei especifica que “na programacgao da despesa nao
poderao ser fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recursos, de forma a evitar o comprometimento do equilibrio
or¢camentario entre receitas e despesas”.

Contudo, no Plano Municipal de Saude aprovado pelo Controle Social,
existem acdes ndo constantes na lei 5.914/2018. Deve aqui ser ressaltado que
o Municipio assinou com a Secretaria de Estado de Saude compromisso,
aprovado em Plenaria do Conselho Municipal de Saude, de implantacdo da
Carteira de Servicos da Atencao Priméaria a Saude. Esse aspecto ndo consta
na LOA.

O artigo 18° especifica que “... ficam autorizadas as concessoées de
vantagens, aumento de remuneracdo, criagcdo de cargos, empregos e
funcdes, alteracOes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratagées de pessoal a qualquer titulo...”

O Controle Social emitiu Recomendacéo 001/2018, que trata da criacédo
do plano de cargos e salarios na Saude, em conformidade com a Portaria GM
626, de 08 de abril de 2004. Contudo, ndo houve qualquer manifestacao ou
acdo, por parte da gestdo municipal. Que critérios serdo utilizados para a
execucao desse artigo? Como justificar na prestacdo de contas do Relatorio
Anual de Gestédo (RAG)?

O artigo 35° estabelece que “a transferéncia de recursos a titulo de
subvencéo, auxilio e/ou contribuicdo, conforme disposto no artigo 16 da
Lei 4.320/64, ser& realizada através de parcerias entre a administracao
publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco...”

Cabe aqui ressaltar que quaisquer acdes descritas no artigo 35° deve
ser apresentada, avaliada e aprovada pelo Conselho de Saude, conforme a
Lei 141/2012.

Finalmente, o Capitulo XIV que trata da participacdo popular,
estabelece em seu artigo 45, Incisos | e Il que “o projeto de lei orcamentaria
do Municipio, relativo ao exercicio financeiro de 2019 deve assegurar 0
controle social e transparéncia na execucao do or¢gamento; | - o controle
social implica em assegurar a todo cidadao a participacdo nas acdes da
administracdo municipal; Il - atransparénciaimplica, além da observacéo
do principio constitucional da publicidade, a utilizacdo dos meios
disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as informacgdes
relativas ao orgamento.
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No mesmo Capitulo, o artigo 46°, Incisos | e Il tratam que “Sera
assegurada ao cidadao a participacdo nas audiéncias publicas para: | -
elaboracdo da proposta orcamentéaria de 2019 mediante regular
processo de consulta; Il - avaliacdo das metas fiscais, conforme
definido no art. 99, 8§ 4°, da Lei Complementar n® 101/2000, ocasido em
gue o Poder Executivo demonstrard o comportamento das metas
previstas na Lel.

Durante o periodo de elaboragdo da Lei de Diretrizes Or¢camentérias
(LDO) foi realizada uma unica reunido de apresentacdo superficial de
elementos da Lei. Ndo foi realizada uma avaliagdo da Lei e as suas
consequéncias sobre o Plano Municipal de Saude trabalhado pela Secretaria
Municipal de Saude, conforme estabelecidos no Capitulo XIV, artigos 45° e
46°.

[l - Da recomendacdao:

Pelo exposto, o Conselho Municipal de Saude resolve RECOMENDAR ao
Exmo. Prefeito Municipal de Conselheiro Lafaiete, Sr. Mario Marcus Ledo Dutra
que:

1 — Nos demonstrativos das fichas da Lei Orcamentaria Anual (LOA) deveréo
estar discriminados como 0s recursos serao utilizados, para cumprimento do
Plano Municipal de Saude, aprovado pela Plenaria do Controle Social, através
da Resolucdo CMSCL 085 de 19 de marco de 2018, e que serdo demonstrados
nos relatérios quadrimestrais de gestdo, o que vem a atender ao artigo 2° da
Resolucao 578 de 22 de fevereiro de 2018, do Conselho Nacional de Saude.

2 — Que sejam revistos a Lei 5.914 de 17 de julho de 2018, a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), para que estejam adequadas as diretrizes e metas constantes no
Plano Municipal de Saude 2018 — 2021, aprovado pelo Controle Social e
referéncia para a execucdo da Politica de Salude do Municipio para o periodo.

Conselheiro Lafaiete, 14 de setembro de 2018.

Roberto Sant’Ana Lisboa Batista
Presidéncia do Conselho Municipal de Saude
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