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OFICIO/CMECL/CMACSFUNDEB/N° 002/2021
Conselheiro Lafaiete, 28 de outubro de 2021.

Ao Senhor,

Albano de Souza Tiburcio
Secretario Municipal de Educagdo
Praga Bardo de Queluz, 11 - Centro
NESTA

Cc Cayo Marcus Noronha de Almeida Fernandes
Procurador Municipal

Assunto: RESPONSAVEL TECNICO DO CACS-Fundeb
Prezado Secretario,

O Conselho Municipal de Educacdo e Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, no uso de suas atribui¢des legais, vem respeitosamente em face
de Vossa Senhoria, manifestar e ao final requerer:

CONSIDERANDO a Portaria SEMED n.° 001 de 16 de maio de 2018 na qual nomeia
a servidora Daiane Cristiane Rodrigues, matricula como reponsavel técnica do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb.

CONSIDERANDO o Oficio n.°: 247/2021/PMCL/PROC no qual referencia o Oficio
324/2021 e Memo RH Semed n.° 053/2021 e trata de questdes afetas a concessdo de
gratificacdo de func¢@o a servidora supramencionada.

CONSIDERANDO que o Oficio n.°: 247/2021/PMCL/PROC foi utilizado como
instrumento de comunicacdo a servidora em questdo, havendo sido declarado pelo
departamento de Recursos Humanos da Semed de que a mesma nao mais receberia a vantagem
em questdo.

CONSIDERANDO que o assunto em pauta estd diretamente relacionado ao trabalho
do CACS-Fundeb, acerca da previsdo de garantia de condi¢cdes a execugdo plena das
competéncias do 6rgdo.

CONSIDERANDO a competéncia do CMECL no exercicio de suas fun¢des de cariter
normativo, consultivo, deliberativo, fiscalizador, paritirio e permanente acerca dos temas
referentes a educacgdo e ao ensino, de fiscalizar, em parceria com o Conselho do Fundeb (Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagdo), a aplicacdo de recursos publicos e aqueles oriundos dos convénios e doacdes
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publicas, destinados aos setores publico e privado da educacdo, incluindo verbas de fundos
federais, estaduais e municipais

MANIFESTAMOS:

Conforme determinado no Art. 13 da Lei 6048/2021 cabe ao Poder Executivo
Municipal, com vistas a execucdo plena das competéncias do CACS-FUNDEB, assegurar
infraestrutura e condi¢cdes materiais adequadas a execugao plena das competéncias do Conselho
do Fundeb.

No que tange a execucao plena das competéncias do CACS-Fundeb, compete destacar
que na ocasido da discussdo do Projeto de Lei de reestruturacdo do Conselho do Fundeb, foi
destacado junto a Procuradoria Municipal, Conselho Municipal de Educagdo e Secretaria
Municipal de Educacdo a necessidade de disposi¢do legal para execucdo das atividades
administrativas e técnicas do CACS.

Ademais, em verificacdo ao Oficio n.%: 247/2021/PMCL/PROC indagamos as seguintes
questoes:

I- O Oficio da Procuradoria referéncia o Oficio Semed n.° 324/2021, informando que o
oficio da Secretaria Municipal de Educagao descreve “atribui¢des exercidas ao Conselho
Municipal de Educagdo como assessoramento de responsabilidade técnica”. Em
continuidade, o oficio da Procuradoria informa que “no entanto, ndo foi comprovado
documentalmente a exigéncia de 6rgio ter responsavel técnico, ou cadastro da servidora
em 6rgaos de controle/prestagao de contas ou sistemas como responsavel técnica.”

Em contraponto ao que descreve o Oficio SEMED n.° 324/2021, as atribui¢cdes de
assessoramento e responsabilidade técnica da servidora ndo dizem respeito ao Conselho
Municipal de Educagado e sim ao Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb.

Para a informacgdo de auséncia de comprovacgdo para a exigéncia de responsabilidade
técnica, descrevemos abaixo parte deste servigo de assessoramento técnico no CACS-Fundeb
que passa por Programas do Governo Federal, além do trabalho da servidora de elaborag¢ao dos
Pareceres Conclusivos do CACS-FUNDEB:

01 - SIGECON: apoio na solicitacdo de senha e orientacdes quanto aos pareceres conclusivos
do Programa Nacional de Apoio ao Tranpsorte Escolar, Programa de Apoio ao Sistema de
Ensino para atendimento a Educacio de Jovens e Adultos, e Parecer Conclusivo dos Educagdo
Infantil Novos estabelecimentos, Novas Turmas, Fomento a Escolas em Tempo Integral.

02 - MAVS SIOPE: orientagdes quanto ao aval do Secretdrio e do presidente do CACS
FUNDEB nas prestagdes de conta do SIOPE;

03—CACS FUNEB: Apoio no cadastro dos membros do conselho no sistema CACS FUNDEB.
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04-SIMEC — apoio e solicitagdo de senha no SIMEC para o aval de prestacdo de conta do PAR;

04 — PRESTACAO DE CONTAS TRIBUNAL DE CONTAS — apoio e orientacio quanto ao
parecer conclusivo junto ao Tribunal de Contas.

05 - PRESTACAO DE CONTA DAS OBRAS: apoio na prestacio de conta da aba
“Cumprimento do Objeto” e “Execug¢do Financeira”.

06- CAPACITACAO DOS CONSELHEIROS: capacitar os Conselheiros quanto a origem de
cada recurso, regulamentacdo do FUNDEB; as ponderacdes por etapa e modalidade de ensino;
valor aluno anual; previsao de recursos para cada municipio; as despesas e investimentos
possiveis com cada recurso da educagdo, conforme o artigo 70 e 71 da LDB e aplicacdo dos
recursos.

07 - PROGRAMAS SUPLEMENTARES E CONVENIOS - assessoramento no acesso aos
programas suplementares para educacao e convénios para ampliacdo de recursos para educagao.

08 — CENSO ESCOLAR: encaminhamento dos dados estatisticos que alicercam a
operacionalizacdo do Fundo, possibilitando ao Conselho a supervisao do censo escolar anual e
a elaboracdo da proposta or¢amentaria Anual.

09- REGISTROS CONTABEIS - apoio da anlise dos registros contdbeis e demonstrativos
gerenciais mensais relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo.

II- O Oficion.®247/2021/PMCL/PROC declara que “a gratificacao pode ser concedida aos
servidores do quadro da Educacio” e indica que “a servidora € cedida prestando servicos
no Conselho Municipal de Educacdo” e que “ndo se vislumbra a possibilidade de
concessao de vantagem acessoOria prevista no art. 110 da Lei Complementar n.° 036/2012
fora da estrutura prevista na referida lei.”

A servidora em questdo cedida ao Conselho Municipal de Educagao € efetiva no cargo
de Secretdria Escolar, cargo este do Quadro da Secretaria Municipal de Educagdo, conforme
constado na Lei Complementar n.° 036/2012. Ainda que cedida ao Conselho Municipal de
Educacdo por forca de cumprimento ao que determina a Lei 5.114/2009, toda a situacdo
funcional da servidora acontece junto a Secretaria Municipal de Educagao, isto é, requerimento
de férias, encaminhamento do controle mensal de ponto,entre outros assuntos. Cabe registrar
que inclusive a concessdao de férias da servidora acontece somente apds deferimento do
Secretario Municipal de Educagao.

III - De acordo com o Art. 110 da Lei Complementar n.° 036/2012 a concessdo da
gratifica¢@o ocorre enquanto durar a nomeacao através de Portaria.
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A servidora Daiane Rodrigues foi chamada junto ao RH da Semed para receber o
comunicado do Oficio n.° 247/2021/PMCL/PROC. Na ocasiao do chamamento feito pelo
departamento de Recursos Humanos da Semed a funciondria requereu um documento da Semed
que informasse o término da concessao da gratificacdo, e no entanto, obteve como retorno que
a Secretaria de Educacdo ndo iria emitir o documento requerido e que a servidora deveria se
dirigir a Procuradoria Municipal para maiores esclarecimentos.

Considerando se tratar de uma questdo funcional, afeta inclusive ao pagamento da
servidora, e que conforme anteriormente mencionado toda situagdo funcional da servidora
passa pela Secretaria Municipal de Educagado, nao ficou bem esclarecido o motivo de recusa do
fornecimento do documento.

Ademais, o oficio emitido pelo Procuradoria foi datado de 20 de agosto de 2021
informando o entendimento daquele 6rgdao. No corpo do préprio documento foi feito um
despacho manuscrito indicando encaminhamento a geréncia administrativa e RH para os
encaminhamentos junto a servidora, cuja assinatura e data constam de 28/09/2021. No entanto,
s6 houve a comunicacao do fato no dia 22/10/21.

Questiona-se entdo o motivo pelo qual tanto a servidora quanto o CACS ndo foram
comunicados com a devida antecedéncia, de modo que a servidora tivesse conhecimento sobre
questdes afetas ao seu pagamento, assim como o CACS tivesse ci€ncia de questdes que
implicam diretamente no seu funcionamento.

Para finalizar, registra-se e-mail recebido da Secretaria Municipal de Educacgdo no dia
26/10/2021, no qual informou, a saber:

“recebemos comunicagdo e, em reunidao na data de hoje, 26/10/21 com a Prcouradoria
Municipal, informo que a Secretaria Municipal de Educacio, ja vindo apoiando as a¢des dos
referidos Conselhos ligados a drea educacional, estard disponibilizando como apoio técnico
para o lancamento dos dados referentes as prestacdes de contas do FUNDEB nos sistemas do
FNDE, a servidora Flavia Resende, Gerente de Supervisao de Ensino e Programas
Educacionais.”

Neste ponto, recorremos aos dispositivos legais que tratam dos 6rgdos de Controle
Social:

I. A Constituicdo Federal de 1988 consolidou direitos e a previsdo, em diversos
dispositivos, a participacdo do cidadao na formulagdo, implementacdo e controle social
das politicas publicas.

II.  De acordo com definicdo do Tribunal de Contas do Estado os conselhos de direitos sao
organismos que formulam, supervisionam, avaliam e propdem politicas publicas nas
esferas federal, estadual e municipal. Por meio deles, grupos representativos da
comunidade participam da gestdo publica, contribuindo para definir os rumos e para o
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controle dos gastos em dreas essenciais como educagao, saide, seguranga, assisténcia
social, entre outras. Os conselhos tém carater autdbnomo, deliberativo e fiscalizador
sobre os repasses e programas das dreas em que atuam.

III. A Lei6048/2021, de 26 de maio de 2021 que Dispde sobre a reestruturacao do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educagdo
— CACS-FUNDEB, em conformidade com o artigo 212-a da Constituicdo Federal,
regulamentado na forma da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, revoga
a lei n® 5.139 de 30 de outubro de 2009 e da outras providéncias, preceitua:

“Art. 9°, da Lei 6048/2021 — “O CACS-FUNDEB tem por finalidade
proceder ao acompanhamento e ao controle social sobre a distribuicao,
a transferéncia e a aplicagc@o dos recursos do Fundo, com organizaciao
e acao independentes e em harmonia com os 6rgaos da Administragao
Puablica Municipal.”

“Art. 11, da Lei 6048/2021- O CACS-FUNDEB atuara com
autonomia em suas decisoes, sem vinculacio ou subordinacao
institucional ao Poder Executivo Municipal e serd renovado
periodicamente ao final de cada mandato dos seus membros.”

A vista do exposto esclarecemos, que em referéncia ao principio da segregacdo de
funcdes, como garantia da independéncia da fiscalizacdo, ¢ fundamental que o agente
fiscalizador nao seja a0 mesmo tempo executor.

Corroborando com a disposicdo da Lei 6048/2021 que determina a autonomia e
independéncia das acdes do CACS , € essencial que o agente que fiscaliza detenha
independéncia e ndo tenha compromissos ou relacdes com o 6rgdo executor. Atribuir a
execucdo e fiscalizacdo a um mesmo agente seria ir contra todos esses principios. (Relatorio,

Acoérdao TCU 140/2007 — Plenario — Min. Marcos Vilaga).

Conforme destacado no e-mail a servidora Flavia Resende € Gerente de Supervisdo d
de Ensino e Programas Educacionais. Conforme destacado no Oficio SEMED n.° 198 e
199/2021 tratando das atribuicdes dos servidores do Quadro da Secretaria Municipal de
Educagdo, a Senhora Flavia Resende € a responsavel pelo Sistema de Gestdo de Prestagcao de
Contas (SiGPC), transmitindo pelo 6rgio executor as informagdes para o Governo Federal. Ao
mesmo tempo, a servidora € quem realiza a confirmagdo pelo Secretario de Educacdo do
contido no Relatério Resumido de Execugcdo Orcamentaria — RREO (Demonstrativo das
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Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE), relativo ao
MAVS-SIOPE.

Desta forma, no que tange ao agente responsavel pelo acompanhamento da execucio
das prestagdes de Contas do CACS-Fundeb, faz-se necessario que a Administracdo atente-se
para o principio da segregacio de funcoes ao nio designar para esse mister servidores que
praticam, dentre outros, atos de gestao inerentes a essas pretacoes de contas ou cuja area
seja beneficiada com as acoes previstas nessas prestacoes.

Ademais, ressaltamos que diante da proposicdo de disponibilizacdo de apoio técnico
através da servidora a Secretaria Municipal de Educacdo reconhece a necessidade de
responsabilidade técnica, bem como apoio as a¢des do Conselho.

Posto isso, diante do trabalho que o CACS tem realizado, com compromisso de suas
acoes:

REQUEREMOS:

I — Encaminhamento do Oficio Semed n.° 324/2021 e Memo RH Semed n.° 053/2021.

II- Verificacdo e retificacao formal da informac¢ao de assessoramento ao Conselho Municipal
de Educacdo, conforme explicitado anteriormente.

III- Encaminhamento do registro formal do encerramento do pagamento de gratificacdo a
servidora Daiane Cristiane Rodrigues, indicando a partir de qual data ocorreu.

IV- Informacdo do Quadro de Pessoal de qual Secretaria/Orgdo da Prefeitura Municipal
pertence a servidora supramencionada, bem como encaminhamento de legislagdo que ampare
o pertencimento ao Quadro de Pessoal que ndo seja o da Semed.

V - Avaliagao e revisdo de todas as quetdes expostas neste documento e apresentacao de uma
proposta do Poder Executivo Municipal assegurando a execug¢do plena das competéncias do
CACS-FUNDEB.

Para cumprimento integral da presente REQUISICAO confere-se o prazo de 05 (cinco)
dias, prazo este considerando que a questdo exposta tém implicagdes diretas no funcionamento
do CACS-Fundeb, sobretudo na prestacdo de contas e repasse de recursos ao municipio de
Conselheiro Lafaiete.
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Na expectativa de sermos atendidos satisfatoriamente, servimo-nos do ensejo para
renovar a Vossa Senhoria protestos de consideracdo e aprego.

Respeitosamente,

ETELVINA ROSSI
Presidente do Conselho Municipal de Acompanhamento

e Controle Social do FUNDEB

VAL

ROBERTO SANT’ANA LISBOA BATISTA
Vice-Presidente do CMECL



