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PROCESSO LICITATORIO N° 013/2025

PREGAO ELETRONICO N° 008/2024 RP N° 007/2025

OBJETO: Registro de pregos para contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de
Transporte Escolar para atender alunos da Rede Publica de Ensino de Conselheiro Lafaiete, conforme
condigbes constantes no item 19 e Anexo | do Edital.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

I Relatério

Trata-se de impugnacéo interposta por VIEIRA TURISMO & TRANSPORTES LTDA,
protocolada via e-mail na data de 17/02/2025, as 15:14h, em relagéo aos termos do Edital do
Processo Licitatorio n°® 013/2025, Pregao Eletronico n° 008/2025, RP n° 007/2025.

Extraem-se da impugnacéo as seguintes alegacgées:

a) Irregularidade do requisito de habilitagéo previsto no item 8.7.6 do Edital (Qualificacao
Tecnica), ao argumento de auséncia de justificativa para se exigir comprovagéo de experiéncia
na prestacao de servigo em quantitativo minimo de 50% (cinquenta por cento) da quilometragem
anual exigida no certame;

b) Irregularidade do requisito de habilitagdo previsto no item 8.7.6 do Edital (Qualificagdo
Técnica), ao argumento de que tal clausula restringe “a validade dos atestados a um periodo de
12 meses, o edital contraria expressamente o § 2° do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que veda a
imposig&o de limitagbes temporais para a comprovagéo da experiéncia técnica’:

c) A pesquisa de mercado realizada para a estimativa do valor da contratagéo, conforme
descrita nos itens 7 e 8 do Estudo Técnico Preliminar - ETP, ndo atenderia aos requisitos
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, comprometendo a confiabilidade dos valores estimados
e a propria eficiéncia da licitagao;

d) Auséncia de disposicéo no Edital prevendo como ‘“requisitos obrigatérios de habilitagédo
e execugdo contratual a implementagéo das exigéncias contidas na Lei Geral de Prote¢édo de
Dados (LGPD - Lei n° 13.709/2018) e na Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021), dentre outras legislagbes aplicaveis. Tais exigéncias, essenciais no cendrio
contemporéneo, incluem a adogdo de Programas de Compliance e medidas de governanga
relacionadas a protegéo de dados pessoais”.

Ao final, pleiteia-se o acolhimento das respectivas Impugnagdes, com a retificacdo das
disposicdes editalicias impugnadas.

Feito o breve relatério, passa-se a andlise e julgamento da impugnacéo.
1. Do exame de admissibilidade da impugnagéo
Preconiza a Lei n® 14,133/2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

"Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagédo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
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seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data
de abertura do certame.”

De acordo com o item 12.1 do Edital, “As impugnagées ao ato convocatério do pregéo
serédo recebidas até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
exclusivamente  por meio de  formuldrio  eletrénico no  portal BBMNET
(https://www.novobbmnet.com.br/), link “editais e resultados” e posteriormente ‘impugnar”.

A sessao de abertura do Pregéo Eletronico encontra-se designada para o dia 24/02/2025,
as 09:30h.

A impugnacédo em aprego foi protocolizada no dia 17/02/2025, as 15:14h, impondo-se o
reconhecimento da sua tempestividade.

Ressalta-se que nao fora observada a forma de interposicao prevista no instrumento
convocatoério (protocolo no portal BBMNET, nos termos do item 12.1 do Edital), ndo sendo o
encaminhamento via e-mail forma de interposi¢do contemplada no instrumento convocatério.

Nao obstante, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento,
legitimidade e interesse do impugnante no manejo da Impugnacao, e aos requisitos extrinsecos
de conformidade com as exigéncias formais do Edital, sobretudo, segundo acima detalhado, da
tempestividade, conhece-se da presente Impugnagdo, como medida de flexibilizagdo de
formalismo, e em observancia dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia.

ll. Do mérito da Impugnagéo

ll.1. Das exigéncias previstas no item 8.7.6 do Edital e no item 12.1 do Anexo | - Termo
de Referéncia

O julgamento da Impugnagéo consiste em verificar, primeiramente, a conformidade das
exigéncias estipuladas para fins de habilitagéo (qualificacio técnica), previstas no item 8.7.6 do
Edital e no item 12.1 do Anexo | — Termo de Referéncia.

Dispde o instrumento convocatério em relagéo ao tépico impugnado:
“8.7. DECLARACOES E QUALIFICACAO TECNICA

(...)

8.7.6. Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado que comprove ter a licitante prestado servicos com
caracteristica similar, equivalente ou superior ao objeto licitado, considerando o
percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) do gquantitativo anual
previstos para o respectivo item licitado, em periodo de até 12 meses. O
atestado devera, preferencialmente, conter: nome empresarial e dados de
identificagdo do emitente, local, data de emissdo, nome, cargo, telefone, fax, e-
mail e a assinatura do responsével pela veracidade das informagdes.”

O escopo da qualificagéo técnica nos processos licitatorios € examinar a aptidao técnica
do licitante, conferindo seguranga a Administragdo Publica de que o mesmo possui plenos
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conhecimentos e condigbes técnicos para a execugdo do contrato, em caso de futura
contratacao.

Joel de Menezes Niebuhr, em Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba:
Zenite, 2008, leciona que a “Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispébem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato
operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo”.

Se por um lado a analise de qualificagao técnica tem como finalidade examinar a aptidao
técnica do licitante, ndo se deve olvidar, lado outro, de que o rigor exagerado na fixacdo das
exigéncias pode restringir a competitividade do certame, pois quanto mais exigéncias, menor o
numero de pessoas aptas a cumpri-las. Justamente por isso, devem as exigéncias serem
justificaveis de acordo os aspectos envolvidos na contratagdo, sob pena de restricdo imotivada
e ilegal do carater competitivo.

A Lei de Licitagbes prevé como instrumento para afericdo de qualificagdo técnica, a
exigéncia de atestados de capacidade técnica que estdo estipulados no artigo 67, inciso |
(capacidade técnico-profissional) e inciso Il (capacidade técnico- operacional).

Os atestados de capacidade consistem em meio de prova de que o licitante executou o
objeto licitado em outra oportunidade e que tal execugdo foi a contento, assegurando a
Administragao licitadora que seu parceiro contratual possui expertise técnica.

No caso concreto, ndo assiste razdo ao Impugnante, cujas alegagées, com a devida
venia, decorrem de interpretagéo equivocada das clausulas editalicias. Vejamos:

‘Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

()

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

(..)

§ 1° A exigéncia de atestados seréa restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitag&o, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagbes
de tempo e de locals especificos relativas aos atestados.

(..-)

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou "

atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao
objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que
n&o podera ser superior a 3 (frés) anos.” (destacamos)
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Em relagdo a primeira alegacdo do Impugnante, resta clara a conformidade do item 8.7.6
do Edital com as disposicdes do art. 67, §2°, da Lei n® 14.133/2021, haja vista constar claramente
no instrumento convocatorio o quantitativo minimo de referéncia de 50% (cinquenta por cento),
isto &, exatamente aquele admitido na legislagéo.

Por sua vez, em relacao a segunda alegagao do Impugnante, observa-se que o item 8.7.6
do Edital amolda-se perfeitamente ao disposto no art. 67, §5°, da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece a possibilidade de ser exigida certiddo ou atestado que demonstre que o licitante
tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por
um prazo minimo (12 meses, no caso do PRG 008/2025), que nédo podera ser superior a 3 (trés)
anos.

Importante frisar que tal mengéo a periodo de tempo néo se refere a limitagdo temporal
cuja vedagao encontra-se prevista no art. 67, §2°, da Lei n° 14.133/2021, a qual, por sua vez,
visa coibir a estipulagdo de limites para data de emisséo dos atestados ou da prestacio de
servicos em si, de modo a afastar a alegacéo de irregularidade.

I.2. Da analise de conformidade do prego de referéncia

A Lei n® 14.133/2021 faz remisstes a estimativa de custos como baliza procedimental
necessaria nas licitagdes publicas. O art. 23, caput e §1°, da referida lei, determina que no
processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizacdo dos parametros previstos nos incisos | a V do dispositivo, adotados de forma
combinada ou n&o. Ja o art. 59, ao tratar sobre o julgamento das propostas, ndo admite a
apresentagao de pregos inexequiveis, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de
mercado, ou que permanecerem acima do orgamento estimado para a contratagéo.

Assim, € necessario que o 6rgdo licitante possua estimativa prévia que permita verificar
se o0s precos propostos sao realizaveis, exequiveis ou compativeis com os pregos praticados
pelo mercado.

A pesquisa de pre¢os consiste em procedimento prévio e indispensavel para a verificagao
de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacdo publica.
Serve de base também para confronto e exame de propostas em licitagdo e estabelece o preco
justo de referéncia que a Administragdo esta disposta a contratar, devendo constar no edital o
critério de aceitabilidade dos precos unitario e global.

Mediante a pesquisa de pre¢os se obtém a estimativa de custos que se apresenta como
de fundamental importancia nos procedimentos de contratacdo da Administracdo Publica,
funcionando como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames licitatorios e
aqueles executados nas respectivas contratagdes. Assim, sua principal fungdo € garantir que o
Poder Publico identifique o valor de mercado para uma pretenséo contratual.

O Impugnante alega a existéncia de vicio na estimativa de precos referida no Estudo
Técnico Preliminar — ETP.

Mais uma vez, sem razdo o Impugnante, que confunde a mera estimativa de pregos
realizada na fase preliminar do processo, durante a confecgdo do ETP, com a pesquisa de pregos
propriamente dita, realizada para fins de obtengéo do preco de referéncia a balizar o certame.
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No caso concreto, observa-se que a pesquisa de precos para fins de determinagao dos
pregos estimados no processo licitatério foi realizada pelo Setor de Or¢gamentos da Secretaria
Municipal de Administragdo do Municipio de Conselheiro Lafaiete (vide fls. 33/62), mediante
calculo da mediana dos valores obtidos via utilizagdo combinada de pesquisa de contratacdes
similares feitas pela Administragéo Publica, em execucgédo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
bem como valores obtidos em Banco de Precos.

Referida pesquisa foi realizada com observancia do disposto no art. 23, §1°, inciso Il, da
Lei n® 14.133/2021, bem como dos procedimentos para cotagéo previstos no Decreto Municipal
n® 560/2023, conforme declaragdo acostada aos autos fisicos do processo.

Portanto, verificada a regularidade da pesquisa de pregos e, lado outro, a mingua de
fundamento plausivel, apto a embasar minimamente a alegagdo de irregularidade na cotacéo
(como visto, formulada em relagédo a estimativa do ETP), reputa-se improcedente a impugnacéo
também neste topico.

ll.3. Da analise da aplicabilidade no certame das disposicdes constantes nas Leis
Federais n° 13.709/2018 e 14.133/2021

Por fim, o Impugnante alega a auséncia de disposicdo no Edital prevendo como
‘requisitos obrigatorios de habilitagdo e execugdo contratual a implementacéo das exigéncias
contidas na Lei Geral de Proteg&o de Dados (LGPD - Lei n° 13.709/2018) e na Lei de Licitagées
e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), dentre outras legislagées aplicéveis. Tais
exigéncias, essenciais no cendrio contemporéneo, incluem a ado¢do de Programas de
Compliance e medidas de governanga relacionadas & protegéo de dados pessoais”.

A impugnacéo, também no presente topico, € manifestamente improcedente.

As normas — notadamente aquelas positivadas em diplomas legais — quando dotadas de
eficacia juridica, encontram-se automaticamente aptas a producdo de seus -efeitos,
independentemente de mencgéo no Edital.

Em se tratando de norma com efeitos sobre processos licitatdrios, descabe tergiversar
acerca da (in)aplicabilidade do diploma, simplesmente pelo fato de haver (ou ndo) mengéo no
instrumento convocatério da licitagéo.

A Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais - LGPD) “dispbe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais,
por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger
os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural”.

Por sua vez, a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, estabelece normas gerais

de licitagéo e contratagéo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais

da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Destarte, a aplicacdo da norma em abstrato decorrera, por si s6, da concretizacdo das
hipéteses pré-definidas de incidéncia.

A Lein® 14.133/2021 preconiza em seu artigo 25 que “O edital devera conter o objeto da -

licitagao e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
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penalidades da licitagéo, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigoes
de pagamento”. Observa-se que a Lei Geral de Licitagdes nao exige que o Edital de licitacao
mencione expressamente todas e cada uma das normas juridicas aplicaveis a licitagao.

A propésito, assim ndo poderia deixar de ser, visto que, do contrario, estaria o instrumento
convocatorio fadado a elencar um sem nimero de instrumentos juridicos presentes no arcabouco
juridico.

Portanto, sem maiores delongas, diante da notéria auséncia de plausibilidade, mister seja
rechagada a Impugnacgao, descabe qualquer modificagio no Edital.

V. Conclusao
Diante do exposto, o Pregoeiro resolve:

a) Conhecer a Impugnacéo interposta por VIEIRA TURISMO & TRANSPORTES LTDA
para, no merito, negar-lhe provimento.

b) Dar ciéncia ao Impugnante acerca do inteiro teor desta decisdo, via Plataforma
BBMNET e/ou e-mail, publicando-se no site oficial do Municipio de Conselheiro
Lafaiete a ata do julgamento.

ir6 Lafaiete/MG, 20 de fevereiro de 2025.

rvalho Bittencourt
Pregoeiro
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