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PROCESSO LICITATORIO N° 166/2024
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 016/2024

TERMO DE APRECIAGAO
|. Do Recurso

Trata-se de recurso interposto por IVA LOCAGOES E CONSTRUCOES LTDA, ora
recorrente, em relagéo ao resultado do Processo Licitatério n® 166/2024, Concorréncia Publica
n® 016/2024, cujo objeto é a Contratagdo de empresa especializada para execugéo de obras de
pavimentacéo asfaltica das Ruas Lais Franco, Dep. Eli Franco, Manoel da Silva Reis, Ana Lobo,
Francisco Rodrigues Pereira Campos e Guilherme Monteiro de Castro, Bairro Angélica, no
municipio de Conselheiro Lafaiete/MG, conforme Contrato de Repasse n °
937711/2022/MDR/CAIXA, Operagdo 1085505-04, de acordo com projetos, quantitativos e
condigBes contidos nos Anexos | e Il, integrantes do Edital, registrado em atas de sessées
publicas eletrénicas lavradas nos dias 21/01/2025 e 27/01/2025.

O inconformismo da recorrente refere-se a decisdo de habilitagdo da licitante GA
PAVIMENTACOES E LOCAGOES LTDA (EPP), declarada vencedora do item 01 (item Unico).

As razdes recursais baseiam-se nos seguintes fundamentos, em sintese:

a) Incompletude do Balango Patrimonial e ndo apresentagdo de notas explicativas e
demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio social, em desatendimento ao requisito
de habilitagéo contido no item 8.5.1 do Edital (Qualificagdo Econdmico-Financeira);

b) Alegagéo de que “as empresas que participam de certame licitatérios precisam estar
com sua documentagdo de acordo com a lei que prevé: a) Termo de Abertura e
Encerramento (assinados pelo Contabilista e Sociedade Empreséria); b) Balango
Patrimonial com Livro diério (assinado pelo Contabilista e Sociedade Empresaria); ¢)
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (assinada pelo Contabilista e Sociedade
Empresaria), d) Notas Explicativas as Demonstragées Contabeis (assinada pelo
Contabilista e Sociedade Empreséria)”; e,

c) Auséncia de Registro do Balango Patrimonial na Junta Comercial, o que invalidaria o
documento. ’7@

Diante disso, requereu o provimento do recurso, a fim de que seja declarada a inabilitagao '

da empresa vencedora do certame, haja vista o ndo atendimento integral as exigéncias
habilitatérias.

Diante disso, requereu o provimento do recurso, a fim de que seja declarada a inabilitagdo
da empresa vencedora do certame.

Em conformidade com o disposto nos itens 10.20.15 e 13 do Edital, e de acordo com o
registrado no chat da plataforma BBMNET, o prazo para contrarrazdes — 03 (trés) dias Uteis —
iniciou-se em 31/01/2025 (sexta-feira), vindo a findar-se em 04/02/2025 (terga-feira).

Segundo dados registrados na plataforma BBMNET, a licitante GA PAVIMENTACOES E
LOCACOES LTDA (EPP) apresentou contrarrazées em 04/02/2025, as 16:04:59h, isto &,
tempestivamente, combatendo o mérito recursal e pleiteando a improcedéncia do recurso.
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Em sede de contrarrazdes recursais, a recorrida rechagou as alegagdes da recorrente,
defendendo, em suma, o atendimento integral as exigéncias de habilitagéo, nos moldes previstos
no item 8.5.1 e Anexo VIl do Edital.
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Alega ser detentora da proposta mais economicamente vantajosa, de modo que sua
inabilitagdo ndo seria condizente com o interesse publico subjacente a contratacéo.

Ademais, pondera a possibilidade de realizagdo de diligéncias para sanar eventuais
falhas formais na sua documentagéao.

Em sintese, é o relatorio.
Il. Da admissibilidade

Conforme se depreende dos autos, a deciséo da fase de habilitagéo fora proferida durante
sessdo publica realizada as 09:30h (nove horas e trinta minutos) do dia 21/01/2025 (terca-feira),
através da plataforma eletrénica BBMNET, com a comunicagéo das licitantes acerca do resultado
dos julgamentos das propostas e de habilitagdo na sessé@o publica ocorrida no dia 27/01/2025
(segunda-feira).

Por consequéncia, o prazo recursal — 03 (trés) dias Uteis, nos termos do art. 165, inciso |,
da Lei n° 14.133/2021 e do item 13.1.1 do Edital — iniciou-se em 28/01/2025 (terga-feira), vindo
a findar-se em 30/01/2025 (quinta-feira).

Segundo dados registrados na plataforma BBMNET, o recurso em aprego foi
protocolizado no dia 30/01/2025, as 22:08:04h, impondo-se o reconhecimento da sua
tempestividade.

Destarte, considerando o atendimento aos requisitos intrinsecos de cabimento,
legitimidade e interesse no manejo do apelo, e, segundo acima detalhado, da tempestividade,
conhece-se do presente recurso.

£

I1l. Do mérito recursal R

ll.1. Da analise do (des)cumprimento da exigéncia de habilitacdo contida no item
8.5.1 do Edital (Qualificagdo Econdmico-Financeira)

Analisando detidamente as razdes recursais, observa-se que o cerne do recurso
administrativo consiste na verificagdo do atendimento a exigéncia de habilitagao prevista no item
8.5.1, do Edital, pela recorrida/GA PAVIMENTAGCOES E LOCACOES LTDA (EPP).

Dispde o instrumento convocatério:
“8.5. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
8.5.1. Balango patrimonial e demonstrag8es contéabeis do ultimo exercicio social,
j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo

financeira da empresa, vedada a sua substituigédo por balancetes ou balangos
provisérios, observado o disposto no ANEXO VIII." (destacamos)

Pois bem.
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Acerca dos processos licitatorios, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 preconiza em seu art. 37, inciso XXI, que as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
serdo permitidas desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em reexame do conjunto documental de habilitagdo protocolado na Plataforma BBMNET,
observa-se que a licitante GA PAVIMENTAGOES E LOCACOES LTDA (EPP) apresentou
balango patrimonial referente ao Ultimo exercicio social, em conformidade com o disposto no item
8.5.1, caput, do Edital. Trata-se do arquivo eletronico intitulado ‘BALANCO 2023 (1).pdf".

Ademais, observa-se que o conjunto de habilitagdo foi composto por outros arquivos
referentes a documentagao contabil, dentre eles, “BALANCETE 2023, pdf'e “DRE 2023 [1].pdf",
além de balangos, balancetes e DRE's referentes a exercicios anteriores.

Desta forma, ficam refutadas as alegagbes de auséncia de apresentagéo de Balango
Patrimonial e de respectiva Demonstragdo Contabil.

Destaca-se, por necessaério, que durante a conferéncia da documentagéo de habilitacéo,
restou verificado que o Balango Patrimonial 2023 néo contava com assinaturas do Representante
legal da pessoa juridica licitante e do Contador Responsavel, tendo sido diligenciada a
apresentagao do documento com as devidas assinaturas (vide comprovante de diligéncia via e-
mail as fls. 168/172). Tal diligéncia, destinada a sanar falha formal na documentag&o, encontra-
se fundamentada na Ata de Sessdo Publica lavrada no dia 10/01/2025, uma vez atendida,
implicou na declaragéo do atendimento as exigéncias habilitatérias, notadamente no tocante ao
disposto no Anexo VIII, alinea ‘c’, do Edital.

Conforme registrado na ata da sessédo publica do dia 21/01/2025, os documentos de
qualificagdo econdmico-financeira foram analisados pela Agente de Contratagéo e Equipe de
Apoio, e ratificada pela representante da Secretaria Municipal de Fazenda, sendo constatado
que a licitante GA PAVIMENTAGOES E LOCACOES LTDA (EPP) possui indice de Liquidez de
1,3589 (ou seja, de acordo com o admitido no instrumento convocatério, que previa grau de
liquidez igual ou superior a 1,00 (um) e Indice de Endividamento de 0,7257 (ou seja, de acord
ao admitido no instrumento convocatério, que previa grau de endividamento igual ou inferior
0,80 (zero virgula oitenta)), nos moldes do quadro de célculo anexado ao processo, com
utilizagao das férmulas previstas no instrumento convocatério, e o emprego dos dados extraidos
do balango patrimonial (Onde: AC = 3.433.653,85; PC = R$ 2.526.773,27; ELP = R$ 0,00: e AT
= R$ 3.481.987,19).

Anota-se, por oportuno, que os indices econémicos indicados no art. 69 da Lei n°
14.133/2021, tém por finalidade selecionar os licitantes com capacidade econémico-financeira
suficiente para assegurar a execugdo integral do contrato. O objetivo de sua exigéncia é
salvaguardar a Administragéo Publica em relagéo a licitantes sem responsabilidade financeira,
que venham a participar de processos licitatérios, vencé-los e, durante a execugéo da obrigagéo
contratada, ndo apresentem capacidade para executar o objeto contratado.

No caso concreto, em detida analise do recurso, observa-se que a recorrente nio
impugna os calculos realizados no julgamento de Habilitagdo, limitando-se a argumentar que a
auséncia de notas explicativas/demonstragdes contabeis e de registro do Balango Patrimonial
na Junta Comercial implicaria em desatendimento ao requisito de habilitagdo contido no item
8.5.1 do Edital (Qualificagdo Econdmico-Financeira).

Respeitosamente, razdo ndo assiste a tese recursal.
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Primeiramente, cabe pontuar que a licitante GA PAVIMENTAGOES E LOCAGOES LTDA
(EPP) demonstrou seu enquadramento como Empresa de Pequeno Porte — EPP, conforme
Certiddo Simplificada acostada a fl. 169 dos autos. Desta forma, nos termos do Anexo VIII, alinea
‘¢’ do Edital, aplicam-se 2 licitante a dispensa de apresentagao dos Termos de Abertura e
Encerramento, assim como do registro na Junta Técnica ou Cartdrio de Registro.

e

) 4

Confira-se:

“ANEXO VIl - EXPLICATIVO BALANCO PATRIMONIAL E
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Para todas as situagdes:

O Balango Patrimonial e Demonstragbes Financeiras devem ser aqueles
levantados no dia trinta e um de dezembro do Ultimo exercicio e apresentados
da seguinte forma:

(.)

c) As Microempresas e equiparadas deverdo, também, apresentar Balango
Patrimonial com Demonstragdo Financeira devidamente assinada pelo
Representante legal e Contador Responsével, ficando dispensadas de
apresentacdo dos Termos de Abertura e Encerramento, assim como do
registro na Junta Técnica ou Cartério de Registro;

c.1.) Nessa hipétese a condigéo de optante devera ser devidamente comprovada
através de documentos idéneos.” (destacamos)

Noutro passo, a tese recursal ndo se mostra passivel de acolhimento, haja vista que, além
das notas explicativas e demais demonstragdes contabeis nao terem sido nominalmente exigidas
no Edital, observa-se que o conjunto documental contabil apresentado pela recorrida foi
suficiente para atender as comprovagdes necessarias ao exame de habilitagdo, extraindo-se do
Balango Patrimonial e da Demonstragéo de Resultado do Exercicio — DRE, ambos referentes ao
exercicio 2023, os dados necessarios a verificagdo da saude financeira da licitante.

O tema (des)necessidade de registro do Balango Patrimonial na Junta Comercial ja foi
alvo de andlise pelos Tribunais de Contas Pétrios, destacando-se a decis@o proferida pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE/ES por meio do Acérdédo 01097/2021-1 -
Plenario.

Em tal ocasiio, restou decidido que as normas relativas a elaboragéo do Balango e das
Demonstragdes Contabeis variam em fungéo da forma societaria adotada pela empresa,
cabendo ao instrumento convocatério disciplinar o assunto. O Acérddo 01097/2021-1 — Plenario
discrimina que “exceto para as S/A (Lei 6404/76), néo ha legislagdo que obrigue demais
empresas a registrarem balango patrimonial na junta comercial, portanto, um edital de licitagao
que exige tal registro, exacerba limites legais e converte-se em clausula restritiva a
competitividade”.

Dada a relevancia da discussdo para o caso concreto, oportuno transcrever o seguinte
excerto do Acérddo 01097/2021-1 — Plenario (que embora proferido sob a égide da Lei n”
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8.666/93, possui racionalidade igualmente aplicavel no dmbito da Lei n° 14.133/2021, segundo
disposi¢bes do seu art. 69'):

‘Né&o obstante o defendido acima, lado outro, a area técnica entende ndo ser
exigivel como requisito de habilitagdo a apresentagédo de Balango Patrimonial
registrado na junta comercial, reproduzo excerto:

Pelas informagbes acostadas aos autos, o procedimento licitatério
encontra-se suspenso, portanto, o momento é adequado para
regularizagdo e adogdo das medidas necessarias.

E dal é necessério atrair para discusséo e reflex&o a ressalva que j& se
fez nesta pega quanto a exigéncia de Balango Patrimonial registrado na
junta comercial,

1.4.1.2-Quando n&o houver a obrigatoriedade de publicagédo do
Balango e das Demonstrages Contabeis, deverdo ser
apresentadas copias legiveis dessas pegas, bem como dos termos
de abertura e de encerramento do Livro Dirio, registrado na Junta
Comercial ou no 6rgéo competente. (g.n)

As diligéncias esperadas pelas Cortes de Contas devem se dar para suprir
falhas formais, e é entendimento geral que para habilitagdo em
procedimentos licitatérios, somente se exigirda o0s documentos
estabelecidos pelos artigos 27 a 31 da Lei 8666/93.

Extrai-se da legislagdo em comento:

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragbes contébeis do (Gltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagédo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado h4

mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

Ou seja, ndo se encontra amparado na legislagéo a exigéncia de registro
de pegas contabeis na junta comercial.

A cartilha ‘Licitagdes & Contratos — Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU
elaborada pelo Tribunal de Contas da Unido, péagina 439, estabelece
quanto a expressac “na forma da lei”:

Balango patrimonial e demonstragdes contabeis

Estabelece a Lei n° 8.666/1993 que o balango patrimonial e as
demonstragbes contébeis devem ser apresentadas na ‘forma da lei’.
Quanto a elaboragdo desses documentos, as normas relativas
variam em fungdo da forma societdria adotada pela empresa.
Assim, dependendo do tipo de sociedade, deverdo ser observadas
regras especificas para a validade desses demonstrativos. Cabera
ao ato convocatdrio da licitagdo disciplinar o assunto.

1 “Art. 69 da Lei n° 14.133/2021. A habilitagéo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidéo econbémica do licitante para cumprir
as obrigagées decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e seré restrita a apresentagéo da seguinte documentagéo:

I - balango patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais demonstragées contabeis dos 2 (dois) ltimos exercicios
sociais;
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Para sociedades anénimas, regidas pela Lei n° 6.404/1976, o
balango patrimonial e as demonstragSes contébeis do dltimo
exercicio social devem ter sido, cumulativamente:
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- registrados e arquivados na junta comercial;

« publicados na imprensa oficial da Uni&o, ou do Estado, ou do
Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da
companhia;

» publicados em jornal de grande circulagéo editado na localidade
em que esteja situada também a sede da companhia.

Com relagdo as demais empresas, o balango patrimonial e as
demonstragbes ~ contdbeis devem  constar das  pdginas
correspondentes do Livro Didrio, devidamente autenticado na Junta
Comercial da sede ou do domicilio do licitante (ou em outro 6rgdo
equivalente), com os competentes termos de abertura e de
encerramento.

Para entender melhor as descrigdes acima, é reproduzido na sequéncia a
anélise efetuada nos autos TCU 025.3000/2017-2, que se referiu a matéria
similar:

Cabe, no entanto, transcrever artigos do Cédigo Civil relacionados
a escrituragéo:

‘Art. 1.179. O empresério e a sociedade empreséria s&o obrigados
a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com
base na escrituragdo uniforme de seus livros, em correspondéncia
com a documentagéo respectiva, e a levantar anualmente o balango
patrimonial e o de resultado econémico.

(..) Art. 1.181. Salvo disposigédo especial de lei, os livros
obrigatérios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em uso,
devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas
Mercantis.

(...) Art. 1.184. No Diério ser&o langadas, com individuagao, clareza
e caracterizagdo do documento respectivo, dia a dia, por escrita
direta ou reprodugéo, todas as operagdes relativas ao exercicio da
empresa.

(..) § 2° Seréo langados no Diario o balango patrimonial e o de
resultado econémico, devendo ambos ser assinados por técnico em
Ciéncias Contabeis legalmente habilitado e pelo empresario ou
sociedade empreséria.’

Conforme se observa, o Balango Patrimonial e a Demonstragédo do
Resultado do Exercicio, para terem validade, devem ser elaborados
em conformidade com a legislagdo comercial, societéria e fiscal, em
vigéncia na data de seu encerramento. A disposigé&o contida no § 2°
do art. 1.184 do Cédigo Civil (Lei

10.406/2002) estabelece que os referidos demonstrativos devem
ser langados no Livro Didrio da empresa estando ambos assinados
por técnico em Ciéncias Contébeis, legalmente habilitado e pelo
empresario responséavel.

Portanto, o Balango Patrimonial auténtico e apresentando na forma
da lei civil é o que consta no Livro Diario. Verifica-se, assim, que a
principal forma de apresentagdo do Balango Patrimonial e da
Demonstragdo do Resultado do Exercicio é por meio de copia
autenticada do Balango langado no Livro Diario.

Av. Pref. Mdrio Rodrigues Pereira, 10 - Centro
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Em nenhum momento o Cédigo Civil, ou outra lei, estabelece para
as sociedades por ele reguladas a obrigatoriedade de registro do
Balango Patrimonial na Junta Comercial.

Nédo pode, portanto, o edital exigir, como unica forma de
comprovagéo da capacidade financeira, a apresentagédo de Balango
Patrimonial registrado na Junta Comercial.

Nesse ponto, cabe novamente esclarecer que ‘registro’ e
‘autenticacdo’ séo procedimentos diferentes, embora o Balango
Patrimonial possa ser registrado na Junta Comercial (conforme
procedimentos constantes da pega 5), para as Ssociedades
reguladas pelo Cédigo Civil esse registro néo é obrigatério, uma vez
que tal obrigagdo ndo consta em nenhuma lei.
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Ou seja, traduzindo e simplificando, exceto para as S/A (Lei 6404/76),
ndo ha legislacdo que obrigue demais empresas a registrarem
balanco patrimonial na junta comercial, portanto, um edital de
licitacdo que exige tal registro, exacerba limites legais e converte-se
em clausula restritiva a competitividade.
Assim é preciso novamente contextualizar, efetivamente enfrentar o
caso concreto permitindo adotar razées para decidir.
De uma forma geral, seguindo precedentes e entendimentos
doutrinarios_e [urisprudenciais, em groced:mentos licitatérios a
apresentacdo de um documento sem comprovacdo de registro é
considerado falha sandvel e, portanto, a diligéncia (entendida no art.
43, § 3°da Lei 8666/93 e, na lei nova, n° 14.133/2021, art. 64) para sua
verificacdo e validacdo é necessaria.
Por outro lado, a diligéncia somente é cabivel para sanar falhas em
documentos legalmente exigiveis (arts. 27 a 31 da Lei 8666/93), e no caso
concreto, ndo_se encontra amparo para que Balanco Patrimonial e
outras pecas contabeis devam ser apresentados com registro na

junta comercial.

Com efeito, a drea técnica apresenta duas conclusées para o caso fatico, a
primeira, seguindo precedentes e entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais,
em procedimentos licitatérios a apresentagdo de um documento sem
comprovagdo de registro é considerado falha sanével e, portanto, a diligéncia
para sua verificagéo e validagdo é necesséria.

E a segunda concluséo de ser a diligéncia somente cabivel para sanar falhas em
documentos legalmente exigiveis (arts. 27 a 31 da Lei 8666/93), e no caso
concreto, ndo se encontra amparo para que Balango Patrimonial e outras pegas
contabeis devam ser apresentados com registro na junta comercial.

(..)

Observa-se que o art. 31, inciso |, da Lei 8.666/93, reproduzido no edital, reza
que o balango e as demonstragbes contabeis a serem apresentados devem ser
relativos ao dltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

Como bem apontou a drea técnica ndo se encontra amparado na legislacdo
a exigéncia de registro do Balanco Patrimonial na junta comercial, com
excecdo das S/A (Lei 6404/76).

O Balango Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio, para terem
validade, devem ser elaborados em conformidade com a legislagdo comercial,
societaria e fiscal, em vigéncia na data de seu encerramento. A disposi¢éo
contida no § 2° do art. 1.184 do Cédigo Civil (Lei 10.406/2002) estabelece que
os referidos demonstrativos devem ser langados no Livro Didrio da empresa
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estando ambos assinados por técnico em Ciéncias Contabeis, legalmente
habilitado e pelo empresério responsavel.

Portanto, o Balango Patrimonial auténtico e apresentando na forma da lei civil €
o que consta no Livro Didrio. Verifica-se, assim, que a principal forma de
apresentagdo do Balango Patrimonial é por meio de cépia autenticada do
Balango langado do Livro Diario.

A empresa VERTICE SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI apresentou copia do
Balango Patrimonial e dos termos de abertura e encerramento do Livro Diario
sem qualquer comprovagéo de autenticidade (evento 28). E nesse momento
caberia a Pregoeira a realizag&o de diligéncia para confirmar a veracidade dos
documentos.

Ocorre que, como jé dito, ndo é legalmente exigivel o registro do Balanco
Patrimonial como requisito para habilitacdo econémico-financeira. Assim,
a inabilitagdo da empresa por este motivo seria inapropriada.” (grifo nosso)

Reitera-se que a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece que
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica seréo permitidas desde que indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes (vide art. 37, inciso XXI).

Ao influxo de tal raciocinio, considerando o preceito constitucional no sentido da limitagao
das exigéncias de qualificagdes técnica e financeira, e, ainda, as peculiaridades do caso
concreto, no qual foram apresentados os documentos contabeis necessarios a verificagdo do
atendimento aos indices financeiros previstos no Edital, a improcedéncia do recurso € medida

que se impoe.

IV. Conclusao

Diante de todo o exposto, a Agente de Contratagédo resolve:

a) Conhecer do recurso interposto pela empresa IVA LOCACOES E CONSTRUGOES
LTDA, e, diante da insubsisténcia dos fundamentos do apelo, manter a deciséo

recorrida;

b) Em obediéncia ao disposto no art. 165, §2°, da Lei n® 14.133/2021, encaminhar os
autos a autoridade superior para sua andlise, consideragéo e deciséo do Recurso
Administrativo em pauta.

Conselheiro Lafaiete/MG, 06 de fevereiro de 2025.

Bruna de Siqueira Nogueira
Agente de Contratacao
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