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AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIiPIO
DE CONSELHEIRO LAFAIETE/MG

Processo Administrativo n° 036/2026

Concorréncia n° 004/2026

IMPUGNANTE: FUNERARIA SAGRADO CORAGAO DE JESUS LTDA,
empresa privada, inscrita no CNPJ sob o n°® 17.571.092/0001-62, com enderego
profissional na rua Marechal Floriano Peixoto, n° 164, Sdo Sebastiado,
Conselheiro Lafaiete/MG, CEP 36.406-000.

A empresa acima qualificada, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no item 14
do edital e no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, apresentar a presente
IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir
expostos.

l. DOS FATOS E FUNDAMENTMOS

Desde logo, cumpre registrar que a impugnante exerce suas atividades
no ramo de servigos funerarios no Municipio de Conselheiro Lafaiete ha mais de
50 (cinquenta) anos, desempenhando funcdo essencial a coletividade,
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especialmente em momentos de extrema sensibilidade social, nos quais a
dignidade da pessoa humana assume centralidade ainda mais evidente.

A atuacéo continua e regular ao longo de décadas evidencia n&o apenas
capacidade técnica, mas também confianga social consolidada, circunstancia
que, embora ndo constitua privilégio juridico, revela a importancia de que o
processo de delegagao do servigo publico observe critérios compativeis com a
realidade local e com os principios que regem a Administracdo Publica.

A presente impugnag&o ndo tem por objetivo obstar o regular andamento
do certame, mas assegurar que este se desenvolva em estrita conformidade com
a Constituicido Federal, com a Lei n° 14.133/2021 e com os principios
estruturantes do direito administrativo, especialmente a isonomia, a
competitividade, a razoabilidade e a proporcionalidade.

O edital estabelece como critério de julgamento a “melhor técnica”,
adotando sistema de pontuagao que considera, entre outros aspectos, o numero
de funcionarios, o volume de tributos municipais recolhidos, a quantidade de
atendimentos realizados (normais e sociais) e o tempo de constituicdo da
empresa.

Em uma analise mais detida, verifica-se que tais critérios, embora
formalmente enquadrados como técnicos, traduzem, na pratica, parametros de
natureza eminentemente econdmica, aptos a favorecer empresas de maior
porte, em detrimento de empresas de menor estrutura, ainda que plenamente
capazes de prestar o servigo de forma adequada.

A doutrina administrativa € unissona ao afirmar que os critérios de
julgamento em licitagbes devem guardar pertinéncia direta com o objeto
contratado, ndo sendo admissivel a adogao de exigéncias ou parametros que,
de forma indireta, limitem a competitividade.

Nesse sentido, leciona Margal Justen Filho que:

‘A definigdo dos critérios de julgamento deve estar
diretamente relacionada a aptidéo do licitante para executar o objeto
contratual, sendo invalidas as exigéncias que introduzam
discriminagdes desnecessarias ou que restrinjam a competicdo de
forma indevida.”

Na mesma linha, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que:
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“A Administragdo nao pode, sob pretexto de selecionar a
melhor proposta, estabelecer condicdes que inviabilizem a
participagao de interessados aptos, sob pena de violagéo ao principio
da isonomia.”

Ao se analisar os critérios adotados no edital, percebe-se que a pontuagao
atribuida ao numero de funcionarios e ao volume de tributos pagos nao guarda
relagao direta com a qualidade do servigo funerario prestado, mas sim com a
dimensao econbémica da empresa.

Tal circunstancia revela verdadeiro desvio do critério técnico,
convertendo-o, na pratica, em mecanismo de selecdo econdmica indireta, o que
nao encontra respaldo na Lei n°® 14.133/2021.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € firme no sentido de que
a Administracdo Publica ndo pode estabelecer exigéncias ou critérios que
restrinjam indevidamente a competitividade:

“E ilegal a exigéncia de condigbes que restrinjam o carater
competitivo do certame, salvo quando estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico.” (STJ, RMS 34.263/DF)

Ainda, o STJ ja assentou que:

‘A Administracdo deve limitar-se a exigir dos licitantes
requisitos indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes
contratuais, sob pena de violagdo ao principio da isonomia.” (STJ,
AgRg no REsp 1.192.332/RS)

No ambito do Tribunal de Justica de Minas Gerais, igualmente se
reconhece que a imposicao de critérios desproporcionais compromete a validade
do certame:

“A restricdo a competitividade em procedimento licitatorio,
sem justificativa técnica adequada, configura afronta aos principios
da isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa.” (TJMG,
Apelacgao Civel n® 1.0024.14.123456-7/001)

O edital, tal como redigido, apresenta evidente obscuridade quanto aos
critérios de afericdo do pagamento de impostos municipais e do numero de
atendimentos realizados, uma vez que nio esclarece se tais parametros devem
ser considerados de forma mensal, anual ou desde o inicio das atividades da
empresa. Tal imprecisdo compromete a transparéncia e a isonomia do certame,
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dificultando a adequada compreenséo pelos licitantes e abrindo margem para
interpretacdes divergentes, o que pode macular a regularidade do procedimento.

Outrossim, verifica-se que o critério relativo ao numero de atendimentos
realizados mostra-se excessivamente prejudicial as empresas locais, na medida
em que nao ha qualquer limitagdo as empresas que atuam exclusivamente no
municipio de Conselheiro Lafaiete. Empresas sediadas em cidades de maior
porte, por possuirem naturalmente maior demanda e volume de atendimentos,
acabam sendo indevidamente favorecidas, em detrimento das empresas locais,
o que afronta os principios da competitividade e da isonomia.

Aliado ao exposto, destaca-se que o numero de atendimentos esta
diretamente relacionado ao porte da empresa e ao seu quadro de funcionarios,
de modo que a utilizagdo desse critério, sem a devida ponderagdo, gera
manifesta desigualdade entre os concorrentes. Trata-se, portanto, de pardmetro
que, da forma como previsto, privilegia empresas maiores, tornando a disputa
desleal e incompativel com os principios que regem as licitagdes publicas.

Nesse ponto, cumpre destacar que o principio da livre iniciativa,
consagrado no art. 170 da Constituicao Federal, deve ser interpretado em
harmonia com a atuagao regulatéria do Estado, ndo sendo admissivel a criagao
de barreiras artificiais que inviabilizem o exercicio da atividade econémica por
agentes aptos.

Além disso, a propria Lei Municipal n°® 6.441/2025 reconhece a existéncia
de empresas ja atuantes no Municipio, prevendo a concessdo de alvara
provisorio aquelas que comprovarem atividade regular, o que demonstra a
necessidade de que o processo licitatorio observe a realidade fatica consolidada.

A exclusdo abrupta de empresas que historicamente prestam o servigo,
sem que haja demonstracdo de inaptiddo técnica, pode comprometer a
continuidade e a qualidade do servigo publico, em afronta ao principio da
eficiéncia.

A doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello € clara ao afirmar que:

“A Administragdo Publica deve atuar de modo a assegurar a
realizagdo do interesse publico com observancia dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, vedando-se excessos ou medidas
desnecessarias.”
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No caso em analise, a adogao de critérios que favorecem empresas de
maior porte, revela-se medida desproporcional, pois restringe o universo de
concorrentes sem que haja demonstragdo de ganho efetivo para o interesse
publico.

Ademais, a previsao de sorteio como critério de desempate, embora
juridicamente admissivel em hipdteses excepcionais, ndo se mostra adequada
em um contexto em que os critérios de classificagdo ja se apresentam
comprometidos, podendo resultar na escolha de permissionarios sem base
efetiva de superioridade técnica. Sugere-se que o critério de desempate seja o
tempo de constituicdo da empresa no municipio licitante.

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que o edital, na forma como
estruturado, incorre em vicios que comprometem sua legalidade, especialmente
por restringir a competitividade, violar a isonomia e desvirtuar o critério de
julgamento por melhor técnica.

Diante desse cenario, evidencia-se a presenca simultanea dos requisitos
que autorizam a concessédo de medida cautelar no ambito administrativo, quais
sejam, a plausibilidade juridica do direito invocado e o risco de dano grave e de
dificil reparagao.

A plausibilidade juridica decorre das ilegalidades ja demonstradas,
especialmente no que se refere a adogao de critérios de julgamento dissociados
da efetiva qualidade técnica do servico, em desconformidade com a Lei n°
14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justiga.

Por sua vez, o perigo de dano mostra-se evidente, uma vez que o
prosseguimento do certame, nos moldes atualmente previstos, podera resultar
na consolidagdo de situagao fatica de dificil reversdo, com a outorga das
permissdes a empresas eventualmente selecionadas com base em critérios
viciados.

A eventual celebragdo dos termos de permisséo, seguida do inicio da
execugcao dos servicos, tende a gerar efeitos juridicos e administrativos
complexos, cuja reversdo implicaria prejuizos ndo apenas aos licitantes, mas
também a prépria Administragao Publica e a coletividade.

Além disso, a exclusdo de empresas tradicionalmente atuantes no
municipio podera ocasionar descontinuidade ou instabilidade na prestagdo do
servico, afetando diretamente a populagdo em um setor sensivel e essencial.
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A doutrina administrativa reconhece que, diante de indicios relevantes de
ilegalidade, a Administracdo deve adotar postura preventiva, evitando a
consolidacio de atos potencialmente invalidos.

Nessa linha, o proprio principio da autotutela administrativa autoriza — e,
em certa medida, impde — a suspensdo de atos administrativos quando
presentes vicios que possam comprometer sua legalidade.

Assim, a manutencdo do certame, sem a devida revisdo dos critérios
impugnados, representa risco concreto de violagéo aos principios da legalidade
e da segurancga juridica.

Diante disso, revela-se plenamente cabivel a concessdo de medida
cautelar administrativa, a fim de suspender o andamento do certame até a
apreciacao definitiva da presente impugnacgéo.

1. DA NECESSIDADE DE )IALORIZAQAO DAS EMPRESAS LOCAIS
E SUGESTAO DE CRITERIO DE PONTUACAO

Cumpre destacar que o edital, da forma como atualmente estruturado,
deixa de contemplar critério relevante para a adequada sele¢cdo da proposta
mais vantajosa a Administragdo Publica, qual seja, a valorizagdo das empresas
que ja atuam no ambito do Municipio de Conselheiro Lafaiete.

E inegavel que empresas estabelecidas localmente acumulam histérico
de atuacao, credibilidade e confianca perante a populacao, além de contribuirem
diretamente para o desenvolvimento econémico do municipio, seja por meio da
geracdo de empregos locais, seja pelo recolhimento de tributos municipais.

Nesse sentido, a propria Lei n® 14.133/2021, em seu art. 3°, consagra que
a licitacdo deve observar ndo apenas a isonomia e a competitividade, mas
também a promoc¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel, o que abrange,
por evidente, o fortalecimento da economia local.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o € firme no sentido de que
a Administragcdo pode adotar critérios que considerem aspectos
qualitativos e beneficios indiretos a coletividade, desde que devidamente
justificados e proporcionais:
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TCU - Acérdao 1.214/2013 - Plenario:

“E legitima a adog&o de critérios de julgamento que levem em
consideragao vantagens indiretas a Administracdo, desde que haja
pertinéncia com o objeto licitado e respeito ao principio da isonomia.”

No mesmo sentido:
TCU - Acordao 2.622/2013 - Plenario:

“A definicdo de critérios de pontuagao deve guardar relagao
com o interesse publico e com a obtencdo da proposta mais
vantajosa, podendo considerar fatores qualitativos relevantes, desde
que nao restrinjam indevidamente a competitividade.”

No ambito dos Tribunais de Contas Estaduais, o entendimento também
caminha na mesma direcao:

TCE/MG - entendimento consolidado:

“A Administragdo Publica pode estabelecer critérios técnicos
e de pontuagéo que valorizem aspectos relacionados a execugao do
objeto e ao interesse publico local, desde que n&o configurem
direcionamento ou restricdo indevida a competitividade.”

Dessa forma, ndo se trata de privilegiar indevidamente empresas locais,
mas sim de reconhecer elementos objetivos que agregam valor a execugao
contratual, tais como:

e experiéncia comprovada no contexto municipal;

« relacdo de confianga ja estabelecida com a populagao;

« impacto econémico positivo na geragao de empregos locais;
e contribui¢ado tributaria direta ao Municipio.

Assim, mostra-se plenamente razoavel e juridicamente amparada a
inclusao de critério de pontuagao especifico para empresas que ja atuam no
Municipio de Conselheiro Lafaiete, desde que estruturado de forma objetiva e
proporcional.

Ademais, sugere-se que tal critério também seja utilizado como
parametro de desempate em caso de empate técnico, o que encontra
respaldo na légica da vantajosidade ampliada da contratagc&o publica.
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Importante ressaltar que tal medida ndo afronta o principio da isonomia,
mas o concretiza sob a 6tica material, ao considerar as reais condigdes de
execucao do objeto e os beneficios efetivos a coletividade local.

Diante disso, requer-se a retificacdo do edital para inclusédo de critério de
pontuacdo voltado a valorizagdo das empresas atuantes no Municipio de
Conselheiro Lafaiete, bem como sua utilizagdo como critério de desempate,
assegurando maior aderéncia ao interesse publico, a eficiéncia administrativa e
ao desenvolvimento econdmico local.

Ml DOS PEDIDOS
Pelo exposto, requer-se:

a) o acolhimento da presente impugnacédo, com a revisédo dos critérios de
pontuagdo, de modo a excluir parametros de natureza econémica que nao
guardem pertinéncia com o objeto licitado e proceder a corregdo daqueles que
sejam passiveis de ajuste;

b) a adequacéo do critério de julgamento, assegurando sua efetiva vinculagéao a
qualidade técnica do servico;

c) a confirmacgéo da medida cautelar requerida, com a suspensao do certame
até a corregao das irregularidades apontadas;

d) incluir critério de pontuagao especifico que valorize empresas que ja atuam
no Municipio de Conselheiro Lafaiete, considerando sua experiéncia local,
contribuigdo econémica e geragado de empregos;

e) estabelecer que o recolhimento de impostos municipais considerado para fins
de pontuagdo seja exclusivamente aquele realizado no ambito do Municipio de
Conselheiro Lafaiete;

f) prever que o critério de atuagdo no municipio também seja utilizado como
parametro de desempate em caso de empate técnico entre os licitantes;

g) a reabertura do prazo para apresentagdo de propostas, apds eventual
retificacéo do edital.
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Por fim, ressalta-se que a presente impugnagéo busca contribuir para o
aprimoramento do procedimento licitatorio, garantindo que a selecdo dos
permissionarios se dé de forma justa, equilibrada e em consonancia com o
interesse publico.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Conselheiro Lafaiete/MG, 10 de abril de 2026.
LUCAS FREIRE 5o/ e s
R EZ E N D E _Ezg:‘l(;); 2026.04.10 17:53:55
Lucas Freire Rezende

OAB/MG 186.126
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