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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 036/2026

OBJETO: DELEGACAO, MEDIANTE PERMISSAO, PARA EXPLORACAO DE
SERVICOS FUNERARIOS NO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE/MG —
ATE 06 (SEIS) PERMISSOES.

I. Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa FUNERARIA SAGRADO CORACAO
DE JESUS LTDA., em face do Edital de Concorréncia n°® 004/2026, cujo objeto consiste na
delegacdo, mediante permissdo, da exploracdo dos servigos funerarios no Municipio de
Conselheiro Lafaiete/MG. A impugnante sustenta, em sintese, que os critérios de julgamento
adotados no instrumento convocatorio, especialmente aqueles relacionados a pontuacéo técnica,
seriam inadequados por supostamente restringirem a competitividade, violarem o principio da
isonomia e favorecerem empresas de maior porte econémico. Argumenta, ainda, que
determinados critérios ndo guardariam pertinéncia direta com a qualidade do servico a ser
prestado, além de apontar suposta auséncia de clareza quanto a forma de afericdo de alguns
parametros.

I1. Inicialmente, é imprescindivel destacar que o objeto da presente licitacdo envolve a delegagéo
de servico publico essencial, qual seja, o servi¢co funerario, cuja prestacdo estd diretamente
relacionada a dignidade da pessoa humana, ao respeito as familias enlutadas e a necessidade de
atendimento continuo, eficiente e imediato a populacdo. Os servicos funerarios, por sua propria
natureza, ndo se limitam a uma prestacdo meramente operacional ou padronizada, mas envolvem
um conjunto complexo de atividades que demandam estrutura fisica adequada, logistica eficiente,
disponibilidade permanente de equipe, veiculos apropriados, atendimento humanizado e
cumprimento rigoroso de normas sanitarias e administrativas. Trata-se, portanto, de servico que
exige elevado grau de organizacdo, preparo técnico e capacidade de resposta em situacdes de
urgéncia e sensibilidade social. Nesse contexto, a Administracdo Publica, ao estruturar o
procedimento licitatorio, deve adotar critérios que permitam aferir, de forma concreta e objetiva,
a capacidade das empresas interessadas em executar o servico com qualidade, continuidade e
eficiéncia, em observancia ao principio da supremacia do interesse publico. A Lei Federal n°
14.133/2021, ao tratar dos critérios de julgamento, confere a Administragio margem de
discricionariedade técnica para definir os par@metros mais adequados a sele¢do da proposta mais
vantajosa, desde que tais critérios guardem pertinéncia com o objeto e respeitem os principios da
legalidade, da isonomia e da competitividade. No caso em analise, verifica-se que a escolha pelo
criterio de melhor técnica decorre justamente da necessidade de privilegiar a qualidade da
prestacdo do servico, afastando a Iégica de competicdo por preco, especialmente considerando
que a permissiondria sera remunerada pela propria exploragdo do servigo prestado, por meio de
tarifas cobradas diretamente dos usuarios. Assim, a adocdo do critério de melhor técnica ndo
apenas encontra respaldo legal, como se mostra plenamente compativel com a natureza do
servico funerério, que exige avaliagdo qualitativa da capacidade operacional dos licitantes.

I1l.  No que se refere aos critérios de pontuacao técnica previstos no edital, ndo assiste razéo
a impugnante ao afirmar que tais parametros seriam inadequados ou dissociados do objeto.
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Os critérios estabelecidos, consistentes no tempo de constituicdo da empresa, no pagamento de
tributos municipais, no nimero de atendimentos realizados, no nimero de atendimentos sociais
e no quadro de funcionarios, foram definidos com base em elementos concretos que refletem a
experiéncia, a regularidade, a capacidade operacional e a efetiva atuagéo das empresas no setor.
O tempo de constituicdo da empresa, por exemplo, permite aferir a estabilidade e a consolidacéo
da atividade empresarial ao longo do tempo, funcionando como indicativo de experiéncia
acumulada e capacidade de permanéncia no mercado. O pagamento de tributos municipais, por
sua vez, evidencia ndo apenas a regularidade fiscal, mas também a efetiva atuacdo da empresa
no ambito do Municipio, demonstrando que se trata de empresa em funcionamento regular e com
historico de contribuicdo & economia local. O nimero de atendimentos realizados e de
atendimentos sociais constitui parametro relevante para afericdo da experiéncia pratica da
empresa na execucdo dos servigos funerarios, revelando sua capacidade de atendimento, sua
inser¢do no mercado e sua atuacdo em situacdes de maior sensibilidade social. Da mesma forma,
0 quadro de funcionarios permite avaliar a estrutura organizacional da empresa, elemento
essencial para garantir a prestacdo continua e simultanea dos servigos, especialmente
considerando a necessidade de atendimento ininterrupto, inclusive em finais de semana e
feriados. Importa ressaltar que tais critérios ndo se destinam a privilegiar empresas de maior
porte, mas sim a identificar aquelas que efetivamente possuam condi¢des estruturais e
operacionais para atender as demandas do servico publico em questdo. Em servigos dessa
natureza, a auséncia de estrutura adequada pode comprometer ndo apenas a qualidade, mas a
propria continuidade da prestacdo, o que justifica a adocdo de parametros que reflitam a
capacidade real de execucdo. Nao se pode perder de vista que a Administracdo Pablica ndo esta
obrigada a adotar critérios minimos ou meramente formais de habilitacdo, podendo estabelecer
parametros técnicos mais rigorosos, desde que proporcionais e compativeis com o objeto, com o
objetivo de assegurar a prestacdo adequada do servico publico.

IV. A alegacdo de que os critérios adotados restringiriam indevidamente a competitividade néo
merece prosperar. O edital ndo impede a participacdo de empresas de menor porte, tampouco
estabelece exigéncias desproporcionais ou incompativeis com o objeto. Todos os critérios de
pontuacdo sdo objetivos, transparentes e passiveis de comprovacdo documental, estando
acessiveis a qualquer empresa que atue regularmente no setor. O fato de determinados critérios
refletirem a estrutura ou a experiéncia da empresa ndo configura, por si sO, restricdo a
competitividade, mas sim consequéncia natural da busca pela selecdo de empresas aptas a prestar
um servigo publico essencial com qualidade e seguranca. A isonomia, nesse contexto, deve ser
compreendida sob sua dimensdo material, permitindo o tratamento diferenciado de situagdes
distintas, na medida de suas desigualdades, desde que haja justificativa técnica para tanto. Assim,
ndo se verifica qualquer direcionamento, favorecimento indevido ou violagdo aos principios
licitatorios, mas sim a adog¢éo de critérios compativeis com a complexidade e a relevancia do
servigo a ser delegado.

V. No tocante & alegacdo de auséncia de clareza quanto a forma de aferigéo dos critérios, verifica-
se que assiste razdo parcial a impugnante apenas quanto a necessidade de maior detalhamento
referente a qualificagdo técnica “tempo de constituicdo da empresa”.

Os itens que estabelecem os pardmetros de comprovacdo dos critérios técnicos, foram
devidamente elaborados na fase interna do procedimento, conforme os seguintes termos:
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“8.2 O critério “Tempo de Constituicdo da Empresa” terd como
referéncia a data do registro constante no Comprovante de
Inscricdo e de Situacdo Cadastral, expedido pela Receita Federal.
8.3. No critério “Pagamento de Impostos Municipais” a empresa
devera apresentar a comprovacdo de pagamento de ISS ao
Municipio de Conselheiro Lafaiete dentro do exercicio de 2025.
84. Em relagio ao parametro ‘“Numero de Atendimentos
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Realizados”, devera ser apresentado as comprovagoes que atestem
de forma clara os servigos prestados no ano de 2025, sendo validos
para validacdo notas fiscais, contratos e outros documentos
indoneos.

8.5. A pontuag¢do no quesito “Numero de Atendimentos Sociais
Realizados” levera em conta os atendimentos realizados e
comprovados no ano de 2025, sendo o meio de verificacdo igual ao
do quesito anterior.

8.6. No ultimo critério previsto, a licitante deverd apresentar
comprovacao do registro dos profissonais que atuam na empresa
atualmente, sendo valida comprovacGes com no maximo 60
(sessenta) dias de emissdo.”

Em observancia aos principios da transparéncia e da publicidade, a Administracdo promovera a
devida complementacéo do edital, mediante publicagdo dos referidos itens, de modo a assegurar
pleno conhecimento das regras por todos os interessados.

VI. No que se refere ao critério de desempate, consistente na realizacdo de sorteio pablico, ndo
se verifica qualquer ilegalidade.

O sorteio constitui mecanismo legitimo e amplamente aceito no ambito das licitacbes publicas
para resolucdo de situacBes de empate absoluto, especialmente quando os critérios técnicos
adotados ndo sdo suficientes para estabelecer distingdo entre propostas equivalentes. No presente
caso, trata-se de medida de carater excepcional e residual, a ser aplicada apenas quando nao
houver outro critério objetivo capaz de diferenciar os licitantes.

Tal previsdo, longe de comprometer a lisura do certame, reforca a transparéncia e a
imparcialidade do procedimento, uma vez que garante solucao objetiva e publica para situagdes
de empate.

VII.Diante de todo o exposto, verifica-se que o edital foi elaborado em estrita observancia a
legislagdo aplicavel e aos principios que regem a Administracdo Publica, tendo sido adotados
critérios de julgamento compativeis com a natureza do objeto e voltados a selecdo de empresas
efetivamente aptas a prestar o servico publico com qualidade, continuidade e eficiéncia.

As alegacOes da impugnante, embora relevantes sob o ponto de vista argumentativo, nao
evidenciam qualquer ilegalidade ou vicio capaz de comprometer a validade do procedimento
licitatorio, limitando-se a questionar a conveniéncia administrativa dos critérios adotados,
matéria inserida no @&mbito da discricionariedade técnica da Administragao.

Dessa forma, conheco da impugnacéo, por ser tempestiva, e, no merito, nego-lhe provimento.
N&o obstante, com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da publicidade dos atos
administrativos, determino a complementacao do Edital de Concorréncia n® 004/2026, mediante
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a inclusdo de informagdes relativas a fase interna do procedimento, especialmente no que se
refere aos itens 8.2 a 8.6, assegurando-se 0 pleno conhecimento por parte dos interessados e
estabelecendo-se que a nova data da sessao inaugural sera oportunamente divulgada pelos meios
oficiais, ap6s a devida atualizacéo do edital.
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Conselheiro Lafaiete, 16 de abril de 2026.

Gustavo Franco dos Santos
Agente de Contratacdo



